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บทคัดย่อ
		  บทนำ�: การพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นรากฐานสำ�คัญท่ีมีผลต่อคุณภาพของคนตลอดชีวิตและเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่าท่ีสุด
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ 

		  วัตถุประสงค์การวิจัย: เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

		  ระเบียบวิธีวิจัย: เป็นการวิจัยและพัฒนา กลุ่มเป้าหมาย คือ คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับ
จังหวัด ผู้รับผิดชอบงานเด็กปฐมวัยจากทุกกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง ครู/พ่ีเล้ียง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยในจังหวัดเลย ใช้การ
ศึกษาเชิงวิเคราะห์เอกสาร การสัมภาษณ์เชิงลึก การประชุมระดมความคิดเห็น และการประเมินยุทธศาสตร์ตามแนวคิด 
CIPP Model การประเมินความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ การประเมินความพึงพอใจ และการประเมินมาตรฐานสถานพัฒนา
เด็กปฐมวัยแห่งชาติ วิเคราะห์ข้อมูลโดยการวิเคราะห์เน้ือหา และวิเคราะห์ด้วยสถิติเชิงบรรยาย ร้อยละ ความถ่ี ค่าเฉล่ีย 
และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

		  ผลการวิจัย: พบว่า จังหวัดเลยมีปัญหาด้านการบูรณาการความร่วมมือท่ียังไม่เป็นรูปธรรมและต่อเน่ืองของ 4                        
กระทรวงหลัก และไม่มียุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ                  
ผลการพัฒนายุทธศาสตร์ 4 ประเด็นยุทธศาสตร์ ดังน้ี 1) การพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัดเลย เสมือนบ้านหลังท่ี
สอง น่าอยู่ น่าเรียน ให้มีคุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน 2) การพัฒนาครู/ผู้ดูแลเด็ก ให้มีศักยภาพในการดูแล จัดประสบการณ์
การเรียนรู้ และการเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย 3) การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีการเจริญเติบโตและพัฒนาการสมวัย และ                       
4) การพัฒนาภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ผลการประเมินยุทธศาสตร์มีความเป็นไปได้ระดับมากถึง
มากท่ีสุดทุกประเด็น มีระดับความพึงพอใจมากท่ีสุดทุกประเด็น กิจกรรมโครงการมีเป้าหมายและวัตถุประสงค์สอดคล้อง
กับการแก้ปัญหา และภารกิจของ 4 กระทรวงหลัก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้นแบบมีคุณภาพระดับดีมาก 9 แห่ง ระดับดี 
5 แห่ง จากท้ังหมด 14 แห่ง
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		  สรุปผล: ยุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย                        
แห่งชาติ  มีความเป็นไปได้และเป็นประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัดเลย

		  ข้อเสนอแนะ: คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด ควรกำ�หนดการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย เป็นวาระการพัฒนาของจังหวัด ภายใต้กรอบการบูรณาการความร่วมมือกลุ่มเด็กปฐมวัย 4 กระทรวงหลัก และ        
นำ�ยุทธศาสตร์ท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ี ไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด ให้เป็น                        
รูปธรรม

คำ�สำ�คัญ : ยุทธศาสตร์ การบูรณาการ งานพัฒนาเด็กปฐมวัย มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ

 

 

Abstract
		  Introduction: Early childhood development is a cornerstone which affects quality of people 
throughout their lives and it is the most cost-effective investment in human resource development                        
in the country.

		  Research objectives: To develop strategies for integrating early childhood development in                             
Loei province according to the National Standard for Early Childhood Care. 

		  Research methodology: This study was a research and development. Target group consisted of                 
a sub-committee for the promotion of early childhood development at the provincial level, persons 
responsible for early childhood from all relevant ministries, permanent secretary / head of educational 
division, local administration organization, teachers from early childhood development centers in Loei 
province. Data were collected using documented analytical studies, in-depth interview, brainstorming 
meetings, strategy assessment based on the CIPP Model, the strategy feasibility assessment, satisfaction 
assessment, and the National Early Childhood Development Center Standards Assessment. Data were 
analyzed using content analysis, and descriptive statistics, including percentage, frequency, mean,                             
and standard deviation.

		  Results: Results showed that Loei Province had problems regarding lack of integration of continued 
and concreted cooperation among the 4 main ministries. Also, there was no strategy for integrating 
early childhood development according to the standards of the National Early Childhood                                           
Development Center. According to such standards, results of the development of early childhood                  
development strategies consisted of 4 strategic issues as follows: 1) Development of Early Childhood 
Development Centers to be as a second home, nice to live, and nice to study to meet quality standards; 
2) Teacher/child care worker development was essential for providing effective care, organizing                             
learning experiences and playing for early childhood development, 3) Developing early childhood                  
children for proper growth and development,and 4) Developing network partners to participate in early 
childhood development. Results of strategic assessment showed that there were high to the highest 
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บทนำ�

	 นานาประเทศต่างให้ความสำ�คัญกับการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย เพราะเด็กเป็นวัยเร่ิมต้นของชีวิต เป็นช่วงวัยท่ี

พัฒนาการด้านต่าง ๆ  เป็นไปอย่างรวดเร็วท่ีสุดและเป็นรากฐาน

ท่ีสำ�คัญสำ�หรับพัฒนาการในช่วงวัยต่อ ๆ  ไป ดังคำ�กล่าวของ 

ศ.ดร.เจมส์ เจ เอคแมน นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบล ปี                

พ.ศ. 2542 กล่าวว่า “การลงทุนพัฒนาเด็กปฐมวัยเป็นการลงทุน

ท่ีคุ้มค่า ให้ผลตอบแทนแก่สังคมท่ีดีท่ีสุดในระยะยาว”1             

ดังน้ัน การพัฒนาเด็กปฐมวัยจึงเป็นรากฐานสำ�คัญท่ีมีผลต่อ

คุณภาพของคนตลอดชีวิตและเป็นการลงทุนท่ีคุ้มค่าท่ีสุดใน

การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

	 ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีเก่ียวข้องในการสนับสนุน

ให้เกิดการพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราช

อาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 และแผนยุทธศาสตร์ชาติระยะ                  

20 ปี ได้วางกรอบทิศทางการขับเคล่ือนให้ประเทศไทยก้าวสู่

อนาคตท่ีพึงประสงค์ในปี พ.ศ. 2579 เพ่ือบรรลุวิสัยทัศน์ 

ประเทศมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ย่ังยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว  

ด้วยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 6 ด้าน               

หัวใจสำ�คัญหน่ึงในหกด้าน คือ การพัฒนาและเสริมสร้าง

ศักยภาพคนให้มีคุณภาพ เป็นกำ�ลังสำ�คัญในการพัฒนา

ประเทศ1,2 ปัจจุบันประเทศไทยมีเด็กปฐมวัยต้ังแต่แรกเกิดถึง

อายุ 6 ปี มีพัฒนาการไม่สมวัยและภาวะทุพโภชนาการเป็น

จำ�นวนมาก จากการสำ�รวจพัฒนาการเด็กปฐมวัยโดยกรม

อนามัยด้วยแบบคัดกรองพัฒนาการ Denver II (Denver 

Developmental Screening Test II) จำ�นวน 6 คร้ัง เร่ิม              

จาก ปี พ.ศ. 2542, 2547, 2550, 2553, 2557 และ 2560  

พบเด็กปฐมวัยพัฒนาการไม่สมวัย มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน ร้อยละ 

28.3, 28.0, 32.33, 29.71, 28 และ 32.5 ตามลำ�ดับ พัฒนา 

การเด็กสมวัยของเด็กปฐมวัยไทยมีอัตราต่ํากว่าสถิติองค์กร

อนามัยโลกท่ีพบร้อยละ 80-85 ของเด็กปฐมวัยท่ัวโลก3 

	 จากการคัดกรองพัฒนาการเด็กปฐมวัยจังหวัดเลย 

โดยเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ด้วยคู่มือ เฝ้าระวังและส่งเสริม

พัฒนาการเด็กปฐมวัย (Developmental Surveillance                 

and Promotion Manual: DSPM) และรายงานด้านเด็ก

ปฐมวัยจังหวัดเลย ปี พ.ศ. 2560-25624 พบเด็กปฐมวัย                   

มีพัฒนาการสงสัยล่าช้า ร้อยละ 6.52, 8.59 และ 17.05                 

ตามลำ�ดับ เด็กปฐมวัยมีภาวะผอม ร้อยละ 7.75, 7.39                             

และ 7.74 ตามลำ�ดับ (เกณฑ์เป้าหมายไม่ควรเกินร้อยละ                      

5) มีภาวะเต้ีย ร้อยละ 8.63, 13.69 และ 25.79 ตามลำ�ดับ 

(เกณฑ์เป้าหมายไม่ควรเกินร้อยละ 10) มีภาวะอ้วน ร้อยละ 

likelihood on all issues. Also, level of satisfaction were at the most satisfied level in every aspect.                  
Project activities had goals and objectives relevant to the solutions and missions of the 4 main                               
ministries. Regarding the quality of model early childhood development centers, 9 out of 14 centers 
were reported at a very good level, and 5 were reported at a good level. 

	 	 Conclusions: According to the National Standard for Early Childhood Care, strategies for                                  
integrating early childhood development in Loei province are possible and useful to development of 
early childhood in Loei province.

		  Implications: Subcommittee on the Promotion of Early Childhood Development at                               
Provincial Level should determine and drive the early childhood development to be in the provincial 
development agenda under the framework of the integration of early childhood using the cooperation 
with 4 main ministries. The strategies derived from this study should be used as a guideline to                               
concretely drive early childhood development at the provincial level. 

Keywords: strategy, Integration, early childhood development, National Standard for Early Childhood Care
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3.07, 10.32 และ 14.14 (เกณฑ์เป้าหมายไม่ควรเกินร้อยละ 
10) เด็กมีความสูงดีสมส่วน ร้อยละ 49.15, 37.32 และ 48.43 
(เกณฑ์เป้าหมายควรมากกว่าร้อยละ 60) ทารกแรกเกิดมี                
ภาวะพร่องสารไอโอดีน ร้อยละ 14, 13.27 และ 16.36                         
ตามลำ�ดับ (เกณฑ์เป้าหมายไม่ควรเกินร้อยละ 3) ซ่ึงเด็กท่ีขาด
สารไอโอดีนจะมีระดับสติปัญญาต่ํากว่าเด็กท่ีไม่ขาดสาร
ไอโอดีน 6.9-10.2 จุด5 นอกจากน้ี ในปี พ.ศ. 2563 จังหวัดเลย 
ยังพบว่าทารกแรกเกิดถึงอายุ 1 ปี มีภาวะซีด ร้อยละ 25.93 
ซ่ึงเด็กท่ีมีภาวะซีดจากการขาดธาตุเหล็ก ถึงแม้ได้รับการ                
รักษาแต่ก็ไม่สามารถช่วยให้ความสามารถทางสติปัญญากลับ
มาดีได้ดังเดิม6 จากข้อมูลดังท่ีกล่าวมา แสดงถึงภาวะ                    
ทุพโภชนาการ และปัญหาพัฒนาการของเด็กปฐมวัย                       
จังหวัดเลย ท่ีจะมีผลต่อการเรียนรู้และสติปัญญาของเด็ก                   
นับเป็นวิกฤติร้ายแรงต่อการพัฒนาคุณภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประกอบกับสภาพสังคมปัจจุบันท่ีบิดามารดาและผู้ปกครอง
ส่วนใหญ่มีความจำ�เป็นต้องพาเด็กปฐมวัยไปรับบริการการดูแล
และพัฒนาในรูปแบบต่าง ๆ  ท่ีมีคุณภาพแตกต่างเหล่ือมล้ํากันมาก 
ระหว่างกลุ่มท่ีมีโอกาสกับกลุ่มด้อยโอกาส1 ดังน้ัน การพัฒนา
คุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย และการพัฒนาเด็ก    
ปฐมวัยให้เหมาะสมกับพัฒนาการของเด็ก จึงเป็นความ             
จำ�เป็นเร่งด่วนท้ังจากมุมมองของการพัฒนาคุณภาพมนุษย์และ
การปฏิรูปการศึกษา ก่อนท่ีจะช้าเกินไป
	 ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางหรือวิธีการในการปฏิบัติ  
ให้สัมฤทธ์ิผลตามเป้าประสงค์ขององค์กร แผนยุทธศาสตร์             
ท่ีดีน้ัน จะต้องถูกกำ�หนดข้ึนตามวิสัยทัศน์ขององค์กร อันเป็น
ผลผลิตทางความคิดร่วมกันของสมาชิกในองค์กรท่ีได้ทำ�งาน
ร่วมกัน โดยวิสัยทัศน์น้ีจะเป็นความคิดเห็นพ้องต้องกัน                
ว่าเป็นจุดหมายปลายทางท่ีองค์กรประสงค์จะไปให้ถึง7              
จังหวัดเลย ยังไม่มียุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนา                       
เด็กปฐมวัย ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ              
ซ่ึงการพัฒนาเด็กปฐมวัยน้ัน เป็นภารกิจท่ียากลำ�บาก ท้าทาย 
และมีหลายปัจจัยท่ีเป็นอุปสรรค จำ�เป็นท่ี 4 กระทรวงหลัก 
ประกอบด้วย กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย์ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุข และทุกภาคส่วนท่ีทำ�งานเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัย 
ต้องผนึกกำ�ลังพัฒนายุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนา              
เด็กปฐมวัย เพ่ือใช้เป็นกลไกในการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย จังหวัดเลย 

	 จากข้อมูลและเหตุผลดังกล่าวมาข้างต้น ผู้วิจัยพร้อม

ภาคีท่ีเก่ียวข้อง จึงมีความเห็นร่วมกันว่าจำ�เป็นต้องพัฒนา

ยุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย 

ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ ผลจากการ

พัฒนาจะได้ยุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ                

ซ่ึงสามารถใช้เป็นแนวทางในการกำ�หนดทิศทางการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย จังหวัดเลย ให้มีคุณภาพนำ�ไปสู่การสร้างรากฐานท่ีแข็ง

แรงของพลเมืองคุณภาพต่อไป

กรอบแนวคิดการวิจัย

	 ผู้วิจัยใช้แนวคิดท่ีใช้เป็นฐานในการวิจัย คือ 1) แนวคิด

เก่ียวกับการพัฒนายุทธศาสตร์ กระบวนการจัดทำ�ยุทธศาสตร์ การ

ศึกษาปัญหา ความต้องการในการพัฒนาด้วยการสัมภาษณ์            

เชิงลึกผู้ท่ีมีบทบาทในการดำ�เนินงานด้านเด็กปฐมวัย การ

วิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกองค์กร                    

วิเคราะห์จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส ภาวะคุกคาม ด้วย SWOT 

analysis เพ่ือจัดทำ�ยุทธศาสตร์ กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ในการพัฒนา

เด็กปฐมวัย 2) นำ�แนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้ในการศึกษา

ปัญหา ความต้องการในการพัฒนา ร่วมกับพิจารณาเลือก

โครงการ ดำ�เนินกิจกรรม และการประเมินผลการใช้แผน

ยุทธศาสตร์ 3) นำ�แนวคิดการบูรณาการ มาใช้ในการดำ�เนิน

งานด้านเด็กปฐมวัยร่วมกับ 4 กระทรวงหลัก แบบไม่แยกส่วน 

ใช้บุคลากรและงบประมาณร่วมกันในการดำ�เนินงานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยตามแผนยุทธศาสตร์ท่ีพัฒนาข้ึน 4) นำ�แนวคิดเก่ียว          

กับการเจริญเติบโต พัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย 

เป็นพ้ืนฐานในการจัดกิจกรรมพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ีต้องสอด 

คล้องกับพัฒนาการและการเรียนรู้ของเด็กปฐมวัย 5) นำ�

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ มาเป็นกรอบ            

แนวคิดในการพัฒนาเด็กและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้

มาตรฐาน ประกอบด้วย การบริหารจัดการสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย การดูแลและจัดประสบการณ์การเรียนรู้ การเล่นเพ่ือ

พัฒนาเด็กปฐมวัย และด้านคุณภาพเด็กปฐมวัย 6) นำ�แนวคิด

การประเมินผลยุทธศาสตร์ มาใช้เพ่ือประเมินความเป็นไปได้

ของยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ด้านอรรถประโยชน์ (Utility 

Standard) ด้านความเหมาะสม (Suitability) ด้านความ               
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เป็นไปได้ (Feasibility) ด้านการยอมรับได้ (Acceptability) 

และประเมินความพึงพอใจต่อยุทธศาสตร์ของผู้มีส่วนได้                

ส่วนเสีย 7) ใช้แนวคิดและโมเดลซิปป์ของสตัฟเฟิลบีมในการ

ประเมินโครงการ (Stufflebeam’s CIPP Model)8 เป็นการ

ประเมินสภาวะแวดล้อม (Context evaluation) ซ่ึงประเมิน

เก่ียวกับหลักการและเหตุผลของโครงการ วัตถุประสงค์                      

เป้าหมาย รวมท้ังพันธกิจของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบโครงการ 

การประเมินปัจจัยนำ�เข้า (Input evaluation) เป็นการ 

ประเมินความเหมาะสมเพียงพอของทรัพยากรท่ีใช้ในการ

ดำ�เนินโครงการ ได้แก่ งบประมาณ บุคลากร วัสดุอุปกรณ์              

เวลา เทคโนโลยี และวิธีการจัดการ การประเมินกระบวนการ 

(Process evaluation) ได้แก่ การประเมินเก่ียวกับการ              

ดำ�เนินงานตามแผนและช่วงเวลาท่ีกำ�หนด การจัดกิจกรรม 

ครบถ้วนตามแผน และการประเมินผลผลิต (Product              

evaluation) เป็นการประเมินเก่ียวกับผลท่ีเกิดข้ึน หลังจาก              

ได้ดำ�เนินโครงการแล้ว เม่ือเปรียบเทียบผลผลิตกับวัตถุประสงค์

โครงการจะแสดงถึงประสิทธิผลของการดำ�เนินโครงการ 

วัตถุประสงค์การวิจัย

	 1.	 วัตถุประสงค์ท่ัวไป: เพ่ือพัฒนายุทธศาสตร์การ 

บูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัดเลย ตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

	 2. 	วัตถุประสงค์เฉพาะ 

		  2.1 	เพ่ือศึกษาปัญหาในการบูรณาการงาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย 

 		  2.2 	เพ่ือศึกษากระบวนการพัฒนายุทธศาสตร์

การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตาม    

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

 		  2.3 	เพ่ือศึกษาผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์สู่               

การปฏิบัติและประเมินผลการใช้แผนยุทธศาสตร์

ระเบียบวิธีวิจัย

	 การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนา แบ่งการวิจัยเป็น 

4 ระยะ ดังน้ี

	 ระยะท่ี 1 	ศึกษาปัญหาในการบูรณาการงานพัฒนา

เด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ใช้การศึกษาเชิงวิเคราะห์เอกสาร 

(Documentary Analysis) และการสัมภาษณ์เชิงลึก                         

(In-depth interview) ผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบ                 

เจาะจง ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญด้านการดูแลพัฒนา

เด็กปฐมวัย และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย รองผู้ว่าราชการจังหวัดเลย 

นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดเลย พัฒนาสังคมและความ             

ม่ันคงของมนุษย์จังหวัดเลย ศึกษาธิการจังหวัดเลย ท้องถ่ิน

จังหวัดเลย ผู้รับผิดชอบงานเด็กปฐมวัยจาก 4 กระทรวง                  

นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล หรือ                        

ปลัด หัวหน้ากองการศึกษา และครู/พ่ีเล้ียง สถานพัฒนา                   

เด็กปฐมวัยในจังหวัดเลยจำ�นวน 10 คน 

	 ระยะท่ี 2 	การพัฒนายุทธศาสตร์การบูรณาการงาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนา                

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ ใช้วิธีการจัดเวทีการประชุมระดมความ            

คิดเห็นแบบมีส่วนร่วม ผู้วิจัยเลือกกลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง 

ซ่ึงเป็นผู้มีความรู้ ความเช่ียวชาญด้านการดูแลพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย และเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการพัฒนาสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย ประกอบด้วย คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนา

เด็กปฐมวัยระดับจังหวัด ผู้แทนสำ�นักงานสาธารณสุข               

จังหวัดเลย ผู้แทนสำ�นักพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

จังหวัดเลย ผู้แทนศึกษาธิการจังหวัดเลย ผู้แทนสำ�นักงาน             

ส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัดเลย ผู้แทนสำ�นักงาน                   

เขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาเลย ผู้แทนสำ�นักงานสวัสดิการ

และคุ้มครองแรงงานจังหวัดเลย ผู้แทนสำ�นักงานแรงงาน

จังหวัดเลย ผู้แทนศูนย์การศึกษาพิเศษประจำ�จังหวัดเลย                   

ผู้แทนบ้านพักเด็กและครอบครัวจังหวัดเลย ครู/พ่ีเล้ียง                  

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ในจังหวัดเลย จำ�นวน 30 คน 

	 ระยะท่ี 3	การนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ               

ในกระบวนการน้ีเน้นการมีส่วนร่วม โดยการนำ�แผนยุทธศาสตร์              

สู่การปฏิบัติ ด้วยกระบวนการ PDCA ดำ�เนินโครงการท่ีผ่าน

การคัดเลือกตามการพิจารณาของคณะอนุกรรมการส่งเสริม

การพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับจังหวัด ผู้รับผิดชอบงานด้านเด็ก

ปฐมวัยจาก 4 กระทรวงหลัก ในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ใน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยดำ�เนินกิจกรรมในสถานพัฒนา 

เด็กปฐมวัยทุกอำ�เภอของจังหวัดเลย จำ�นวน 14 อำ�เภอ ๆ                    

ละ 1 แห่ง ใช้การลงมือปฏิบัติจริง (Action learning) และ                 

การสังเกตอย่างมีส่วนร่วมในทุกกิจกรรม เป็นเวลา 4 เดือน
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	 ระยะท่ี 4	การประเมินผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไป

ปฏิบัติ กลุ่มเป้าหมายในการประเมินความเป็นไปได้ของ

ยุทธศาสตร์และความพึงพอใจต่อยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 

คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับ                      

จังหวัด ผู้แทนจาก 4 กระทรวงหลัก และครู/พ่ีเ ล้ียง                        

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย จำ�นวน 30 คน 

	 เคร่ืองมือท่ีใช้ในการวิจัย 1) ประเด็นสัมภาษณ์               

เชิงลึก 2) ประเด็นประชุมระดมความคิดเห็น 3) แบบประเมิน 

ความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์ 4) แบบประเมินความพึงพอใจ

ต่อยุทธศาสตร์ 5) แบบสรุปการประเมินยุทธศาสตร์ตาม   

แนวคิด CIPP Model 6) แบบบันทึกการประเมินมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

	 ผู้วิจัยสร้างข้อคำ�ถามในเคร่ืองมือท่ี 1- 2 และนำ�ข้อ

คำ�ถามไปให้ผู้เช่ียวชาญจำ�นวน 5 ท่าน พิจารณาเพ่ือให้

ครอบคลุมเร่ืองท่ีต้องการศึกษา มีความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา 

(Content Validity) แบบประเมินท่ี 3-5 ผ่านการตรวจสอบ

ความตรงเชิงเน้ือหาจากผู้เช่ียวชาญด้านเด็กปฐมวัย 3 ท่าน               

จากสังกัดกระทรวงพัฒนาสังคมและความม่ันของของมนุษย์ 

กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข โดยผู้เช่ียวชาญ

ตรวจสอบโครงสร้างและความครอบคลุมคำ�ถาม ความ

สอดคล้อง (IOC) มากกว่า 0.50 ทุกข้อ ส่วนเคร่ืองมือท่ี 6                 

ผู้วิจัยนำ�แบบประเมินท่ีสร้างข้ึนโดยคณะจัดทำ�มาตรฐาน             

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติมาใช้

	 การพิทักษ์สิทธิกลุ่มตัวอย่าง

	 การวิจัยน้ีได้ผ่านการพิจารณารับรองจากคณะ-

กรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สำ�นักงาน

สาธารณสุขจังหวัดเลย เลขท่ี ECLOEI63022

	 การเก็บรวบรวมข้อมูล

	 ผู้วิจัยดำ�เนินการเก็บข้อมูลด้วยตนเอง ดำ�เนินการ

ตามข้ันตอนการวิจัย ระหว่างเดือนตุลาคม พ.ศ. 2563 ถึง                  

เดือนมีนาคม พ.ศ. 2564 เป็นเวลา 6 เดือน โดยเร่ิมจาก              

การศึกษาปัญหาการบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยจังหวัดเลย 

ใช้การศึกษาเชิงวิเคราะห์เอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก             

การพัฒนายุทธศาสตร์ ใช้วิธีการจัดเวทีการประชุมระดมความ

คิดเห็นแบบมีส่วนร่วม การนำ�ยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ 

กระบวนการน้ีเน้นการมีส่วนร่วมโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการ 

และการประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์เป็นการวิจัยเชิงสำ�รวจ 

	 การวิเคราะห์ข้อมูล
	 วิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยวิธีการวิเคราะห์
เน้ือหา อธิบาย ตีความ สร้างข้อสรุปจากการสัมภาษณ์เจาะลึก 
และจากการประชุมระดมความคิดเห็นแบบมีส่วนร่วม 
วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ประกอบ   
ด้วย ร้อยละ ความถ่ี ค่าเฉล่ีย และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน

ผลการวิจัย
	 1. 	ผลการวิจัยปัญหาในการบูรณาการงานพัฒนา
เด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ประกอบด้วย
		  1.1 	จังหวัดเลย มีแนวโน้มการเกิดของทารก            
ลดลง ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2558-2562 มีจำ�นวนเด็กเกิด 6,171               
5,968 6,094 5,698 และ 5,258 คน ตามลำ�ดับ
		  1.2 	จังหวัดเลย พบเด็กปฐมวัยท่ีสงสัยพัฒนา 
การล่าช้าเพ่ิมข้ึน จากร้อยละ 8.59 ในปีงบประมาณ 2561               
ร้อยละ 17.05 ในปีงบประมาณ 2562 เป็นร้อยละ 21.97               
ในปีงบประมาณ 2563 แต่เด็กท่ีมีพัฒนาการล่าช้า ได้รับการ 
กระตุ้นพัฒนาการด้วยเคร่ืองมือ TEDA4I (Thai Early              
Developmental Assessment for Intervention: คู่มือ
ประเมินเพ่ือช่วยเหลือเด็กปฐมวัยท่ีมีปัญหาพัฒนาการ)                 
ร้อยละ 35.15 ซ่ึงต่ํากว่าภาพรวมของประเทศ 56.80 ทำ�ให้ 
เด็กขาดโอกาสในการกระตุ้นพัฒนาการให้สมวัย ซ่ึงเกณฑ์             
ของประเทศไทยกำ�หนดว่าเด็กท่ีพัฒนาการล่าช้าต้องได้รับการ
ติดตามกระตุ้นพัฒนาการด้วยเคร่ืองมือ TEDA4I ร้อยละ 100
		  1.3 	เด็กปฐมวัยจังหวัดเลย มีปัญหาโภชนาการ 
มีเด็กท่ีมีความสูงดีสมส่วนต่ํากว่าเกณฑ์เป้าหมายท่ีประเทศ
กำ�หนด และยังมีภาวะเต้ีย ผอม เกินเกณฑ์เป้าหมายของ
ประเทศ เด็กท่ีมีความสูงดีสมส่วน ร้อยละ 47.10 ซ่ึงตํา่กว่า
เกณฑ์เป้าหมายของประเทศ คือร้อยละ 60
		  1.4 	จังหวัดเลย มีปัญหาด้านการบูรณาการความ
ร่วมมือท่ียังไม่เป็นรูปธรรมและต่อเน่ืองของ 4 กระทรวงหลัก    
แต่ละกระทรวงดำ�เนินงานตามแผนงาน โครงการของตน               
ไม่ได้นำ�กิจกรรมมาบูรณาการและดำ�เนินการร่วมกัน                         
จังหวัดเลย ยังไม่มีการช้ีแจงผู้เก่ียวข้องให้เข้าใจและประเมิน
ตนเองเพ่ือพัฒนาตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย                 
แห่งชาติ ฉบับ พ.ศ. 2562 และยังไม่มียุทธศาสตร์การบูรณา-
การงานพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็ก
ปฐมวัยแห่งชาติ 
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	 2. 	ผลการพัฒนายุทธศาสตร์การบูรณาการงาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ

	 ผลการพัฒนาได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็น

ยุทธศาสตร์ แผนงาน โครงการ/กิจกรรม ซ่ึงยุทธศาสตร์

ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ท่ี 1 การพัฒนาสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยจังหวัดเลย เสมือนบ้านหลังท่ีสอง น่าอยู่ น่าเรียน ให้มี

คุณภาพตามเกณฑ์มาตรฐาน ดำ�เนินโครงการพัฒนาสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัยต้นแบบ “เด็กเมืองเลย กินดี เล่นได้ สูงใหญ่ 

IQ ดี” ยุทธศาสตร์ท่ี 2 การพัฒนาครู/ผู้ดูแลเด็ก ให้มีศักยภาพ

ในการดูแล จัดประสบการณ์การเรียนรู้ และการเล่นเพ่ือ             

พัฒนาเด็กปฐมวัย มีกิจกรรมดังน้ี 1) โครงการพัฒนาความรู้

และทักษะครู/ผู้ดูแลเด็กในการเฝ้าระวังและส่งเสริมพัฒนาการ

เด็กปฐมวัยด้วยคู่มือ DSPM (Developmental Surveillance 

and Promotion Manual) กิจกรรมน้ีผู้วิจัยได้ลงพ้ืนท่ีทุก

อำ�เภอ เพ่ือจัดอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาครู/ผู้ดูแลเด็กและ             

เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข ให้มีศักยภาพในการเฝ้าระวังและส่งเสริม

พัฒนาการเด็กด้วย DSPM และให้ครู/ผู้ดูแลเด็ก กับเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุข ได้มีการประสานงาน คืนข้อมูล การติดตาม              

กระตุ้นพัฒนาการในเด็กท่ีสงสัยล่าช้าร่วมกัน 2) โครงการ               

ส่งเสริมและเฝ้าระวังภาวะโภชนาการเด็กให้เหมาะสมกับ          

วัย กิจกรรมประกอบด้วย การให้ความรู้ครู/ผู้ดูแลเด็กเก่ียว              

กับการส่งเสริมโภชนาการในเด็กปฐมวัย และการดูแลสุขภาพ

ช่องปากและฟัน การพัฒนาระบบข้อมูลด้านโภชนาการ เพ่ือ

ให้ครู/ผู้ดูแลเด็ก และเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขสามารถบันทึกข้อมูล

ภาวะโภชนาการ พัฒนาการ สามารถประเมินติดตามภาวะ

โภชนาการและพัฒนาการเด็กปฐมวัยได้เป็นรายบุคคล และ

สะดวกในการรายงานข้อมูล โดยนำ�ระบบข้อมูลสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย (สพด.) จังหวัดเลย มาใช้ ซ่ึงเป็นโปรแกรมการ

บันทึกท่ีกลุ่มงานส่งเสริมสุขภาพและกลุ่มงานทันตสาธารณสุข 

สำ�นักงานสาธารณสุขจังหวัดเลย พัฒนาข้ึน 3) โครงการอบรม

พัฒนาศักยภาพผู้อำ�นวยการเล่น (Play Worker) ในสถาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย กิจกรรมประกอบด้วย การอบรมครู/                     

ผู้ดูแลเด็ก สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้นแบบ ทุกอำ�เภอ อำ�เภอ

ละ 1 แห่ง จำ�นวน 14 แห่ง อย่างน้อยแห่งละ 1 คน เก่ียวกับ

การพัฒนาทักษะผู้อำ�นวยการเล่น (Play Worker) เด็กไทยเล่น

เปล่ียนโลก ยุทธศาสตร์ท่ี 3 การพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีการ

เจริญเติบโตและพัฒนาการสมวัย ดำ�เนินโครงการพัฒนา            

ความรู้และทักษะบุคลากรด้านอนามัยแม่และเด็ก ในการเฝ้า

ระวังและส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยด้วยคู่มือ DSPM และ

ส่งเสริม เฝ้าระวังภาวะโภชนาการเด็กให้เหมาะสมกับวัย 

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 การพัฒนาภาคีเครือข่ายให้มีส่วนร่วมในการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย ดำ�เนินโครงการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ 

อปท./ชุมชน ในการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้วย           

งบกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี

	 3. ผลการนำ�แผนยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติและ

ประเมินผลการใช้ยุทธศาสตร์

		  3 .1 ผลการประเมินความเป็นไปได้ของ

ยุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย 

ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พบว่า ระดับ

การประเมินความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์การบูรณาการงาน

พัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนา            

เด็กปฐมวัยแห่งชาติ ด้าน 1) ด้านอรรถประโยชน์ (Utility 

Standard) 2) ด้านความเหมาะสม (Suitability) 3) ด้าน             

ความเป็นไปได้ (Feasibility) และ 4) ด้านการยอมรับได้                                  

(Acceptability) มีความเป็นไปได้ในระดับมาก ถึงมากท่ีสุดทุก

ประเด็นยุทธศาสตร์ 

		  3.2 	ผลการประเมินความพึงพอใจต่อยุทธศาสตร์

การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ พบว่า ระดับความพึงพอใจ

ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและผู้เก่ียวข้องในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

มีความพึงพอใจมากท่ีสุดทุกประเด็น

		  3.3 	ผลการประเมินยุทธศาสตร์ตาม CIPP 

Model และผลท่ีได้รับจากการนำ�แผนยุทธศาสตร์การ                  

บูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐาน

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติไปสู่การปฏิบัติ ประกอบด้วย 

ครู/ผู้ดูแลเด็กและผู้บริหารสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย มีความรู้ 

ความเข้าใจและตระหนักถึงความสำ�คัญในการพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย และพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน             

ได้ส่ือโปสเตอร์ด้านโภชนาการ และคู่มือแนวทางการดำ�เนิน

โครงการพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้นแบบ “เด็กเมืองเลย 

กินดี เล่นได้ สูงใหญ่ IQ ดี” ได้คู่มือผู้อำ�นวยการเล่น (Play 

worker) เด็กไทยเล่นเปล่ียนโลก ได้คู่มือเล่นเปล่ียนโลกสำ�หรับ

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ได้นวัตกรรมใหม่ คือ โปรแกรมระบบ
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ข้อมูลสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย (สพด.) จังหวัดเลย ตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ และคู่มือการใช้

โปรแกรม ได้ร่างโครงการสำ�หรับจัดทำ�แผนและโครงการ

พัฒนาการเด็กปฐมวัยในสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยใช้งบ-

ประมาณกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้นแบบ ได้รับการอนุมัติงบประมาณ

กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับท้องถ่ินหรือพ้ืนท่ี เพ่ือ

พัฒนาเด็กและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย เกิดเครือข่ายผู้เก่ียวข้อง

ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย และพัฒนาสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย

ระดับจังหวัด และระดับเขตสุขภาพ มีกลุ่มไลน์ในการแลก

เปล่ียนเรียนรู้การดำ�เนินงานพัฒนาเด็กปฐมวัย การประสาน 

บูรณาการงานระหว่าง 4 กระทรวง

		  3.4 	ผลการประเมินตนเองของสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยต้นแบบตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

พบว่า ค่าเฉล่ียร้อยละของการประเมินตนเองของสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัยต้นแบบตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย              

แห่งชาติภาพรวม ค่าเฉล่ียร้อยละของมาตรฐานด้านท่ี 2 ครู/ 

ผู้ดูแลเด็กให้การดูแล และจัดประสบการณ์การเรียนรู้และ             

การเล่นเพ่ือพัฒนาเด็กปฐมวัย มีค่ามากท่ีสุด ร้อยละ 90.31 

รองลงมา คือมาตรฐานด้านท่ี 1 การบริหารจัดการสถานพัฒนา

เด็กปฐมวัย ร้อยละ 88.23 มาตรฐานด้านท่ี 3ข คุณภาพของ

เด็กปฐมวัย สำ�หรับเด็กอายุ 3 ปี-อายุ 6 ปี (ก่อนเข้าประถม

ศึกษาปีท่ี 1) ร้อยละ 77.37 และมาตรฐานด้านท่ี 3ก คุณภาพ

ของเด็กปฐมวัย สำ�หรับเด็กแรกเกิด-อายุ 2 ปี ร้อยละ 76.72 

ตามลำ�ดับ สรุปผลการประเมินตนเองของสถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยต้นแบบตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 

จำ�แนกตามอำ�เภอและมาตรฐาน พบว่า สถานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัยต้นแบบมีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 80 ข้ึนไป และไม่มี 

จำ�นวนข้อท่ีต้องปรับปรุง ระดับคุณภาพ A ดีมาก จำ�นวน                    

9 แห่ง สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้นแบบมีคะแนนเฉล่ียร้อยละ 

60 ข้ึนไป และมีจำ�นวนข้อท่ีต้องปรับปรุง 1-7 ข้อ ระดับคุณภาพ 

B จำ�นวน 5 แห่ง

อภิปรายผล

	 1. ผลการวิจัย พบว่า 1) จังหวัดเลย มีแนวโน้มการ

เกิดของทารกลดลง สอดคล้องกับสำ�นักอนามัยเจริญพันธ์ุ                

กรมอนามัย9 พบว่า การเกิดมีจำ�นวนน้อยลง ท่ีเก่ียวข้องกับ

ปัจจัยต่าง ๆ   อาทิ ประชากรวัยแรงงานมีแนวโน้มใช้ชีวิตอยู่                   

เป็นโสดมากข้ึน แต่งงานช้าลง ชะลอการมีบุตร มีบุตรจำ�นวน

น้อยเพียงหน่ึงหรือสองคนหรือไม่มีบุตรเลย ซ่ึงนอกจากปัญหา

จำ�นวนการเกิดแล้ว ยังประสบกับปัญหาคุณภาพการเกิดและ

การเจริญเติบโตของเด็กปฐมวัยด้วย โดยอาจกล่าวได้ว่า

ประเทศไทยกำ�ลังเผชิญปัญหาเด็กเกิดน้อย ด้อยคุณภาพ ส่ิงท่ี

ตามมาคือ คนวัยทำ�งานลดน้อยลง จนไม่เพียงพอ ส่งผลให้อัตรา

การเติบโตของจีดีพีลดลงต้องพ่ึงพาแรงงานข้ามชาติมากข้ึน10 

2) จังหวัดเลย พบเด็กปฐมวัยท่ีสงสัยพัฒนาการล่าช้าเพ่ิมข้ึน 

ร้อยละ 21.97 ในปีงบประมาณ 2563 แต่เด็กท่ีมีพัฒนาการ

ล่าช้า ได้รับการกระตุ้นพัฒนาการด้วยเคร่ืองมือ TEDA4I                    

ร้อยละ 35.15 11 ศึกษาผลของโปรแกรม TEDA4I ในเด็กท่ีมี

ปัญหาพัฒนาการล่าช้าในจังหวัดกาญจนบุรี พบว่า TEDA4I 

ช่วยให้เด็กท่ีมีพัฒนาการล่าช้า มีพัฒนาการดีข้ึน ร้อยละ                  

51.70 ดังน้ัน จังหวัดเลย ต้องเร่งรัดการดำ�เนินงานการติดตาม

เด็กพัฒนาการล่าช้าให้ได้รับการดูแล กระตุ้นพัฒนาการให้มี

พัฒนาการท่ีสมวัย หรือได้รับการดูแลส่งต่อการรักษาในลำ�ดับ                

ท่ีสูงข้ึน 3) เด็กปฐมวัยจังหวัดเลย มีปัญหาโภชนาการ มีเด็ก              

ท่ีมีความสูงดีสมส่วนต่ํากว่าเกณฑ์เป้าหมายท่ีประเทศกำ�หนด 

และยังมีภาวะเต้ีย ผอม เกินเกณฑ์เป้าหมายของประเทศ                  

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข12 ช้ีว่าโภชนาการของเด็ก                   

มีความสัมพันธ์กับพัฒนาการเด็กปฐมวัย ภาวะโภชนาการท่ีดี 

เป็นรากฐานสำ�คัญของการมีสุขภาพดีตลอดชีวิต โดยเฉพาะ 

ช่วงท่ีมีการเจริญเติบโตต้ังแต่ในครรภ์มารดาจนถึงเด็กอายุ 5 ปี 

ดังน้ัน จังหวัดเลย จึงต้องส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยได้รับอาหารท่ี

เหมาะสมตามวัย จัดบริการให้เด็กได้รับยาน้ําเสริมธาตุเหล็ก 

และมีการเฝ้าระวังภาวะโภชนาการ สุขภาพช่องปากและ

พัฒนาการ พัฒนาฐานข้อมูลและโปรแกรมการบันทึกข้อมูล

สุขภาพเด็กปฐมวัย เพ่ือเฝ้าระวังและติดตามการเจริญเติบโต

อย่างมีคุณภาพร่วมกันระหว่าง 4 กระทรวงหลัก 4) จังหวัดเลย 

มีปัญหาด้านการบูรณาการความร่วมมือท่ียังไม่เป็นรูปธรรม

และต่อเน่ืองของ 4 กระทรวงหลัก แต่ละกระทรวงดำ�เนินงาน

ตามแผนงาน โครงการของตน ไม่ได้นำ�กิจกรรมมาบูรณาการ

และดำ�เนินการร่วมกัน จำ�เป็นท่ี 4 กระทรวงหลัก และทุกภาค

ส่วนท่ีทำ�งานเก่ียวข้องกับเด็กปฐมวัย ต้องผนึกกำ�ลังจัดทำ�

ยุทธศาสตร์เพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัย จังหวัดเลย ตาม

มาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ 
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	 2. 	ยุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัย 

จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแห่งชาติ  

ตามความร่วมมือของ 4 กระทรวงหลัก ท่ีได้น้ี ได้มาจากความ

คิดเห็นของผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย ซ่ึงสอดคล้องกับยุทธศาสตร์

และนโยบายท่ีเก่ียวข้องด้านเด็กปฐมวัย ได้แก่ รัฐธรรมนูญ              

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 วรรคสอง 

กำ�หนดว่า รัฐต้องดำ�เนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและ

พัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย 

อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมให้              

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมใน

การดำ�เนินการด้วย13 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560-

2579) ในยุทธศาสตร์การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ

ทรัพยากรมนุษย์ กำ�หนดให้มีการพัฒนาศักยภาพคนตลอด            

ช่วงชีวิต โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกช่วงวัย             

เพ่ือสร้างทรัพยากรมนุษย์ท่ีมีศักยภาพ ท้ังน้ี ในช่วงเด็กปฐมวัย 

เน้นการส่งเสริมการให้สารอาหารท่ีจำ�เป็นต่อสมองเด็ก และ              

ให้มีการลงทุนเพ่ือการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีพัฒนาการท่ี               

สมวัยในทุกด้าน14 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ                      

ฉบับท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 มีจุดเน้นการพัฒนาคนท่ีสำ�คัญ

ท่ีเก่ียวกับเด็กปฐมวัย คือ การพัฒนากลุ่มเด็กปฐมวัยให้มี

สุขภาพกายและใจท่ีดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ 

ทักษะชีวิตและทักษะทางสังคม เพ่ือให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ 

พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. 256215 ตาม              

มาตรา 23 เก่ียวกับการผลิตครูหรือพัฒนาครูด้านการพัฒนา

เด็กปฐมวัย ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดให้มีการเรียนการสอนเพ่ือ

เสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นครู และความสามารถใน

การจัดการเรียนการสอนเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยตาม

หลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย และให้                   

หน่วยงานท่ีทำ�หน้าท่ีพัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดการเรียนการ

สอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นผู้ดูแลเด็ก และ

ความสามารถในการดูแลเด็กปฐมวัยตามหลักการพัฒนา                

เด็กปฐมวัย

	 3. 	ผลการประเมินความเป็นไปได้ของยุทธศาสตร์

และความพึงพอใจต่อยุทธศาสตร์การบูรณาการงานพัฒนาเด็ก

ปฐมวัย จังหวัดเลย ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย               

แห่งชาติ อยู่ระดับมาก ถึงมากท่ีสุดทุกประเด็น อาจสืบเน่ืองจาก

ในการศึกษาคร้ังน้ี นำ�แนวคิดการมีส่วนร่วมมาใช้ โดยเปิด

โอกาสให้ผู้เก่ียวข้องในการดูแลเด็กปฐมวัย เข้ามามีบทบาท 

หรือมีส่วนร่วมในการค้นหาสภาพปัญหา ความต้องการในการ

พัฒนาเด็กและสถานพัฒนาเด็กปฐมวัย ร่วมพิจารณากำ�หนด

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์ กลยุทธ์/แนวทางการ

พัฒนา เลือกโครงการ/กิจกรรม และมีส่วนร่วมในการดำ�เนิน

โครงการ/กิจกรรม รวมถึงการประเมินผลการใช้แผน

ยุทธศาสตร์ สอดคล้องกับแนวคิดของ ถวิลวดี บุรีกุล16 ได้                 

กล่าวว่า กระบวนการซ่ึงประชาชนผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้มี 

โอกาสแสดงทัศนะ และเข้าร่วมกิจกรรมต่าง ๆ   ท่ีมีผลต่อชีวิต

ความเป็นอยู่ของประชาชน รวมถึงการนำ�ความคิดเห็นไป

ประกอบการพิจารณากำ�หนดนโยบายและตัดสินใจ เป็นการ

สร้างฉันทามติและทำ�ให้ง่ายต่อการนำ�ไปปฏิบัติ และมีความ

สอดคล้องกับการวิจัยท่ีเก่ียวข้องกับยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมา ซ่ึง

ประมวลได้ว่า การกำ�หนดยุทธศาสตร์ต้องเกิดจากการมีส่วน

ร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย นอกจากน้ันจำ�เป็นต้องมีการ

ประเมินความเป็นไปได้ ประเมินผลการปฏิบัติงานตาม

ยุทธศาสตร์ เพื่อนำ�ผลที่ได้มาปรับปรุงพัฒนา17-25

ข้อเสนอแนะในการนำ�ผลการวิจัยไปใช้

	 คณะอนุกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย

ระดับจังหวัด ควรนำ�ยุทธศาสตร์ท่ีได้จากการศึกษาคร้ังน้ี ไปใช้

เป็นแนวทางในการขับเคล่ือนการพัฒนาเด็กปฐมวัยระดับ

จังหวัดให้เป็นรูปธรรม และควรกำ�หนดการขับเคล่ือนการ

พัฒนาเด็กปฐมวัย เป็นวาระการพัฒนาของจังหวัด ภายใต้กรอบ

การบูรณาการความร่วมมือกลุ่มเด็กปฐมวัย 4 กระทรวงหลัก

ข้อเสนอแนะเพ่ือการวิจัยในอนาคต

	 1. 	ควรศึกษา ติดตามผลการนำ�ยุทธศาสตร์การ    

บูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยสู่การปฏิบัติในระยะยาว              

พร้อมท้ังบอกเล่าถึงปัญหาและอุปสรรคในการดำ�เนินงานของ

หน่วยงาน รวมถึงปัจจัยแห่งความสำ�เร็จในการนำ�ยุทธศาสตร์

การบูรณาการงานพัฒนาเด็กปฐมวัยสู่การปฏิบัติอย่างท่ัวถึง

และย่ังยืน

	 2. 	ควรมีการวิจัยต่อยอดเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนา

รูปแบบการส่งเสริมและแก้ไขปัญหาเด็กพัฒนาการล่าช้า และ

แก้ไขปัญหาเด็กท่ีมีภาวะทุพโภชนาการแบบครบวงจร
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