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กองสง่เสรมิงานคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นผลติภณัฑส์ขุภาพในสว่นภูมภิาคและทอ้งถิน่ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
บทคดัย่อ 

วตัถปุระสงค์: เพื่อพฒันาและทดลองต้นแบบของรูปแบบการรบัรองและส่งเสรมิผลติภณัฑ์สุขภาพชุมชนเชงิรุกที่มี
ประสทิธภิาพและปฏบิตัไิดท้ี่เอือ้ต่อการพฒันาผลติภณัฑเ์กษตรมูลค่าเพิม่และสร้างความสามารถในการแข่งขนัของเกษตรกร
รวมถงึวสิาหกจิชุมชนทีจ่ดัเป็นเศรษฐกจิฐานรากในส่วนภูมภิาค วิธีการ: การศกึษานี้เป็นการวจิยัเชงิปฏบิตักิาร โดยมขีัน้ตอน 
คอื 1) การพฒันาต้นแบบของรูปแบบการรบัรองและส่งเสรมิผลติภณัฑ์สุขภาพชุมชนเชงิรุก และ 2) น าต้นแบบฯ มาทดลอง
ปฏบิตั ิในพืน้ทีน่ าร่อง 12 จงัหวดัไดแ้ก่  เชยีงใหม่ เพชรบูรณ์ นครสวรรค ์จนัทบุร ีนครราชสมีา อ านาจเจรญิ กระบี ่กาฬสนิธุ์ 
สมุทรปราการ อ่างทอง สงขลา และประจวบครีขีนัธ ์เพื่อใหเ้หน็สภาพปัญหาและความเป็นไปไดใ้นการปฏบิตั ิ ผลการวิจยั : ผล
การพฒันาและทดสอบต้นแบบฯ ในระดบักระบวนการบรหิาร คอื การบูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานตลอดจนขัน้ตอน
และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง พบว่าเกดิความส าเรจ็ทัง้ 12 จงัหวดั คอื ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัมกีารบูรณาการแผนการท างาน
กบัหน่วยงานต่าง ๆ ในพืน้ทีท่ าใหไ้ดข้อ้มลูของผูป้ระกอบการหรอืผลติภณัฑเ์ป้าหมายในการวางแผนพฒันา ส่วนความส าเรจ็ใน
ระดบักระบวนการวชิาการ คอื การพฒันาเพื่อใหส้ามารถอนุญาตสถานทีห่รอือนุญาตผลติภณัฑไ์ด ้พบความส าเรจ็ใน 5 จงัหวดั 
ไดแ้ก่ กาฬสนิธุ ์สมุทรปราการ อ่างทอง สงขลา และประจวบครีขีนัธ ์นอกจากนี้ ยงัมกีารอนุญาตผลติภณัฑใ์หม่ทีย่งัไม่เคยมอียู่
ในรายการสารทีอ่นุญาตใหใ้ชใ้นอาหารของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (positive list) ทีจ่งัหวดัสงขลา 1 รายการ คอื 
ชาใบขลู่  สรปุ: ต้นแบบการรบัรองและส่งเสรมิเศรษฐกจิฐานรากดงักล่าวสามารถน าไปสู่การปฏบิตัแิละขยายผล โดยมกีจิกรรม
ส าคญัที่ควรพฒันาต่อยอด ได้แก่ 1) การให้ความรู้กบัเจ้าหน้าที่ทัง้ส่วนกลางและส่วนภูมภิาคเพื่อให้มคีวามรู้ความเขา้ใจและ
สามารถน าไปปฏบิตัไิดใ้นขัน้ตอนกระบวนการการบรูณาการการท างานกบัหน่วยงานอื่น ๆ ทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่2) การท างานเชงิ
รุก (proactive & fast track) เพื่อใหเ้กดิแต้มต่อในการแข่งขนัของกลุ่มเกษตรกรและวสิาหกิจชุมชน และ 3) วธิกีารสบืคน้ขอ้มูล
รายการสาร positive list  รวมถงึการประเมนิขอ้มลูวชิาการเบือ้งต้นกรณีทีผ่ลติภณัฑเ์ป็นสารทีไ่ม่มใีนรายการ positive list ของ
ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา  
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Abstract 
Objective: To develop and test a model of an effective and practical model for proactive certification and 

facilitation of community health products that supports the development of value-added agricultural products and 
increases the competitiveness of farmers and community enterprises considered as classified as grassroots economy 
in the regional area. Method: This study was an action research with the following three phases: 1)  developing a 
prototype of a model for proactively certifying and facilitating community health products and 2)  piloting the model in 
practice in 12 provinces include Chiang Mai, Phetchabun, Nakhon Sawan, Chanthaburi, Nakhon Ratchasima, Amnat 
Charoen, Krabi, Kalasin, Samut Prakan, Ang Thong, Songkhla and Prachuap Khiri Khan in order to understand the 
problem and feasibility in its implementation. Results:  Outcome of model development and its testing in the aspect of 
administrative process was the integration of work as well as related procedures and laws among various agencies. The 
success was achieved in all 12 provinces, i.e., provincial public health offices integrated their work procedures with 
various agencies in the area, evident by the available information on entrepreneurs or products being the target for 
development. Success in the aspect of academic process or the facilitation to obtain the licenses for production sites or 
products found in 5 provinces including Kalasin, Samut Prakan, Ang Thong, Songkhla, and Prachuap Khiri Khan. In 
addition, a new product, Khalu leaf tea, not previously included in the list of allowed substances for use in food of the 
Food and Drug Administration (positive list) was approved in Songkhla. Conclusion: The model of certification and 
facilitation of the grassroots economy could be implemented and expanded. Critical elements that should be further 
developed, include 1)  providing knowledge to both officials in the ministries and regional area for building an 
understanding and enabling the integration of work with other related agencies in the areas; 2) proactive and fast track 
working system in order to increase the competitive advantage among farmer groups and community enterprises, and 
3) procedures for searching for information on the positive list of substances, and preliminary assessment of information 
on products with ingredients not being in the positive list of Food and Drug Administration.  
Keywords: grassroots economy, health products, farmers, community enterprises 
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บทน า 
 การเกษตรเป็นโครงสร้างระดับฐานรากของ
ประเทศไทยที่มีความส าคัญต่อเศรษฐกิจและสงัคมของ
ประเทศไทยเป็นอย่างมาก การท าส ามะโนการเกษตรของ
ส านักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า ประเทศไทยมีจ านวน
ประชากรในภาคเกษตรมากถงึ 25 ลา้นคนหรอืคดิเป็นรอ้ย
ละ 40 ของประชากร (1) แต่พบว่าฐานรากของประเทศกลบั
เป็นกลุ่มที่มีรายได้เฉลี่ยต ่ากว่าอาชพีอื่น ๆ อีกทัง้ยงัขาด
ความมัน่คงทางรายได้ โดยรายได้มีความผันผวนตาม
ฤดกูาล จงึก่อใหเ้กดิปัญหาคุณภาพชวีติของเกษตรกรตกต ่า 
เกดิความเหลื่อมล ้าทางรายได ้และปัญหาดา้นคุณภาพชวีติ
ในดา้นความเป็นอยู่ตามมา (2) ดงันัน้ การยกระดบัรายได้
ต่อหัวของเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นและการลด
ปัญหาความเหลื่อมล ้า จงึเป็นประเดน็ปัญหาทางเศรษฐกจิที่
มคีวามส าคญัในล าดบัตน้ ๆ ของการพฒันาประเทศมาโดย
ตลอด เพราะหากประเทศสามารถยกระดับรายได้ของ
เกษตรกรใหส้งูขึน้ได ้ประชากรกลุ่มใหญ่ของประเทศกจ็ะมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นตามไปด้วย การพฒันาเศรษฐกิจฐาน
รากจงึเป็นความคาดหวงัในการจดัการแก้ไขความยากจน
และความเหลื่อมล ้าอย่างถูกตอ้ง ยัง่ยนื ไม่ทิง้ใครไวข้า้งหลงั 
(3)   
 ในช่วงปี พ.ศ. 2563-2564 การแพร่ระบาดของโรค
ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 (โควดิ -19) ไดส้ง่ผลกระทบอย่าง
กว้างขวาง เศรษฐกจิไทยในไตรมาสที่ 2 ปี 2563 ปรบัตวั
ลดลงรอ้ยละ 12.2 น าไปสู่ปัญหาสภาพคล่องทางธุรกจิและ
ความเสีย่งต่อการปิดกจิการในกลุ่มวสิาหกจิขนาดกลางและ
ขนาดย่อม (small and medium enterprises: SMEs) ใน
ขณะเดียวกัน ปัญหาการว่างงานและการสูญเสียรายได้ 
ความยากจน และความเหลื่อมล ้าเพิม่มากยิง่ขึน้ โดยเฉพาะ
กลุ่มเกษตรกรและวสิาหกจิชุมชน (วสิาหกจิขนาดย่อย) ใน
ปี พ.ศ. 2563 ผลติภณัฑม์วลรวม (gross domestic product: 
GDP) ของSMEs ลดลงอย่างต่อเนื่องมากกว่า GDP ของ
ประเทศ โดยวสิาหกจิขนาดย่อย (GDP ลดลงรอ้ยละ 21. 6) 
ได้รบัผลกระทบมากกว่าวสิาหกจิขนาดย่อม (GDP ลดลง
รอ้ยละ 17.9) และขนาดกลาง (GDPลดลงรอ้ยละ 15. 6) (5) 
ผลทีเ่กดิขึน้จากปัญหาของ SME ทีไ่ม่ไดร้บัการแกไ้ขอย่าง
ต่อเนื่องที่ส าคญัคือ 1. ผลิตภาพน้อย ซึ่งเป็นสิง่ที่สะท้อน
ความสามารถในการแข่งขนัที่ต ่า ซึ่งมีปัจจัยส าคัญจาก
จุดอ่อนในเรื่องความสามารถด้านนวตักรรม งานวิจยัและ
พฒันา ทกัษะการบรหิารธุรกจิ การใชด้จิทิลัในการท าธุรกจิ 

และทกัษะแรงงาน และ 2. ความสามารถในการเขา้สู่ตลาด
สากลต ่า ที่มปัีจจยัส าคญัจากการขาดผลติภณัฑท์ีส่ามารถ
ตอบสนองตลาดโลกโดยมมีลูค่าเพิม่ คุณภาพ และมาตรฐาน 
การขาดขอ้มลูการตลาด และการขาดทกัษะการด าเนินธุรกจิ
ทีเ่ป็นสากล และการขาดภาพลกัษณ์สนิคา้ไทย  
 รัฐบาลประกาศแผนแม่บทเฉพาะกิจภายใต้
ยุทธศาสตรช์าตอินัเป็นผลมาจากสถานการณ์โควดิ-19 พ.ศ. 
2564-2565 เพิม่เตมิจากแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ
โดยใช้แนวคดิการพฒันาประเทศในการพร้อมรบั ปรบัตวั 
และเปลี่ยนแปลงเพื่อพร้อมเติบโตอย่างยัง่ยืน ซึ่งมีความ
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ( 4) 
ประเดน็การพฒันาทีค่วรใหค้วามส าคญัเป็นพเิศษ คอื การ
เ ส ริม ส ร้ า ง ค ว าม เ ข้ม แข็ง ข อ ง เ ศ รษฐกิจ ฐ า น ร า ก
ภายในประเทศ เพื่อลดความเสีย่งในการพึง่พาต่างประเทศ 
การยกระดบัขดีความสามารถของประเทศเพื่อรองรบัการ
เติบโตอย่างยัง่ยืนในระยะยาว การพัฒนาศักยภาพและ
คุณภาพชวีติของคนใหเ้ป็นก าลงัหลกัในการขบัเคลื่อนการ
พฒันาประเทศ และการปรบัปรุงพฒันาปัจจัยพื้นฐานเพื่อ
ส่งเสริมการฟ้ืนฟูและพัฒนาประเทศ (6)  การยกระดับ
รายได้ของเกษตรกรและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากตาม
ยุทธศาสตร์ชาติและแผนแม่บทข้างต้น จะบรรลุผลได้ 
จ าเป็นต้องพฒันาให้เกิดการเพิ่มมูลค่าสินค้าเกษตรด้วย
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม โดยวิจัย
พัฒนาผลผลิตทางการเกษตร (พืช สตัว์ สมุนไพร หรือ
จุลนิทรยี)์ ใหไ้ดผ้ลติภณัฑท์ีเ่พิม่มลูค่า ซึง่รวมถงึผลติภณัฑ์
สุขภาพ เช่น สารสกดัจากสมุนไพร ผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร 
เวชส าอาง ผลติภณัฑจ์ากสมุนไพร  
 ผลติภณัฑส์ุขภาพจะออกสู่ตลาดไดก้ต่็อเมื่อไดร้บั
อนุญาตตามกฎหมายภายใต้การดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) อย่างไรกต็าม ยงัพบว่า
ในปี 2565 มผีลติภณัฑส์ุขภาพชุมชนถงึ 23,554 รายการที่
ได้รบัการส่งเสรมิจากกรมพฒันาชุมชนแล้วแต่ยงัไม่ได้รบั
มาตรฐานจาก อย. (7) ในขณะที่ข ัน้ตอนการขอใบอนุญาต
อาจยุ่งยากส าหรบัผู้ประกอบการขนาดเล็กหรอืเกษตรกร 
อกีทัง้หน่วยงานสนับสนุนการพฒันาผลติภณัฑ์ชุมชนและ
ภาคการศกึษายงัประสบปัญหาในการพฒันาผลติภณัฑใ์ห้
เป็นไปตามกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งในการอนุญาตผลติภณัฑ์
สูท่อ้งตลาด โดยเฉพาะปัญหาการเขา้ถงึขอ้มลูสารทีอ่นุญาต
ใหใ้ชเ้ป็นส่วนผสมในผลติภณัฑไ์ด ้ (positive list) ตลอดจน
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ขอ้ก าหนดและกระบวนการในการเพิม่สารใหม่ในระบบการ
พจิารณาอนุญาตของทางราชการทีม่คีวามซบัซอ้น (8)  

จากการวเิคราะห์สถานการณ์ สภาพปัญหา และ
ยุทธศาสตรข์องประเทศขา้งตน้ อย. ไดเ้ลง็เหน็ความส าคญั
ในการสนับส นุนการ เพิ่มมูลค่ าของผลิตภัณฑ์จาก
การเกษตรและการพฒันาเศรษฐกจิฐานราก โดยเฉพาะการ
พฒันาระบบการขออนุญาตผลิตภัณฑ์ที่ผลิตบนพื้นฐานที่
เป็นจุดแข็งในเรื่องความหลากหลายทางชีวภาพของ
ประเทศ ตลอดจนผลติภณัฑท์ีว่จิยัพฒันาจากสนิคา้เกษตร
ในประเทศ ระบบการขออนุญาตผลติภณัฑ์ต้องครอบคลุม 
กวา้งขวาง รวดเรว็ เขา้ถงึง่าย เหมาะสมกบักลุ่มเกษตรกร
และ SMEs  หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งมกีารจดัท าโครงการวจิยั
เรื่อง การพฒันาระบบการส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพเชงิรุก
เพื่อความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกจิฐานราก (9) 
การวิจัยได้มีการจัดท าข้อเสนอต้นแบบการรับรองและ
สง่เสรมิผลติภณัฑส์ขุภาพเชงิรุกในระดบัพืน้ที ่(รปูที ่1) จาก
ต้นแบบดังกล่าว คณะผู้วิจ ัยจึงได้ด าเนินโครงการ การ
เสริมสร้างความแขง็แกร่งทางเศรษฐกิจฐานรากผ่านการ
พฒันาระบบส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพเชงิรุกในบรบิทของ
ส่วนภูมิภาค โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาและทดลอง
ต้นแบบของรูปแบบการรับรองและส่งเสริมผลิตภัณฑ์
สุขภาพชุมชนเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพและปฏบิตัไิดท้ีเ่อือ้ต่อ
การพฒันาผลติภณัฑเ์กษตรมลูค่าเพิม่และสรา้ง

ความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกจิฐานราก โดยการ
น าต้นแบบมาพฒันาและทดลองปฏบิตัิใน 12 จงัหวดัพืน้ที่
น าร่อง 

 
วิธีการวิจยั 

การศกึษานี้เป็นการวจิยัเชงิปฏบิตัิการที่แบ่งเป็น 
4 ขัน้ตอน คือ 1. การวางแผน (planning phase) 2. การ
ปรับและน าระบบต้นแบบที่ ได้สู่ ก ารปฏิบัติ  ( model 
refinement and implementation) 3. ขัน้พฒันารปูแบบใหด้ี
ขึน้ (improving  implementation phase) 4. การประเมนิผล 
(evaluation) การวจิยัใช้แนวคดิจากระบบต้นแบบมาสร้าง
กลไกการท างานเพื่อพฒันารูปแบบการรบัรองและส่งเสรมิ
ผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชนในระดับจังหวัดหรือระดับพื้นที่ 
โดยบูรณาการการท างานกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องกับ
ประเด็นในการพฒันาในระดบัพื้นที่ การท างานจงึมคีวาม
เจาะจงกบัพื้นที่และอาจมรีายละเอียดแตกต่างกนัไปตาม
บรบิทของแต่ละพืน้ทีไ่ด ้

ขอบเขตของการวิจยั  
 ขอบเขตของการวิจัยในเรื่องกลุ่มเป้าหมาย
ผลิตภัณฑ์และผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในส่วน
ภูมภิาคมดีงันี้       
 1) ผลติภณัฑท์ีเ่ป็นเป้าหมายในการศกึษานี้ ไดแ้ก่ 
ผลติภณัฑส์ขุภาพจากสมุนไพรและผลผลติทางการเกษตรที่

 

 
รปูท่ี 1. รปูแบบการรบัรองและสง่เสรมิผลติภณัฑส์ขุภาพชมุชนเชงิรุกเพื่อสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานราก 



 

  

 

 1164   

 

รปูท่ี 2. กรอบแนวคดิการบ่งชีห้น่วยงานทีท่ าหน้าทีเ่ป็นหน่วยงานยกระดบักลุ่มในพืน้ทีจ่งัหวดั 
 

มีศักยภาพในการสร้างเสริมเศรษฐกิจฐานรากในส่วน
ภูมภิาค ได้แก่ผลติภณัฑอ์าหาร สมุนไพรเสรมิสุขภาพ ยา
จากสมุนไพร และเครื่องส าอาง 2) พื้นที่กลุ่มเป้าหมายใน
การวิจัย ได้แก่ ผู้ประกอบการเศรษฐกิจฐานรากในส่วน
ภูมิภาค โดยเน้นให้มีจงัหวดัครอบคลุมในทัง้ 4 ภาคของ
ประเทศไทย ได้แก่ เกษตรกรและกลุ่มวสิาหกจิชุมชนจาก
ภาคเหนือ 3 จังหวัด คือ เชียงใหม่  เพชรบูรณ์ และ
นครสวรรค ์ภาคกลาง 4 จงัหวดัคอื อ่างทอง ประจวบครีขีนัธ ์
สมุทรปราการ และจันทบุรี ภาคอีสาน 3 จังหวัด คือ 
กาฬสินธุ์ นครราชสีมา และอ านาจเจริญ และภาคใต้ 2 
จงัหวดั คอื กระบี ่และสงขลา 

กรอบแนวคิดการวิจยั 
คณะผู้วจิยัก าหนดรูปแบบการส่งเสรมิผลติภณัฑ์

สุขภาพชุมชนในภูมิภาคที่เหมาะสมกับผู้ประกอบการ
เศรษฐกิจฐานราก โดยอาศัยแนวคิดจากการศึกษา
แนวทางขับเคลื่อนการบริหารจัดการองค์ความรู้จาก
โครงการอนัเนื่องมาจากโครงการพระราชด าร ิ(4) ทีส่รุปวา่ 
การรวมกลุ่มเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาอย่างเป็น
ล าดับขัน้ 3 ระดับ คือ 1) ครัวเรือนพึ่งตนเอง 2) ชุมชน
รวมกลุ่มพึง่ตนเองได ้และ 3) การเชื่อมโยงสูภ่ายนอก โดย
มหีน่วยงานทีท่ าหน้าทีย่กระดบักลุ่ม ใหค้วามช่วยเหลอืใน
การพฒันาเพื่อให้กลุ่มเกดิความเขม้แขง็และยัง่ยนื (รูปที่ 
2)  แ ต่ ปัญหาที่ผ่ านมาในการท างานในพื้นที่พบว่ า 

หน่วยงานราชการทีท่ าหน้าทีพ่ฒันาการสง่เสรมิผลติภณัฑ์
สุขภาพในพืน้ทีส่่วนใหญ่ ปฎบิตัหิน้าทีแ่บบต่างคนต่างท า 
ส่งผลให้ผู้ประกอบการได้รับการพัฒนาไม่ครบทัง้วงจร 
และอาจส่งผลให้สถานที่ผลิตและผลิตภัณฑ์ไม่สามารถ
ได้รับอนุญาตจาก อย. หรือสินค้าที่ผลิตออกมาแล้วไม่
สามารถขายแขง่ขนัในตลาดได ้ 

จากรูปที่ 2 การรวมกลุ่มเป็นหวัใจส าคญัของการ
พฒันาอย่างเป็นล าดบัขัน้ 3 ระดบั (practical model: PTM) 
คอื ขัน้ที่ 1 (PTM 1) ครวัเรอืนพึ่งตนเอง ขัน้ที่ 2 (PTM 2) 
ชุมชนรวมกลุ่มพึ่งตนเองได้โดยแบ่งเป็น 2 ระดบัย่อย คอื 
PTM 2.1 ชุมชนรวมกลุ่มขัน้ต้น และ PTM 2.2 ชุมชน
รวมกลุ่มแบบเต็มรูปแบบ และขัน้ที่  3 (PTM 3) การ
เชื่อมโยงกลุ่มออกสู่ภายนอก ทัง้นี้จะมหีน่วยงานต่าง ๆ ใน
ภาครัฐเข้ามาสนับสนุนการพัฒนาในแต่ละขัน้ คือ กรม
ส่งเสริมสหกรณ์ กรมส่งเสรมิการเกษตร  ธนาคารเกษตร
และสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) กรมการพฒันาชุมชน และหน่วยงาน
ที่ท างานเพื่ อยกระดับก ลุ่มจากส่วนกลาง เช่น อย.  
ก ร ะทรว งอุ ตสาหกรรม  กระทรว งการอุ ดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม ฯลฯ โดยร่วมมือกับ
หน่วยงานในพื้นที่ เช่น ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด 
ส านักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั ศูนยว์ทิยาศาสตรก์ารแพทย์
ในพื้นที่ และหน่วยงานอื่น ๆ โดยมีเป้าหมายในการลด
ต้นทุนการผลติ การด าเนินงานโดยค านึงถึงมาตรฐานของ
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กระบวนการผลติการและประกนัคุณภาพ การเพิม่รายได้
หรือขยายตลาดด้วยวิธีการทางตลาดและการขนส่งโลจิ
สติกส์ การสร้างเครือข่าย แบรนด์ ผลิตภัณฑ์ใหม่ หรือ
นวตักรรม การสร้างมูลค่าเพิม่ด้วยงานวจิยัผลติภณัฑแ์ละ
นวตักรรม รวมถึงการมแีหล่งเงนิทุนให้ผู้ประกอบการเพื่อ
ความกา้วหน้าของธุรกจิ 

จากสภาพปัญหาดงักล่าว ผู้วิจยัจึงวางแผนเพื่อ
ทดลองใช้ระบบรูปแบบการรบัรองและส่งเสริมผลิตภณัฑ์
สุขภาพชุมชนเชงิรุก (รูปที่ 1) และแนวคิดการบูรณาการ
และการขบัเคลื่อนการอนุญาตผลติภณัฑส์ุขภาพชุมชนตาม
กฏหมายภายใตก้ารดแูลของ อย. ดว้ยวงจรการบรหิารงาน
คุณภาพ plan–do-check-act (PDCA) (รปูที ่3) โดยทดลอง
ใช้ใน 12 จงัหวดัน าร่องเพื่อพฒันาและทดลองต้นแบบของ
รูปแบบการรบัรองและส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพชุมชนเชงิ
รุกที่มีประสิทธิภาพและปฏิบัติได้ที่เอื้อต่อการพัฒนา
ผลติภณัฑ์เกษตรมูลค่าเพิม่และสร้างความสามารถในการ
แข่งขันของเกษตรกรรวมถึงวิสาหกิจชุมชนที่จ ัดเป็น
เศรษฐกจิฐานรากในสว่นภูมภิาค  

จากผลการวจิยัขอ้เสนอแนะในการวจิยัของวรสุดา 
ยงูทองและคณะ เรื่องการพฒันาระบบการสง่เสรมิ

ผลิตภัณฑ์สุขภาพเชงิรุกเพื่อความสามารถในการแข่งขนั
ของเศรษฐกจิฐานราก (9) ผูว้จิยัไดน้ ามาก าหนดเป็นกรอบ
ของรูปแบบการรบัรองและส่งเสริมผลิตภัณฑ์สุขภาพ ซึ่ง
แบ่งเป็น 2 ระบบ คอื ต้นแบบด้านบรหิารที่เน้นการบูรณา
การการท างานในพื้นที่ และต้นแบบด้านวิชาการที่เน้น
การบูรณาการระบบการอนุญาตและขัน้ตอนปฏบิตัิในการ
อนุญาตทีง่่ายต่อกลุ่มเศรษฐกจิฐานราก  
 รูปแบบการรบัรองและส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพ
ชุมชนเชงิรุกทีม่ปีระสทิธภิาพ ด าเนินงานผ่านวงจรคุณภาพ 
PACA ดว้ยการวางแผน (P) ในการบูรณาการขอ้มลูการขอ
อนุญาตผลติภณัฑใ์นพืน้ที ่เพื่อสร้างค าแนะน าทีเ่ขา้ใจง่าย 
และท าการสื่อสารโดยการจดัประชุมอบรมเจ้าหน้าที่และ
ผู้ประกอบการ โดยใช้กรณีศึกษาจริงในพื้นที่ในการฝึก
ปฏิบัติ (D) แต่ถ้าผลิตภัณฑ์ยังไม่ได้รับอนุญาตจะมีการ
ตรวจสอบว่าสาเหตุเกิดจากข้อก าหนดของ อย. หรือเกิด
จากปัจจยัแวดลอ้มอื่น ๆ (C) หลงัจากนัน้ สง่ต่อขอ้มลูไปยงั
ขัน้ตอนการจดัท าขอ้เสนอแนะการเปลีย่นแปลง เช่น การลด
ขัน้ตอนของกระบวนงาน การลดเอกสารที่ไม่จ าเป็น (A) 
และสง่ต่อขอ้มลูทีไ่ดเ้ขา้สูว่งจรคุณภาพ PDCA ในรอบต่อ ๆ 
ไป 
 

 
รปูท่ี 3. แนวคดิการบรูณาการและการขบัเคลื่อนการอนุญาตผลติภณัฑส์ขุภาพชมุชนตามกฏหมายภายใตก้ารดแูลของ อย. 
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ตารางท่ี 1. แผนด าเนินงานทีป่รบัจากระบบตน้แบบ 
ช่วงเวลา กจิกรรม เป้าหมายกจิกรรม ผูร้บัผดิชอบ 

ม.ค.-ม.ีค. 65 จดัท า ปรบัปรุง ค าสัง่จงัหวดั เรื่อง 
แต่งตัง้คณะกรรมการบูรณาการ
แผนการส่งเสรมิผลติภัณฑ์สุขภาพ
เพื่อความสามารถในการแขง่ขนัของ
เศรษฐกจิฐานรากจงัหวดั....  

มีคณะกรรมการของจังหวัดและคณะท างานเพื่อ
บรูณาการนโยบายยุทธศาสตรแ์ละแผนปฏบิตังิานที่
เกีย่วขอ้งกบัการส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพเพื่อเพิม่
ความสามารถในการแข่งขนัของเศรษฐกจิฐานราก 
รวมทัง้การจดัท าแผนปฏบิตักิารแบบบรูณาการ 

ผู้ช่วยวิจัย โดยมี
ค ณ ะ ผู้ วิ จ ั ย ท า
หน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้ง 

ม.ค.-ม.ีค. 65 จัดประชุ มคณะกรรมการหรือ
คณะท างานตามทีแ่ต่งตัง้ 

วางแผนการท างานตามต้นแบบด้านบริหารและ
วิชาการ ในการพฒันาและส่งเสริมผู้ประกอบการ
เศรษฐกจิฐานรากในพืน้ที ่

 ผู้ช่วยวิจยั โดยมี
ค ณ ะ ผู้ วิ จ ั ย ท า
หน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้ง 

ม.ีค.-ธ.ค. 65 ด าเนินการตามแผนพฒันาในพืน้ที ่ สง่เสรมิตามแผนงานเพื่อใหผ้ลติภณัฑไ์ดร้บัอนุญาต คณะท างานของ
จงัหวดั  

ม.ีค., ม.ิย.
และ ธ.ค. 65 

ติดตามผลการด าเนินงานรายไตร
มาส 

ทราบความคืบหน้าและปัญหาอุปสรรคในการ
ด าเนินงาน และน ามาพฒันาปรบัปรุงและด าเนินการ
ต่อ 

คณะวจิยั 

ม.ค. 66  สรุปผลการด าเนินงาน ผลการด าเนินงาน ผู้ช่วยวิจัย โดยมี
ค ณ ะ ผู้ วิ จ ั ย ท า
หน้าทีเ่ป็นพีเ่ลีย้ง 

 ขัน้การวางแผน 
การคัด เลือกจังหวัด เข้ า ร่ วม โครงกา ร : 

คณะผู้วิจ ัยประสานงานกับเจ้าหน้าที่กลุ่มงานคุ้มครอง
ผูบ้รโิภคและเภสชัสาธารณสขุ ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 
(สสจ.) ทัง้ 76 จงัหวดั และรบัสมคัรจงัหวดัเขา้ร่วมโครงการ 
โดยก าหนดเป้าหมายใหม้จีงัหวดัตวัแทนจากทัง้ 4 ภาคของ
ประเทศเขา้ร่วมโครงการ และขอใหม้เีจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ
งานอนุญาตของ สสจ. เป็นผูช้่วยวจิยัจงัหวดัละ 1 คน  

การคัด เลื อกผ ลิตภัณฑ์ ต้นแบบในการ
ส่งเสริม: ผู้วิจ ัยก าหนดผลิตภัณฑ์สุขภาพต้นแบบ คือ 
กัญชา กัญชง กระท่อม ฟ้าทะลายโจร และกระชาย ซึ่ง
เป็นไปตามที่ อย. ก าหนดตัวชี้วดัในปี 2565 คือ “จ านวน
ผลติภณัฑส์ุขภาพกลุ่มเป้าหมาย (ผลติภณัฑท์ีเ่กีย่วขอ้งกบั
โรคโควดิ-19 หรอืผลติภณัฑท์ีม่สี่วนผสมของกญัชา กญัชง 
กระท่อม) ที่เกดิจากการส่งเสรมิผู้ประกอบการให้สามารถ
ไดร้บัการอนุญาตอย่างน้อย 1 ผลติภณัฑต่์อเขตสขุภาพ 

ขัน้การปรบัระบบและน าสู่การปฏิบติั   
จากต้นแบบการพัฒนาโดยใช้วงจรคุณภาพ  

PDCA ในรปูที ่3 ผูว้จิยัและผูช้่วยวจิยัไดร้่วมกนัปรบัและน า
ระบบต้นแบบไปสู่การปฏิบตัิ โดยก าหนดแผนด าเนินงาน
ตามตารางที ่1  

ขัน้การพฒันารปูแบบให้ดีขึ้น 
ทุกสิ้นไตรมาสของการด าเนินงาน คณะวิจัย

รวบรวมและศกึษาผลการด าเนินงานของแต่ละจงัหวดัผ่าน
เวบ็ไซตท์ีเ่ป็นช่องทางการรายงานตวัชีว้ดังาน คบส.ภูมภิาค 
(tinyurl.com/yjvdsy8u) ตลอดจนจดัประชุมร่วมกนักบัผูช้ว่ย
วจิยัในทัง้ 12 จงัหวดัผ่านระบบ Zoom meeting โดยผูช้่วย
วจิยัน าเสนอความคบืหน้าของการด าเนินงานในพืน้ที ่พรอ้ม
ทัง้ร่วมกันแลกเปลี่ยนแสดงความเห็นเกี่ยวกับแนวทาง
พัฒนา หรือปัญหาอุปสรรคและการแก้ไขปัญหาให้กับ
จังหวัดอื่น ๆ คณะผู้วิจ ัยท าหน้าที่ตอบค าถามและหา
ทางแก้ไขปัญหาโดยการปรกึษากบัผูเ้ชีย่วชาญทีเ่กีย่วขอ้ง
และน าไปพฒันารูปแบบของการด าเนินงานตามโครงการนี้
อย่างต่อเน่ือง 

ขัน้การประเมินผล  
  การประเมินผลในการวิจยัแบ่งเป็น 2 ระดบั คือ 
การประเมนิผลระดบักระบวนการและระดบัการอนุญาต โดย
มหีวัขอ้การประเมนิ ข้อมูลหรือ เอกสารที่ ใช้ประ เมินผล
 และก าหนดการกจิกรรมดงัแสดงในตารางที ่2 ผูร้บัผดิชอบ
ในการประเมินผลในทุกหวัข้อการประเมิน คือ ผู้ช่วยวิจยั 
โดยรายงานผลการประเมนิผ่านช่องทางการรายงานตวัชี้วดั
งาน คบส.ภูมภิาค (tinyurl.com/yjvdsy8u) 
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ตารางท่ี 2. การประเมนิผลในระดบักระบวนการและระดบัการอนุญาต 
หวัขอ้การประเมนิ ขอ้มลู/เอกสารทีใ่ชป้ระเมนิผล ก าหนดการ 

1. ระดบักระบวนการ   
1.1 การแต่งตัง้คณะกรรมการบูรณาการแผนการ
ส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพเพื่อความสามารถในการ
แขง่ขนัของเศรษฐกจิฐานรากจงัหวดั....  

ค าสัง่แต่งตัง้คณะกรรมการบูรณาการแผนการ
สง่เสรมิผลติภณัฑส์ขุภาพเพื่อความสามารถใน
การแขง่ขนัของเศรษฐกจิฐานรากจงัหวดั.... 

ภายใน ม.ีค. 65 

1.2 การจดัประชุมคณะกรรมการหรือคณะท างาน
ตามขอ้ 1.1  

แผนปฏิบัติการบูรณาการส่งเสริมผลิตภัณฑ์
สุขภาพเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนั
ของเศรษฐจิฐานรากของจงัหวดั 

ภายใน ม.ีค. 65 

1.3 การด าเนินการตามแผนปฏบิตัิการบูรณาการ
ส่งเสรมิผลติภณัฑส์ุขภาพเพื่อเพิม่ความสามารถใน
การแขง่ขนัของเศรษฐกจิฐานรากของจงัหวดั 

รายงานผลการด าเนินงานทุก 3 เดอืน รอบที1่ ม.ีค. 65 
รอบที ่2 ม.ิย. 65 
รอบที ่3 ธ.ค. 65 

1.4.  การจัดท าฐานข้อมูลผู้ประกอบการและ
ผลติภณัฑข์องจงัหวดั 

ฐานขอ้มลูผลติภณัฑส์ขุภาพชุมชนทีบ่รูณาการ
ข้อมูลกับทุกหน่วยงานในจงัหวดั ซึ่งมีความ
เป็นปัจจุบนัและสามารถสบืคน้ไดง้่าย 

ธ.ค. 65 

1.5 การคัดเลือกและชวนเชิญบุคคลเข้าร่วม
โครงการสร้างที่ปรึกษาชุมชน กับ อย. ผ่านการ
อบรมแบบ online 

รายชื่อบุคคลในจงัหวดัทีเ่ขา้ร่วมอบรม ม.ิย. 65 

1. 6 การเป็นพื้นที่น าร่องในการใช้รูปแบบการ
รบัรองผลติภณัฑส์ขุภาพชุมชนครบวงจรโดยบูรณา
การศูนยผ์ลติภณัฑส์ุขภาพเบด็เสรจ็ของ อย. สสจ.
กับศูนย์ SME ครบวงจรของส านักงานส่งเสริม
วสิาหกจิชุมชน 

ผลการทดลองใชรู้ปแบบน าร่องเพื่อน าไปสูก่าร
พฒันาต่อไป 

ธ.ค. 65 

1.7 การส ารวจและจัดท าฐานข้อมูลวัต ถุดิบ 
สมุนไพร หรอืรายการสารใหม่ ร่วมกบัชุมชน และ
หน่วยงานภาคเีครอืขา่ย 

เพื่อส่งเสรมิให้เกดินวตักรรม การขึน้ทะเบยีน
สารใหม่ที่อนุญาตให้ใช้ และสร้างมูลค่าให้กบั
ผลติภณัฑใ์นชุมชน 

ธ.ค. 65 

2. ระดบัการอนุญาต   
2.1 จ านวนสถานประกอบการทีไ่ด้รบัการคดัเลอืก
ใหเ้ขา้ร่วมโครงการพฒันาและสง่เสรมิ 

รายชื่อสถานประกอบการที่ร่วมโครงการ
พฒันา 

ม.ีค. 65 

2.2 จ านวนสถานประกอบการทีไ่ดร้บัการพฒันาจน
ไดร้บัอนุญาตจาก อย. 

รายชื่อสถานประกอบการที่ได้รบัเลขอนุญาต 
จาก อย. 

ธ.ค. 65 

2.3 จ านวนผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัการสง่เสรมิตามแผนฯ รายชื่อผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัการสง่เสรมิตามแผนฯ ม.ีค. 65 
2.4 จ านวนผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัอนุญาตตามมาตรฐาน 
อย. 

รายชื่อผลิตภัณฑ์ที่ได้รับอนุญาต คือ มีเลข
ทะเบยีน อย. 

ธ.ค. 65 

 
ผลการวิจยั 
ขัน้การวางแผน  

ในการศึกษานี้ มีจังหวดัสมคัรเข้าร่วมโครงการ
ทัง้สิน้ 12 จงัหวดั คอื จากภาคเหนือ  3 จงัหวดั ภาคกลาง 

4 จงัหวดั ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 5 จงัหวดั และภาคใต้  
2 จงัหวดั ดงัที่กล่าวแล้วในหวัขอ้ขอบเขตของการวจิยั ทัง้ 
12 จงัหวดัมีเจ้าหน้าที่ของ สสจ. รบัหน้าที่เป็นผู้ช่วยวจิยั
จังหวัดละ 1 คน ในขัน้ตอนการวางแผนมีการจดัประชุม
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ชี้แจงแผนการท างานให้กบัผู้ช่วยวจิยัและเจ้าหน้าที่ สสจ. 
ผ่านระบบ Zoom meeting ในวนัที ่10 มกราคม 2566   

การวจิยันี้เดมิก าหนดผลติภณัฑส์ุขภาพต้นแบบที่
จะพฒันา คือ กญัชา กญัชง กระท่อม ฟ้าทะลายโจร และ
กระชาย ซึง่เป็นไปตามที ่อย. ก าหนดตวัชีว้ดัในปี 2565 แต่
ในทางปฏิบัติพบว่า ผลิตภัณฑ์ที่ก าหนดบางรายการมี
ขัน้ตอนการขออนุญาตทีซ่บัซอ้นและมคี่าใชจ้่ายในการตรวจ
วเิคราะหส์งูเช่น กญัชา กญัชง กระท่อม ท าใหเ้กษตรกร

หรอืกลุ่มวสิาหกจิไม่สามารถด าเนินการต่อได้ คณะวจิยัจงึ
ได้ขยายขอบเขตของผลิตภัณฑ์ต้นแบบเป็นผลิตภัณฑ์
สขุภาพชนิดใดกไ็ดท้ีจ่งัหวดัตอ้งการสง่เสรมิ 
 
ขัน้การน าระบบต้นแบบไปปฏิบติั 
   ในขัน้ตอนการน าระบบต้นแบบไปปฏิบตัิมีการ
ด าเนินการตามแผนที่ทีมวิจัยปรับจากระบบต้นแบบ ดัง
แสดงในตารางที ่3 

 
ตารางท่ี 3. การน าระบบตน้แบบไปปฏบิตั ิ  
ล าดบั กจิกรรม ผลการด าเนินกจิกรรม ผูร้บัผดิชอบ ช่วงเวลา หมายเหตุ 
1 การจัดท า /ปรับปรุ ง  ค าสัง่

จั ง ห วั ด  เ รื่ อ ง  แ ต่ ง ตั ้ ง
คณะกร รมกา รบู รณาการ
แผนการส่งเสริมผลิตภัณฑ์
สุขภาพเพื่อความสามารถใน
การแข่งขนัของเศรษฐกิจฐาน
รากจงัหวดั และการจดัประชุม
คณะกรรมการ/คณะท างาน  
คณะกรรมการมีผู้ว่าราชการ
จงัหวดัเป็นประธาน กรรมการ
ประกอบด้วย  หัวหน้าส่วน
ราชการทีเ่กีย่วขอ้ง เช่น เกษตร
จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด 
พฒันาชุมชนจงัหวดั พาณิชย์
จงัหวดั และ สสจ. 

ทัง้ 12 จงัหวดัมคีณะกรรมการของ
จงัหวดัและคณะท างานจดัท าแผน 
ประกอบดว้ย 
1. แผนการพัฒนาต้นแบบด้าน
บรหิาร โดยการวางแผนเพื่อสร้าง
กลไกการบรูณาการการท างานของ
หน่วยงานระดบัจงัหวดั   
2. แผนการพัฒนาต้นแบบด้าน
วชิาการโดยการวางแผนเพื่อสร้าง
ระบบ และกระบวนการอนุญาตที่
เหมาะสมกบัชุมชนและเกษตรใน
พืน้ที ่
 

ผูช้่วยวจิยั และ
คณะท างาน
บรูณาการ
แผนการสง่เสรมิ
ผลติภณัฑ์
สขุภาพเพื่อ
ความสามารถใน
การแขง่ขนัของ
เศรษฐกจิฐาน
รากของจงัหวดั 
 

มค.-มคี. 
65 

หวัหน้ากลุ่ม
งานคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคฯ 
สสจ.เป็น
เลขานุการ
หรอื 
ผูช้่วยเลขานุ
การตามที่
ไดร้บั
มอบหมาย 

2 ด าเนินการตามแผนพฒันาใน
พื้ น ที่  ซึ่ ง ป ร ะ ก อ บ ด้ ว ย
แผนพัฒนาด้านบริหาร และ
แผนพฒันาดา้นวชิาการ 

1.  แผนพัฒนาด้านบริหาร : ทุก
จงัหวดัมกีารบูรณาการการท างาน
ร่วมกนักบัหน่วยงานอื่น ๆ โดยการ
ตัง้คณะท างานฯ และมีการจัดท า
ข้อมู ล ร ายชื่ อ และแผนพัฒนา
ส าหรับผู้ประกอบการ และข้อมูล
ผลิตภัณฑ์ที่ยังไม่ได้รับอนุญาต
หรือที่ต้องการได้รบัการพฒันาใน
ด้านต่าง ๆ เช่นการท าฉลาก การ
ท าบรรจุภณัฑ ์รวมถงึช่องทางการ
ประสานกับหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ส นั บ ส นุนด้ า น เ งินทุ น ให้ก ลุ่ ม
วสิาหกจิชุมชน 

ผูช้่วยวจิยัและ
คณะท างาน
บรูณาการ
แผนการสง่เสรมิ
ผลติภณัฑ์
สขุภาพเพื่อ
ความสามารถใน
การแขง่ขนัของ
เศรษฐกจิฐาน
รากของจงัหวดั 

ม.ีค.-
ธ.ค. 65 

1.แผนพฒันา
ดา้นบรหิาร 
วดัผลดว้ย
การมแีผน
บรูณาการ
การท างาน
การพฒันา
ผลติภณัฑ์
สขุภาพ
ชุมชนระดบั
จงัหวดั 
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ตารางท่ี 3. การน าระบบตน้แบบไปปฏบิตั ิ(ต่อ)  
ล าดบั กจิกรรม ผลการด าเนินกจิกรรม ผูร้บัผดิ 

ชอบ 
ช่วงเวลา หมายเหตุ 

  2.  แผนพัฒนาด้านวิชาการ :  ทุก
จงัหวดัมีการวางแผนเพื่อสร้างระบบ
และกระบวนการอนุญาตที่เหมาะกับ
ชุมชน เช่น   
-จงัหวดัเชยีงใหม่มกีารแยกจุดบรกิาร
ส าหรบักลุ่มเป้าหมายจากกลุ่มทัว่ไป
เพื่อใหบ้รกิารทีร่วดเรว็และมพีีเ่ลีย้งใน
การช่วยใหข้อ้แนะน า  
- การใหบ้รกิารหรอืช่องทางพเิศษ  ใน
หลาย  ๆ  ช่ อ งทาง  เช่ น  จังหวัด
กาฬสนิธุ ์เชยีงใหม่ และสมุทรปราการ 
เพิ่มช่องทางติดต่อ ทางโทรศัพท์ 
Line@,  Facebook,   E-mail แ ล ะ
ประชาสมัพนัธใ์นหลาย ๆ ช่องทาง 
-การมทีี่ปรกึษาชุมชนและพี่เลี้ยงโดย
เจ้าห น้าที่ ร ะดับอ า เภอในจังหวัด
สมุทรปราการ เชยีงใหม่ อ านาจเจรญิ 
และนครสวรรค ์
- จังหวัดอ านาจ เจริญ  เชีย ง ใหม่  
ส มุ ท ร ป ร า ก า ร  ก า ฬ สิน ธุ์  แ ล ะ
ประจวบครีขีนัธ์ มกีารปรบัใช้คู่มอืขอ
อนุญาตของ อย .  มาใช้ เ ป็นคู่ มือ
ชาวบา้น เช่น คู่มอืการขออนุญาตผลติ
น ้าพรกิ ตวัอย่างแบบแปลนมาตรฐาน
สถานที่ผลิตอาหาร ตัวอย่างฉลาก
มาตรฐานส าหรบัอาหาร 

  2.แผนพฒันาดา้น
วชิาการ วดัผลดว้ย 
จ านวนการอนุญาต
สถานทีผ่ลติ และ
จ านวนการอนุญาต
ผลติภณัฑ ์

3 ก า ร ติ ด ต า ม ผ ล ก า ร
ด าเนินงาน 

ผู้ช่วยวิจยัรายงานผลการด าเนินงาน
ผ่านช่องทางระบบรายงานตวัชีว้ดังาน 
คบส. และ มกีารจดัประชุมผ่านระบบ 
Zoom meeting เพื่อแลกเปลี่ยนการ
ท างานของจังหวัด กับคณะวิจัยและ
ผูเ้กีย่วขอ้งใน อย. ทุกไตรมาส 

คณะวจิยั มี . ค ,มิ . ย .
และ  ธ .ค . 
65 

กรณีทีม่คี าถาม
หรอืประเดน็สงสยั 
จะมกีารเชญิ
เจา้หน้าที่
ผูเ้ชีย่วชาญของ
กองผลติภณัฑท์ี่
เกีย่วขอ้งเขา้ร่วม
ประชุมเพื่อตอบ
ค าถามและให้
ค าแนะน าดว้ย 
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รปูท่ี 4. กรอบการท างานของหน่วยงานในพืน้ทีเ่พื่อขบัเคลื่อนการอนุญาตผลติภณัฑส์ขุภาพชุมชนแบบบรูณาการ 

 
ขัน้ตอนการพฒันารปูแบบ 
 จากขอ้มูลการทดลองน าต้นแบบไปปฏบิตัใินพืน้ที ่
ผูว้จิยัน าขอ้มลูดงักล่าวมาพฒันารปูแบบการท างานใหเ้ขา้ใจ
ง่ายขึน้โดยก าหนดกรอบการท างานของหน่วยงานในพื้นที่ 
และมีกิจกรรมตามวงจรคุณภาพ plan-do-check-act ดัง
แสดงในรปูที ่4 

ก า ร พัฒ น า รู ป แ บบก า รท า ง า น ใ นพื้ น ที่ มี
รายละเอยีดดงันี้ 1) plan (การวางแผน) ไดแ้ก่ การเชื่อมโยง
ข้อมูลของวิสาหกิจชุมชน OTOP และ จงัหวดั การศึกษา
สถานการณ์และปัญหาการอนุญาตผลติภณัฑส์ุขภาพ การ
รวบรวมขอ้มูลผลติภณัฑส์ุขภาพเป้าหมายจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง และการจดัท าแผนบูรณาการระดบัจงัหวดัโดย
คณะกรรมการจงัหวดั 2) do (การด าเนินการ) ได้แก่ การ
สื่อสารประชาสัมพันธ์ การพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ 
ผู้ประกอบการกลุ่มเป้าหมาย การให้การสนับสนุนจาก
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง การลงพืน้ทีใ่หค้ าปรกึษาเชงิรุก และ
การให้ค าปรึกษาในการยื่นเอกสารการขออนุญาตจาก
ส านักงานส่งเสรมิวสิาหกจิชุมชน (สสว.) ทัง้นี้มขีอ้เสนอว่า 
ในอนาคตอาจมบีุคลากรที่ท าหน้าที่ regulatory affairs ซึ่ง
บุคคลที ่อย. รบัรองใหส้ามารถท าหน้าทีใ่หค้ าแนะน าได ้3) 
check (การติดตามและประเมินผล ) ได้แก่ การประเมิน 
ก ากบัตดิตามของหน่วยงานเกีย่วขอ้งอย่างน้อยปีละ 2 ครัง้ 
เพื่อน ามายกร่างแผนบูรณาการของจงัหวดัในปีต่อ ๆ ไป 
และ 4) act (การด าเนินการ) ได้แก่  การปรับเปลี่ยน

ข้อก าหนดเพื่อท าให้เกิดแต้มต่อกับกลุ่มเกษตรกรและ
วสิาหกจิชุมชนใหส้ามารถพฒันาไดจ้รงิ เช่น การลดเอกสาร
หรอืขัน้ตอนในการขออนุญาต การเปิดช่องทางด่วน (fast 
track) ส าหรบัผูป้ระกอบการกลุ่มนี้ 
 
ขัน้การประเมินผล 
 การน าตน้แบบไปปรบัใชใ้นพืน้ทีม่ผีลลพัธด์งัแสดง
ในตารางที ่4 ผลลพัธ์ที่ไดป้ระกอบด้วย 1) การพฒันาดา้น
บรหิารซึ่งประเมนิผลด้วยการมแีผนบูรณาการการท างาน
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑ์
สุขภาพชุมชน จากการทดสอบในพื้นที่ 12 จงัหวดัน าร่อง
พบความส าเรจ็ด้านบรหิารในทุกจงัหวดั จงัหวดัที่มคีวาม
โดดเด่นในความร่วมมอืของหน่วยงานในการพฒันาฯไดแ้ก่ 
จงัหวดัสมุทรปราการ กาฬสนิธุ์  และอ านาจเจรญิ ที่มกีาร
จดัประชุมคณะกรรมการฯ เพื่อติดตามการด าเนินงานทุก
ไตรมาส และ 2) การพฒันาดา้นวชิาการซึง่ประเมนิผลดว้ย
ผลการอนุญาตสถานทีผ่ลติและการอนุญาตผลติภณัฑ ์จาก
การทดสอบตน้แบบพบว่า ม ี5 จงัหวดัทีส่ามารถด าเนินการ
ได้ด ีได้แก่ กาฬสนิธุ์ สมุทรปราการ อ่างทอง สงขลา และ
ประจวบคีรีขนัธ์ โดยมีผลิตภัณฑ์ที่ได้รบัอนุญาตรวม 94 
รายการ โดยเป็นผลติภณัฑ์ที่ยงัไม่เคยมใีน positive list 1 
รายการคอื ชาใบขลู่ ของจงัหวดัสงขลา และมสีถานทีผ่ลติที่
ประสบความส าเรจ็โดยได้รบัอนุญาตแลว้ 7 แห่ง (ตารางที่ 
4)  
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 ตารางท่ี 4. ผลลพัธข์องโครงการวจิยัเศรษฐกจิฐานรากฯ ในดา้นวชิาการ 
ผลลพัธท์ีค่าดว่าจะไดร้บั ผลลพัธ ์

ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ เ ข้ า ร่ ว ม
โครงการสามารถยื่นค าขอ
อนุญาตส าเรจ็ หรอืผลติภณัฑ์/
สถานทีผ่ลติทีเ่ขา้ร่วมโครงการ
ไ ด้ รั บ อ นุ ญ า ต ห รื อ แ น ว
ทางแก้ไขที่ปฏิบัติได้ใน 12 
จงัหวดัน าร่อง 

ผูป้ระกอบการทีเ่ขา้ร่วมโครงการจากจงัหวดัน าร่องทัง้หมด 12 จงัหวดั ไดร้บัการพฒันา
จนกระทัง่มผีลลพัธ์ในระดบัการอนุญาตผลิตภณัฑ์และ/หรือสถานที่ผลิตรวมทัง้หมด 5 
จงัหวดั ไดแ้ก่ 
กาฬสนิธุ์: สถานที่ผลติอาหารได้รบัอนุญาตจ านวน 1 แห่ง และมกีารขึน้ทะเบยีนเลขสา
รบบอาหารจ านวน 3 รายการ 
สมุทรปราการ: มกีารขึน้ทะเบยีนเลขสารบบอาหารจ านวน 56 รายการ 
อ่างทอง: สถานที่ผลติเครื่องส าอางได้รบัอนุญาตจ านวน 1 แห่งและสถานที่ผลติอาหาร
ไดร้บัอนุญาต 5 แห่ง 
สงขลา: มกีารเชื่อมโยงแหล่งทุนใหก้บักลุ่มวสิาหกจิชุมชน 1 แห่ง มกีารเพิม่ใบขลู่เป็นสาร
ทีอ่นุญาตใหใ้ชใ้นผลติภณัฑเ์ครื่องดื่ม 
ประจวบครีขีนัธ:์ มกีารขึน้ทะเบยีนเลขสารบบอาหารจ านวน 34 รายการ 

การอภิปรายผล 
 การวิจยันี้พฒันาและทดลองต้นแบบของรูปแบบ
การรบัรองและส่งเสรมิผลิตภณัฑ์สุขภาพชุมชนเชงิรุกที่มี
ประสทิธิภาพและปฏิบตัิได้ที่เอื้อต่อการพฒันาผลิตภณัฑ์
เกษตรมูลค่าเพิม่และสรา้งความสามารถในการแข่งขนัของ
เกษตรกร รวมถงึวสิาหกจิชุมชนทีจ่ดัเป็นเศรษฐกจิฐานราก
ในส่วนภูมิภาค การวิจัยแบ่งเป็น 4 ขัน้ตอน ได้แก่ การ
วางแผน การน าระบบต้นแบบไปสู่การปฏิบตัิ การพฒันา
รปูแบบ และการประเมนิผล  ใ น ขั ้ น ต อ น ก า ร
วางแผนคดัเลอืกจงัหวดัเขา้ร่วมโครงการ คณะวจิยัวางแผน
ใหไ้ดจ้งัหวดัทีต่ัง้ในทัง้ 4 ภาคของประเทศ เพราะแต่ละภาค
อาจมวีฒันธรรมการท างานทีแ่ตกต่างกนั นอกจากนี้ ข ัน้การ
วางแผนยงัขยายกลุ่มผลิตภัณฑ์เป้าหมายโดยไม่ก าหนด
ผลติภณัฑท์ีจ่ะส่งเสรมิแบบเฉพาะเจาะจง ซึง่ประเดน็นี้เป็น
ปัจจัยท าให้จังหวัดสามารถด าเนินการในพื้นที่ได้อย่าง
ครอบคลุมมากขึน้ ไม่เกดิความเหลื่อมล ้าของผูป้ระกอบการ  
 ในขัน้ตอนการน าระบบต้นแบบไปสู่การปฏิบัติ
พบว่า ปัจจยัทีท่ าใหเ้กดิความส าเรจ็ในการตัง้คณะกรรมการ
จงัหวดัและจดัท าแผนการด าเนินงานแบบบรูณาการร่วมกนั
ของหน่วยงานในพื้นที่ คือ นโยบายของรฐับาลที่ต้องการ
พฒันากลุ่มเศรษฐกจิฐานราก และการทีผู่้ว่าราชการจงัหวดั
เป็นประธานคณะกรรมการฯ เอง ส่วนในขัน้ตอนการน า
ต้นแบบไปใช้ในพื้นที ่มหีลายจงัหวดัได้มกีารปรบัประเดน็
ต่าง ๆ เช่น ในขัน้ตอนการวางแผน จงัหวดัอ านาจเจรญิมี
การท า SWOT analysis เพื่อประกอบการท าแผนพัฒนา
แบบบูรณาการของจงัหวดั  ในขัน้ตอนการท างาน จงัหวดั

กาฬสนิธุ ์เชยีงใหม่ ประจวบครีขีนัธ ์และสมุทรปราการไดม้ี
การพัฒนาแผนการท า ง าน เพื่ อ เพิ่มแต้ม ต่อ ให้กับ
ผู้ ป ร ะ กอบกา ร เ ศ รษฐกิจ ฐ าน ร าก โ ดยกา ร ค้ น ห า
ผู้ประกอบการเป้าหมายจากข้อมูลของหน่วยงานพฒันา
ชุมชนและท างานเชงิรุกในการลงพืน้ทีไ่ปหาผูป้ระกอบการ 
ในขัน้ตอนการตดิตามประเมนิผล ทุกจงัหวดัไดก้ าหนดการ
จดัประชุมทบทวนแผนและผลงานเพื่อปรบัปรุงแผนงานให้
เหมาะสมกบับริบทยิ่งขึ้น ส่วนในขัน้ตอนการด าเนินการ 
จังหวัดเชียงใหม่ จันทบุรี นครราชสีมา กาฬสินธุ์ และ
นครสวรรค์ มีการปรับระเบียบขัน้ตอนและเอกสารให้
เหมาะสมกบักลุ่มเศรษฐกิจฐานราก เช่น การปรบัใช้คู่มอื
การขออนุญาตฉบับชาวบ้าน การใช้แบบแปลนต้น
แบบอย่างง่ายในการผลติอาหาร การปรบัใช้ต้นแบบฉลาก
อาหาร และมกีารอ านวยความสะดวกในการตดิต่อโดยเพิม่
ช่องทางพิเศษเพื่อท าให้สามารถอนุญาตได้รวดเรว็ยิง่ขึน้  
นอกจากนี้จ ังหวัดมีการคัดเลือกผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการ
พฒันาจนไดร้บัอนุญาตเพื่อเป็นตวัอย่างในการพฒันาแลต่อ
ยอดการตลาดต่อไป (best practice) ได้แก่ ชาใบขา้วหอม
มะลิ จากจังหวัดอ านาจเจริญ ยาสีฟันเอนไซม์เฮิร์บจาก
จงัหวดันครสวรรค ์และชาใบขลู่จากจงัหวดัสงขลา ซึ่งเป็น
สารที่ อย. เพิง่อนุญาตให้ใชแ้ละบรรจุใน positive list โดย
เป็นผลจากการด าเนินโครงการนี้ 
ข้อเสนอแนะ 
 ข้อเสนอเชิงวิชาการ: การเสริมสร้างความ
แข็งแกร่งของเศรษฐกิจฐานรากของภาครัฐ ด้วยกลไก
การบูรณาการการท างานของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที ่
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โดยการตัง้คณะกรรมการบูรณาการแผนการส่งเสริม
ผลิตภัณฑ์สุขภาพเพื่อความสามารถในการแข่งขนัของ
เศรษฐกิจฐานรากจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็น
ประธาน เป็นปัจจยัส าคญัทีท่ าใหเ้กดิการท างานแบบบรูณา
การ ส่งผลใหเ้กดิการแลกเปลีย่นขอ้มูลของแต่ละหน่วยงาน 
เกิดการส่งต่อความช่วยเหลือและการพัฒนาให้กับกลุ่ม
เศรษฐกิจฐานรากอย่างครอบคลุม ผู้ประกอบการไม่ต้อง
เสยีเวลาในการไปติดต่อทีละหน่วยงาน และการส่งเสริม
พัฒนาด า เนินไปในทิศทาง เดียวกัน  สอดคล้องกับ
กฎระเบยีบของทุกหน่วยงาน หน่วยงานของสาธารณสุขทีม่ี
หน้าทีใ่นการอนุญาตทัง้สถานทีแ่ละผลติภณัฑต์อ้งเป็นแกน
หลักในการท างานโดยเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ผูป้ระกอบการตัง้แต่เริม่ตน้เพื่อไม่ใหก้ารพฒันาในแบบทีไ่ม่
สอดคล้องกบักฎระเบียบ จนท าให้ไม่สามารถขออนุญาต
จาก อย. ได ้  
 ข้อเสนอเชิงปฏิบติั: เกษตรกรควรมกีารรวมกลุ่ม
กนัเป็นวสิาหกจิชุมชนเพื่อเป็นช่องทางใหห้น่วยงานภาครฐั
ได้เขา้ไปส่งเสรมิสนับสนุน ท าให้เกดิผลลพัธ์ในการผลติที่

สามารถน าออกสูต่ลาดและขายได ้การรวมกลุ่มจะท าใหเ้กดิ
ความต่อเนื่องยัง่ยืน และมีโอกาสขยายตลาด ส่งผลให้
สมาชกิมรีายไดเ้พิม่มากขึน้   
 ข้อเสนอในการจดัการองคค์วามรู้: องคค์วามรู้
เกีย่วกบัปัจจยัแห่งความส าเรจ็ในการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐาน
รากทีค่น้พบจากการด าเนินงานใน 12 จงัหวดัของการศกึษา
นี้ คอืองคค์วามรูใ้นการการสนบัสนุนเงนิทุน การขออนุญาต
สถานที ่ การขออนุญาตผลติภณัฑ ์ และการสนบัสนุนอื่น ๆ 
ซึง่ อย. ควรด าเนินการใชป้ระโยชน์ต่อไป ดงัแสดงในตาราง
ที ่5 
 
สรปุ 
 จากผลการวจิยัแสดงใหเ้หน็ว่า ระบบต้นแบบของ 
อย. สามารถน ามาปรบัใชไ้ดผ้ลเป็นอย่างดใีนการเสรมิสรา้ง
ความแขง็แกร่งของเศรษฐกจิฐานรากผ่านการพฒันาระบบ
ส่งเสรมิผลติภณัฑ์สุขภาพเชงิรุก เริม่ด้วยกลไกการบูรณา
การการท างานของ สสจ. กบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งในพืน้ที่ 
โดยมผีูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผูน้ าการขบัเคลื่อน มกีารท า  

 
ตารางท่ี 5. ขอ้เสนอดา้นองคค์วามรูแ้ห่งความส าเรจ็ในการสง่เสรมิเศรษฐกจิฐานรากทีค่น้พบจากการด าเนินงาน 12 จงัหวดั 

การสนบัสนุนเงนิทุนและองคค์วามรู ้ การสนบัสนุนดา้นการขออนุญาต
สถานที/่ positive list 

การสนบัสนุนดา้นอื่น ๆ 

1. อย. ควรบูรณาการความร่วมมือกับ
สถาบันการเงิน เช่นการท าข้อตกลงกับ
สถาบนัการเงนิให้ผู้ประกอบการสามารถ
ใช้หลักฐานการ เตรียมสถานที่ต าม
มาตรฐาน อย. เป็นหลกัฐานประกอบการ
กูย้มืเพื่อการลงทุนในอตัราดอกเบีย้พเิศษ 
2. อย. ควรบูรณาการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องระดับกระทรวงโดยก าหนด
นโยบายร่วมกัน เพื่อให้พื้นที่มีแผนและ
กลุ่มเป้าหมายพฒันาร่วมกนั ซึ่งจะให้ผล
ดีกว่ าการที่แ ต่ละหน่วยงานก าหนด
นโยบายของตนอย่างเป็นอสิระ 
3.  อ ย .  ค ว ร บู ร ณ า ก า ร ร่ ว ม กั บ
สถาบันการศึกษาเพื่อวางแผนพัฒนา
ผู้ประกอบการให้ได้ผลิตภัณฑ์ใหม่ ๆ ที่
เป็นนวัตกรรมซึ่งได้ตามมาตรฐานของ 
อย. เพื่อใหผู้ป้ระกอบการสามารถแข่งขนั
ได ้

1. อย. ควรปรบัขัน้ตอนการขออนุญาต
ผลติโดยเฉพาะผลติภณัฑส์มุนไพรให้
ง่ายและสะดวกมากขึน้ โดยลดขัน้ตอน
ทีซ่บัซอ้น เช่น การต้องขออนุมตัแิบบ
แปลนของสถานทีก่่อน  
2. อย. ควรมีแบบแปลนส าเร็จของ
ผลติภณัฑใ์นทุกพระราชบญัญตั ิทีเ่ป็น
ตัวอย่างให้ผู้ประกอบการรายเล็ก
น าไปใชไ้ด ้ 
3.  ควรลดการใช้เอกสารในแต่ละ
ขั ้ น ต อ น  ห รื อ มี ท า ง เ ลื อ ก ใ ห้
ผูป้ระกอบการสามารถลดตน้ทุนได ้ 
4. อ ย . ค ว ร ส นั บ ส นุ น แ ล ะ ป รั บ
กระบวนการในเรื่อง positive list ให้
ผูป้ระกอบการเขา้ถงึไดง้่ายขึน้ 
 

1. อย. ควรมีฉลากส าเร็จรูปในแต่ละ
ผลิตภัณฑ์  โดย เฉพาะก ลุ่มที่ เ ป็น
ผลติภณัฑค์าบเกี่ยว หรอืสารใหม่ เช่น 
กัญช า  กัญช ง  ก ร ะท่ อม  เพื่ อ ใ ห้
ผู้ประกอบการรายเล็กสามารถน ามา
ปรบัใชไ้ดโ้ดยไม่ผดิกฎหมาย 
2. ควรมีมาตรการส่งเสริมการตลาด 
เ ช่ น  ก า ร จั ด ง า น ม ห ก ร ร ม ใ ห้
ผู้ประกอบการมีพื้นที่ในการจ าหน่าย 
การจัดเวทีให้นักลงทุนพบกับผู้ผลิต
โดยตรง 
3. ควรมชี่องทางการสง่เสรมิการสง่ออก
ไปต่างประเทศ 
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แผนลงพื้นที่ท างานเชิงรุกของเจ้าหน้าที่ สสจ. ร่วมกับ 
หน่วยงานเกษตรจงัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั พฒันาชุมชน
จังหวัด และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ท าให้สามารถ
คน้หาและเขา้ถงึผูป้ระกอบการไดค้รอบคลุมมากขึน้ ส่งผล
ให้การวางแผนส่งเสริมพัฒนาผู้ประกอบการท าได้แบบ
บูรณาการรวดเรว็ ในขณะเดยีวกนัหน่วยงาน สสจ. กไ็ดจ้ดั
ให้มีช่องทางการให้ความรู้แก่เจ้าหน้าที่ในชุมชนและ
ผูป้ระกอบการ และมชี่องทางพเิศษ (fast track) เพื่ออ านวย
ความสะดวกส าหรบักลุ่มผูป้ระกอบการเศรษฐกจิฐานรากใน
การขออนุญาต เช่น การปรบัลดเอกสารและขัน้ตอนการ
อนุญาตเพื่อเป็นแต้มต่อให้กับกลุ่มเศรษฐกิจฐานราก  
รวมถงึการส่งต่อขอ้มลูใหก้บัหน่วยงานทีท่ าหน้าทีส่นบัสนุน
เงนิทุนใหผู้ป้ระกอบการทีต่อ้งการ 
 
กิตติกรรมประกาศ 

ผู้วจิยัขอขอบคุณคณะวจิยัโครงการเศรษฐกจิฐาน
ราก ผูป้ระกอบการฐานราก หน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ภาครฐัและ
ภาคเอกชน ทีไ่ดส้มคัรเขา้ร่วมทดสอบระบบในโครงการวจิยั 
ผูบ้รหิารของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ผูแ้ทน
หน่วยงาน ผู้แทนคณะอนุกรรมการชุดต่าง ๆ ข้าราชการ
และเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมอาหารและยา และ
หน่วยบรหิารและจดัการทุนด้านการเพิม่ความสามารถใน
การแข่งขันของประเทศ (บพข.) ที่ได้ให้ทุนอุดหนุน
เสริมสร้างสมรรถนะและขยายขอบเขตบริการโครงสร้าง
พืน้ฐานทางคุณภาพของประเทศ ประจ าปีงบประมาณ 2564 
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