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ไชยวชิติ ไชยสทิธิ ์
  

กลุ่มงานคุม้ครองผูบ้รโิภคและเภสชัสาธารณสขุ ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัสกลนคร  
บทคดัย่อ 

วตัถปุระสงค:์ เพื่อศกึษาลกัษณะการกระท าความผดิและลกัษณะการด าเนินคดตีามพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 
ในจังหวดัสกลนคร ในปีงบประมาณ 2560 – 2565 วิธีการ: การศึกษานี้เป็นการวิจยัเชิงพรรณนาแบบเก็บข้อมูลย้อนหลงั 
การศกึษาเกบ็ขอ้มูลการด าเนินคดีจากบนัทกึการกระท าความผดิตามพระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 ของกลุ่มงานคุม้ครอง
ผูบ้รโิภคและเภสชัสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร ในช่วงวนัที ่1 มกราคม พ.ศ. 2560 ถงึวนัที ่31 ธนัวาคม 
2565 ผลการศึกษา: ในช่วง 6 ปีระหว่าง พ.ศ.2560-2565 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร ด าเนินคดีกับผู้ฝ่าฝืน
พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 รวมจ านวน 138 คด ีผูก้ระท าผดิส่วนใหญ่เป็นผูป้ระกอบการประเภทบุคคลธรรมดา (รอ้ยละ 
75.4) การกระท าความผดิสว่นใหญ่เกดิขึน้ ณ สถานทีผ่ลติอาหาร (รอ้ยละ 96.4) สถานทีผ่ลติอาหารทีท่ าผดิกฎหมายเป็นสถานที่
ผลิตที่ได้รับอนุญาตผลิตอาหาร (ร้อยละ 96.2) และไม่เข้าข่ายเป็นโรงงาน (ร้อยละ 74.4) ผู้กระท าความผิดส่วนใหญ่เป็น
ผูป้ระกอบการผลติอาหารประเภทน ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท (รอ้ยละ 68.1) รองลงมาคอื น ้าแขง็บรโิภค (รอ้ยละ 17.4) 
อาหารพรอ้มบรโิภค (รอ้ยละ 4.4) และนมโค (รอ้ยละ 3.6) ลกัษณะการกระท าความผดิทีพ่บมากทีส่ดุ 3 อนัดบั ไดแ้ก่ 1. ผูผ้ลติไม่
ปฏบิตัติามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง วธิกีารผลติ เครื่องมอืเครื่องใชใ้นการผลติ และการเกบ็รกัษาอาหาร หรอื GMP 
(ร้อยละ 59.5) 2. ผลติอาหารผดิมาตรฐาน (ร้อยละ 27.5) และ 3. ฝ่าฝืนประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยเรื่องฉลากอาหาร 
(ร้อยละ 10.2) ส่วนใหญ่กระท าความผดิเป็นครัง้ที่ 1 (ร้อยละ 76.8) การกระท าผดิถูกพบจากการตรวจเฝ้าระวงั (ร้อยละ 80.4) 
ส าหรบัการกระท าความผดิส่วนใหญ่ นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดัมอี านาจเปรยีบเทยีบ (รอ้ยละ 98.5) ผูก้ระท าความผดิส่วน
ใหญ่ยอมรบัสารภาพและยนิยอมใหท้ าการเปรยีบเทยีบ (รอ้ยละ 94.2) คดทีีด่ าเนินการเปรยีบเทยีบปรบั ส่วนใหญ่มคี่าปรบัทีถู่ก
เปรียบเทียบเท่ากบั 1,000 บาท (ร้อยละ 34.6) โดยมี ค่ามธัยฐาน 3,000 บาท สรุป: ผู้กระท าความผดิส่วนใหญ่ผลิตอาหาร
ประเภทน ้าบรโิภคในภาชนะบรรจทุีปิ่ดสนิท ฐานความผดิทีพ่บสว่นใหญ่เกีย่วกบัสถานทีผ่ลติไมเ่ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์GMP และ
มผีลตรวจวเิคราะหอ์าหารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร จงึควรใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ระกอบการผลติ
อาหารเกีย่วกบัหลกัเกณฑ ์GMP และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้ง รวมทัง้ตรวจตดิตาม เฝ้าระวงัเชงิรุก และบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อความ
ปลอดภยัของผูบ้รโิภค 
ค าส าคญั: พระราชบญัญตัอิาหาร การด าเนินคด ีการกระท าความผดิ การบงัคบัใชก้ฎหมาย การคุม้ครองผูบ้รโิภค 
 
 
 
รบัต้นฉบบั: 19 ส.ค. 2566, ได้รบับทความฉบบัปรบัปรงุ:  23 ก.ย. 2566, รบัลงตีพิมพ:์ 29 ก.ย. 2566 
ผู้ประสานงานบทความ: ไชยวชิติ ไชยสทิธิ ์กลุ่มงานคุ้มครองผู้บรโิภคและเภสชัสาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร อ าเภอเมอืง
สกลนคร จงัหวดัสกลนคร 47000 E-mail: samanosuke1@hotmail.com 

บทความวิจยั 



 

 

 

          1309 

                                                                              
 
 

Characteristics of Offenses and Law Enforcement According to  
the Food Act B.E. 2522 in Sakon Nakhon Province   

 
Chaivichit Chaiyasit 

 
Health Consumer Protection and Pharmacy Department, Sakon Nakhon Provincial Public Health Office 

Abstract 
Objective: To investigate the characteristics of offenses and prosecutions under the Food Act B.E. 2522 in 

Sakon Nakhon Province during the fiscal years 2017 to 2022.  Method: The research was a retrospective descriptive 
approach, collecting prosecution data related to the Food Act B.E. 2522 from records maintained by the Health Consumer 
Protection and Pharmacy Department at Sakon Nakhon Provincial Public Health Office. Data collection spanned from 
January 1, 2017, to December 31, 2022.  Results: Over the six-year period from 2017 to 2022, the Sakon Nakhon 
Provincial Public Health Office processed a total of 138 cases involving violations of the Food Act B.E. 2522.  The 
majority of offenders were business owners as a natural person (75.4 percent). Most offenses occurred in food production 
facilities (96. 4 percent), with the majority of them holding licenses to produce food (96. 2 percent), and not categorized 
as factories (74. 4 percent). Most offenders were owners of business in producing drinking water in sealed containers 
(68. 1 percent), followed by ice (17. 4 percent), ready-to-eat food (4. 4 percent), and cow milk (3. 6 percent). The three 
most common types of offenses were: 1) non-compliance with the Ministry of Public Health's regulation on production 
methods, equipment, and food storage guidelines or GMP (59. 5 percent), 2) production of food that did not meet 
established standards (27. 5 percent), and 3) violation of the Ministry of Public Health's regulations concerning food 
labeling (10. 2 percent). The majority of offenders were first-time offenders (76. 8 percent). Majority of offenses were 
identified through surveillance inspections (80. 4 percent). Director of the Provincial Public Health Office possessed the 
authority to impose fines for the majority of offenses (98.5 percent). Most offenders admitted guilt and consented to fines 
(94. 2 percent). In cases where fines were imposed, they were mostly set at 1, 000 baht (34. 6 percent), with a median 
fine of 3, 000 baht. Conclusion: Most offenders were owners of the business in the production of drinking water in 
sealed containers. The predominant offenses were associated with production sites failing to adhere to GMP guidelines 
and producing food that did not meet established standards. Consequently, it is recommended that the Sakon Nakhon 
Provincial Public Health Office focus on educating owners of the business on food production about GMP principles and 
relevant laws, implementing proactive surveillance measures, and enforce regulations to ensure consumer safety. 
Keywords: Food Act, prosecution, offense, law enforcement, consumer protection 
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บทน า 
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ.  2522 (1)  เ ป็น

กฎหมายหลกัที่ใช้ควบคุมผู้ผลิตอาหาร ผู้จ าหน่ายอาหาร 
และผูน้ าเขา้อาหาร โดยส านกังานคณะกรรมการอาหารและ
ยาเป็นหน่วยงานหลกัที่รบัผดิชอบ ส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั เป็นหน่วยงานในส่วนภูมิภาคที่ด าเนินการตัง้แต่
ขัน้ตอนก่อนทีผ่ลติภณัฑอ์าหารจะออกสู่ทอ้งตลาด คอื การ
พจิารณาอนุญาตสถานทีด่า้นอาหาร การอนุญาตผลติภณัฑ์
อาหาร และการอนุญาตโฆษณาอาหาร ตลอดจนการเฝ้า
ระวงัผลิตภณัฑ์อาหารภายหลงัออกสู่ตลาด ตลอดจนการ
ตรวจสอบกรณีเรื่องรอ้งเรยีนจากผูบ้รโิภค  

ในการด าเนินงานคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นผลติภณัฑ์
สขุภาพในสว่นภูมภิาคประจ าปีงบประมาณ 2563 ส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยาไดข้อความร่วมมอืใหส้ านักงาน
สาธารณสขุจงัหวดัทุกจงัหวดั เกบ็ตวัอย่างผลติภณัฑเ์พื่อสง่
ตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏบิตัิการตามเป้าหมายและแผน
เก็บตัวอย่าง (2) ผลวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์สุขภาพชุมชน
ประ เภทอาหารจ านวน  285 ตัวอย่ า งซึ่ งผลิต โดย
ผู้ประกอบการ OTOP วิสาหกิจชุมชน กลุ่มแม่บ้าน และ
ผู้ประกอบการรายย่อยในชุมชนจากทุกจงัหวดั พบว่าผ่าน
เกณฑ ์รอ้ยละ 86.80 ตวัอย่างทีไ่ม่ผ่านเกณฑ ์ตกมาตรฐาน
ในดา้นจุลนิทรยีแ์ละดา้นวตัถุเจอืปนอาหารประเภทวตัถุกนั
เสยีที่ไม่เป็นไปตามเกณฑท์ีก่ าหนด ผลการตรวจวเิคราะห์
น ้ าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทและน ้ าแข็งบริโภค 
จ านวน 980 ตัวอย่าง พบว่าผ่านเกณฑ์ ร้อยละ 74.26 
ตัวอย่างที่ไม่ผ่านเกณฑ์ตกมาตรฐานในด้านจุลินทรยี์และ
ความเป็นกรด–ด่าง การตรวจสอบฉลากผลติภณัฑส์ุขภาพ 
พบว่าผลิตภัณฑ์ผ่านมาตรฐานด้านฉลากร้อยละ 96.89 
สาเหตุของการตกมาตรฐานจากการตรวจสอบฉลาก ไดแ้ก่ 
ผลติภณัฑ์อาหารมกีารแสดงขอ้ความบนฉลากไม่ถูกต้อง/
ครบถ้วน แสดงเลขสารบบอาหารไม่ถูกต้อง/ไม่ตรงกับที่
ได้รบัอนุญาต สบืค้นข้อมูลไม่พบขอ้มูลเลขสารบบอาหาร
ตามที่แสดงบนฉลาก พบการวางจ าหน่ายผลติภณัฑ์ที่ถูก
ยกเลกิและพกัใชเ้ลขสารบบอาหาร พบการแสดงขอ้ความโอ้
อวดสรรพคุณเกินจริง ในด้านการตรวจสอบการโฆษณา
ผลติภณัฑส์ขุภาพ พบว่า การโฆษณาผ่านมาตรฐานรอ้ยละ 
96.45 สาเหตุของการตกมาตรฐานได้แก่ พบการโฆษณา
ผลติภณัฑเ์สรมิอาหารที่เขา้ข่ายความผดิทางกฎหมาย คอื 
โฆษณาโออ้วดสรรพคุณเกนิจรงิ (2) สรุปผลการด าเนินงาน
การคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นผลติภณัฑส์ุขภาพในส่วนภูมภิาค

ในปีงบประมาณ 2563 ของส านักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา ไม่พบข้อมูลผลการด าเนินคดีหรือการบังคับใช้
กฎหมายของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัในกรณีทีผ่ลการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑ์ ฉลาก และโฆษณาไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย  

ในปีงบประมาณ 2565 จงัหวดัสกลนคร มสีถานที่
ผลิตอาหารและสถานที่น าเข้าอาหารที่ได้รบัอนุญาตและ
ใบอนุญาตยงัไม่สิน้สภาพ จ านวน 732 แห่ง เป็นสถานทีท่ี่
เขา้ข่ายโรงงาน จ านวน 41 แห่ง ไม่เขา้ขา่ยโรงงาน จ านวน 
691 แห่ง ผลติภณัฑท์ีไ่ดร้บัอนุญาต จ านวน 5,127 รายการ 
ในการก ากับดูแลผลิตภัณฑ์หลังออกสู่ตลาด ส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัสกลนครไดด้ าเนินการ 4 ประการ คอื 1) 
ตรวจประเมนิสถานทีเ่พื่อต่ออายุใบอนุญาตผลติอาหาร 2) 
ตรวจเฝ้าระวังสถานที่ผลิตอาหารตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบบัที่ 420 ) พ.ศ. 2563 ออกตามความใน
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 เรื่อง วิธีการผลิต 
เครื่องมอืเครื่องใชใ้นการผลติ และการเกบ็รกัษาอาหาร (3)  
3) เก็บผลิตภัณฑ์ส่งตรวจวิเคราะห์เพื่อเฝ้าระวงัคุณภาพ 
และ 4) การตรวจสอบกรณีเรื่องร้องเรียนที่ได้แจ้งจาก
ประชาชน และผูบ้รโิภค  

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร ด าเนินการ
บงัคบัใชก้ฎหมายกบัผู้ทีฝ่่าฝืนพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 
2522 มาอย่างต่อเนื่อง โดยพบว่าผูก้ระท าความผดิมคีวาม
เกี่ยวขอ้งกบัผลติภณัฑ์อาหารหลายประเภท ลกัษณะการ
กระท าความผิดที่พบมีผลกระทบหรือความรุนแรงต่อ
ผู้บรโิภคที่แตกต่างกนั รวมทัง้หากผู้ประกอบการมคีวามรู้
ความเขา้ใจในหลกัเกณฑ์และมาตรฐานต่าง ๆ จะสามารถ
ป้องกันไม่ให้เกิดการกระท าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ผู้วิจ ัยจึง
ศึกษาลักษณะการกระท าความผิดและการบังคับใช้
กฎหมายตามพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 ในจงัหวดั
สกลนคร เพื่อน าผลการศกึษาไปก าหนดรูปแบบการพฒันา
ศกัยภาพของผูป้ระกอบการใหส้ามารถปฏบิตัติามมาตรฐาน
ที่กฎหมายก าหนด รวมทัง้พฒันาศกัยภาพของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการก ากบัดูแลและเฝ้าระวงัผลิตภัณฑ์อาหาร
หลงัออกสูต่ลาด ในพืน้ทีร่บัผดิชอบต่อไป 
  
วิธีการวิจยั 

การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงพรรณนาแบบเก็บ
ข้อมูลย้อนหลังที่ผ่านการพิจารณาจากคณะกรรมการ
พิจารณาจริยธรรมการศึกษาวิจัยในมนุษย์ ส านักงาน
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สาธารณสุขจังหวัดสกลนคร เอกสารรับรองเลขที่ SKN 
REC 2023 – 035 วนัทีร่บัรอง 14 กรกฎาคม 2566  

การเกบ็รวบรวมขอ้มูล 
ผู้วจิยัน าขอ้มูลการด าเนินคดตีามพระราชบญัญตัิ

อาหาร พ.ศ. 2522 ของกลุ่มงานคุม้ครองผูบ้รโิภคและเภสชั
สาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร ที่มกีาร
ด าเนินคดีในช่วงวนัที่ 1 มกราคม พ.ศ. 2560 ถึงวนัที่ 31 
ธนัวาคม 2565 จ านวน 138 คด ีมาจดักลุ่ม เรยีบเรยีง และ
บันทึกในแบบเก็บข้อมูลการกระท าความผิดและการ
ด าเนินคดีตามพระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 ที่ผู้วจิยั
พฒันาขึ้น ซึ่งประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ 1) ข้อมูลทัว่ไป
ของผูก้ระท าความผดิ ไดแ้ก่ ลกัษณะของผูก้ระท าความผดิ 
(บุคคลธรรมดา นิตบิุคคล วสิาหกจิชุมชน กองทุนหมู่บา้น) 
ข้อมูลสถานประกอบการ (สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย 
สถานที่น าเข้า) ข้อมูลการได้รับอนุญาต ข้อมูลประเภท
ผลติภณัฑ์ ขอ้หาความผดิ และครัง้ที่กระท าความผดิ และ 
2) ขอ้มูลการด าเนินคด ีไดแ้ก่ ขอ้มูลลกัษณะการตรวจสอบ 
(ตรวจเฝ้าระวังประจ าปี ตรวจสอบกรณีเรื่องร้องเรียน) 
มาตราทีก่ระท าการฝ่าฝืน และบทลงโทษตามกฎหมาย 

การทดสอบเครือ่งมือ 
ผู้วิจยัศึกษาเอกสารและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้งเพื่อ

น ามาก าหนดโครงสร้างแบบเก็บข้อมูล จากนัน้น าไปให้
ผู้เชี่ยวชาญและผู้ทรงคุณวุฒิที่มีประสบการณ์การท างาน

คุ้มครองผู้บรโิภคด้านผลติภณัฑส์ุขภาพและดา้นกฎหมาย
ของส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร จ านวน 3 คน 
เพื่อตรวจสอบความตรงเชิงเนื้อหา ผู้วิจ ัยได้น าแบบเก็บ
ข้อมูลที่สร้างขึ้นไปทดสอบเก็บข้อมูลการด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติอาหาร  พ .ศ .  2522 ของส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสกลนคร ก่อนวันที่ 1 มกราคม พ.ศ. 
2560 จ านวน 30 คดี เพื่อตรวจสอบและประเมินคุณภาพ
ของเครื่องมอื  

การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิ เคราะห์ข้อมูล ตัวแปร ต่ าง  ๆ  ใช้การ

ประมวลผลดว้ยโปรแกรมส าเรจ็รูปทางสถติโิดยใชส้ถิติเชงิ
พรรณนา 

 
 ผลการวิจยั 
ลกัษณะของผูก้ระท าความผิด  

การด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 ในจงัหวดัสกลนคร ระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2565 มี
จ านวน 138 คดี จากตารางที่ 1 ปีที่มีการด าเนินคดีมาก
ทีส่ดุคอื ปี พ.ศ. 2562 (รอ้ยละ 25.4 ของจ านวนคดทีัง้หมด) 
รองลงมาคอื ปี พ.ศ. 2565 (รอ้ยละ 20.3) และปี พ.ศ. 2561 
(รอ้ยละ 18.1) ผูก้ระท าความผดิสว่นใหญ่เป็นบุคคลธรรมดา 
(ร้อยละ 75.4) รองลงมาคอื นิติบุคคล (ร้อยละ 16.7) และ
กองทุนหมู่บา้น (รอ้ยละ 8.0) สถานทีท่ีม่กีารกระท าความ  

 
ตารางท่ี 1. ลกัษณะของผูก้ระท าความผดิ ประเภทสถานที ่และประเภทอาหารทีพ่บการกระท าความผดิ 

 
ตวัแปร 

จ านวนคด ี(รอ้ยละ) 
2560 
(n=21) 

2561 
(n=25) 

2562 
(n=35) 

2563 
(n=24) 

2564 
(n=5) 

2565 
(n=28) 

รวม 
(n=138) 

ผูก้ระท าความผดิ 
บุคคลธรรมดา 20  

(95.2) 
24  

(96.0) 
28  

(80.0) 
18  

(75.0) 
4  

(80.0) 
10  

(35.7) 
104  

(75.4) 
นิตบิุคคล 1  

(4.8) 
1  

(4.0) 
1  

(2.9) 
1  

(4.2) 
1  

(20.0) 
18  

(64.3) 
23  

(16.7) 
กองทุนหมู่บา้น - - 6  

(17.1) 
5  

(20.8) 
- - 11  

(8.0) 
สถานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระท าผดิ 
ผลติ 17  

(81.0) 
24  

(96.0) 
35  

(100.0) 
24  

(100.0) 
5  

(100.0) 
28  

(100.0) 
133  

(96.4) 
จ าหน่าย 4  

(19.0) 
1  

(4.0) 
- - - - 5  

(3.6) 
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ตารางท่ี 1. ลกัษณะของผูก้ระท าความผดิ ประเภทสถานที ่และประเภทอาหารทีพ่บการกระท าความผดิ (ต่อ) 
 

ตวัแปร 
จ านวนคด ี(รอ้ยละ) 

2560 
(n=21) 

2561 
(n=25) 

2562 
(n=35) 

2563 
(n=24) 

2564 
(n=5) 

2565 
(n=28) 

รวม 
(n=138) 

ประเภทอาหารทีผ่ลติหรอืจ าหน่ายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการกระท าผดิ 
น ้าบรโิภคในภาชนะ
บรรจุทีปิ่ดสนิท 

17 
(81.0) 

21 
(84.0) 

29 
(82.8) 

22 
(91.6) 

5 
(100.0) 

- 94  
(68.1) 

น ้าแขง็บรโิภค - 1  
(4.0) 

1  
(2.9) 

1  
(4.2) 

- 21 
(75.0) 

24  
(17.4) 

อาหารพรอ้มบรโิภค 4  
(19.0) 

1  
(4.0) 

1  
(2.9) 

- - - 6  
(4.4) 

นมโค - 1  
(4.0) 

- 1  
(4.2) 

- 3  
(10.7) 

5  
(3.6) 

ผลติภณัฑจ์ากเนื้อสตัว ์ - - 2  
(5.6) 

- - 2  
(7.1) 

4  
(2.9) 

ซอสในภาชนะบรรจุที่
ปิดสนิท 

- - 1  
(2.9) 

- - 1  
(3.6) 

2  
(1.5) 

ผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร - 1  
(4.0) 

- - - - 1  
(0.7) 

อาหารทีม่สีว่นประกอบ 
ของกญัชา 

- - - - - 1  
(3.6) 

1  
(0.7) 

เครื่องดื่มในภาชนะ
บรรจุทีปิ่ดสนิท 

- - 1  
(2.9) 

- - - 1  
(0.7) 

ผิด คือ สถานที่ผลิต (ร้อยละ 96.4) และสถานที่จ าหน่าย 
(ร้านจ าหน่ายและร้านค้าออนไลน์) (ร้อยละ 3.6) สถาน
ประกอบการที่ถูกด าเนินคดสี่วนใหญ่ประกอบกจิการผลิต
น ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท (รอ้ยละ 68.1) รองลงมา
คอื น ้าแขง็บรโิภค (ร้อยละ 17.4) และอาหารพรอ้มบรโิภค 
(รอ้ยละ 4.4)  (ตารางที ่1)  

สถานที่ผลิตอาหารที่ถูกด าเนินคดีส่วนใหญ่มี
ใบอนุญาตสถานที่ผลิตอาหารจากส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดัสกลนคร (รอ้ยละ 96.2 ของสถานทีผ่ลติอาหาร) และ
ส่วนใหญ่เป็นสถานที่ผลิตที่ ไม่ เข้าข่ ายโรงงานตาม
พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2562 (ร้อยละ 
74.4) ซึ่งนิยามของค าว่าโรงงานตามพระราชบัญญัติ
ดงักล่าวหมายความว่า อาคาร สถานที่ หรอืยานพาหนะที่
ใช้เครื่องจักรมีก าลังรวมตัง้แต่ห้าสิบแรงม้าหรือก าลัง
เทยีบเท่าตัง้แต่หา้สบิแรงมา้ขึน้ไป หรอืใช้คนงานตัง้แต่หา้

สบิคนขึ้นไป โดยใช้เครื่องจกัรหรือไม่ก็ตามเพื่อประกอบ
กจิการโรงงาน (ตารางที ่2) 
 
ความผิดตามกฎหมายท่ีพบ 

ลกัษณะการกระท าความผิดตามพระราชบญัญัติ
อาหาร พ.ศ. 2522 ที่พบมากที่สุด คอื สถานที่ผลติอาหาร
ไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑว์ธิกีารผลติที่ดหีรอื GMP (Good 
Manufacturing Practice) (รอ้ยละ 59.5) รองลงมาคอื ผลติ
อาหารผดิมาตรฐาน (ร้อยละ 27.5) และผลติหรอืจ าหน่าย
อาหารทีแ่สดงฉลากไม่ถูกตอ้ง (รอ้ยละ 10.2) (ตารางที ่3) 

 
ประเภทผลิตภณัฑอ์าหารท่ีเก่ียวข้อง       

ประเภทผลติภณัฑอ์าหารทีผ่ลติหรอืจ าหน่ายของ
สถานประกอบการที่ ฝ่าฝืนมาตรา 6(7) หรือประกาศ
เกีย่วกบั GMP ทีพ่บมากทีส่ดุคอื น ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุ 
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        ตารางท่ี 2. ลกัษณะของสถานทีผ่ลติอาหารทีพ่บการกระท าความผดิ 
 

ตวัแปร  
จ านวนคด ี(รอ้ยละ) 

2560 
(n=17) 

2561 
(n=24) 

2562 
(n=35) 

2563 
(n=24) 

2564 
(n=5) 

2565 
(n=28) 

รวม 
(n=133) 

การมใีบอนุญาต        
ม ี 17  

(100.0) 
24 

(100.0) 
32  

(91.4) 
24  

(100.0) 
4  

(80.0) 
27  

(96.4) 
128  

(96.2) 
ไม่ม ี - - 3  

(8.6) 
- 1  

(20.0) 
1  

(3.6) 
5  

(3.8) 
การเขา้ขา่ยเป็นโรงงาน       
เขา้ขา่ย - 3  

(12.5) 
5  

(14.3) 
2  

(8.3) 
1  

(20.0) 
23  

(82.1) 
34  

(25.6) 
ไม่เขา้ขา่ย 17  

(100.0) 
21  

(87.5) 
30  

(85.7) 
22  

(91.7) 
4  

(80.0) 
5  

(17.9) 
99  

(74.4) 
 

ทีปิ่ดสนิท (รอ้ยละ 78.1 ของจ านวนคดทีีฝ่่าฝืนมาตรา 6(7)) 
รองลงมาคอื น ้าแขง็บรโิภค (รอ้ยละ 18.3) 

ประเภทผลติภณัฑอ์าหารทีผ่ลติหรอืจ าหน่ายของ
สถานประกอบการทีฝ่่าฝืนมาตรา 25(3) หรอืผลติอาหารผดิ
มาตรฐานทีพ่บมากทีสุ่ด คอื น ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ด
สนิท (ร้อยละ 65.8 ของจ านวนคดีที่ฝ่าฝืนมาตรา 25(3)) 

รองลงมาคอื น ้าแขง็บรโิภค รอ้ยละ (21.1) และนมโค (รอ้ย
ละ 13.1) 

ประเภทผลติภณัฑอ์าหารทีผ่ลติหรอืจ าหน่ายของ
สถานประกอบการ ที่ฝ่าฝืนมาตรา 6(10) หรือผลิตหรือ
จ าหน่ายอาหารทีแ่สดงฉลากไม่ถูกตอ้ง พบมากทีสุ่ดคอื น ้า
บรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท (รอ้ยละ 35.7 ของจ านวน 

 
ตารางท่ี 3. ความผดิและมาตราทีฝ่่าฝืนตามพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522  

 
ความผดิ 

 
ฝ่าฝืน 
มาตรา 

จ านวนคด ี(รอ้ยละ) 
2560 

(n=21) 
2561 

(n=25) 
2562 

(n=35) 
2563 

(n=24) 
2564 
(n=5) 

2565 
(n=28) 

รวม
(n=138) 

สถานทีผ่ลติอาหารไม่เป็นไปตาม
หลกั GMP 

6(7) 10 (47.6) 5 (20.0) 30 
(85.7) 

23 
(95.8) 

2 
(40.0) 

12 
(42.8) 

82  
(59.5) 

ผลติอาหารผดิมาตรฐาน 25(3) 7 (33.3) 19 
(76.0) 

- 1  
(4.2) 

0 (0.0) 11 
(39.3) 

38  
(27.5) 

อาหารแสดงฉลากไม่ถูกตอ้ง 6(10) 4  
(19.1) 

- 4 
(11.4) 

- 3 
(60.0) 

3 
(10.7) 

14  
(10.2) 

โฆษณาสรรพคุณอาหารโดยไม่ไดร้บั
อนุญาต 

41 - 1  
(4.0) 

- - - - 1  
(0.7) 

ตัง้โรงงานผลติอาหารโดยไม่ไดร้บั
อนุญาต 

14 - - 1  
(2.9) 

- - - 1  
(0.7) 

ผลติอาหารปลอม 25(2) - - - - - 1 
 (3.6) 

1  
(0.7) 

ผลติอาหารหลงัจากใบอนุญาต
หมดอาย ุ

74 - - - - - 1  
(3.6) 

1  
(0.7) 
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ตารางท่ี 4. ประเภทผลติภณัฑอ์าหารทีผ่ลติหรอืจ าหน่ายโดยการฝ่าฝืนพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ.2522 

ประเภทอาหาร 

มาตราทีฝ่่าฝืนและจ านวนคด ี(รอ้ยละ) 

ม.6(7) 
(n=82) 

ม.
6(10) 
(n=14) 

ม.14 
(n=1) 

ม.25(2) 
(n=1) 

ม.25(3) 
(n=38) 

ม.41 
(n=1) 

ม.74 
(n=1) 

น ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 64 (78.1) 5 (35.7) - - 25 (65.8) - - 
น ้าแขง็บรโิภค 15 (18.3) - - - 8 (21.1) - 1 (100.0) 
อาหารพรอ้มบรโิภค 1 (1.2) 5 (35.7) - - - - - 
นมโค - - - - 5 (13.1) - - 
ผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร - - - - - 1(100.0) - 
ผลติภณัฑจ์ากเนื้อสตัว ์ - 3 (21.4) 1 (100.0) - - - - 
ซอสในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 1 (1.2) - - 1 (100.0) - - - 
อาหารทีม่สีว่นประกอบของกญัชา - 1 (7.2) - - - - - 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 1 (1.2) - - - - - - 

มาตรา 6(7) ก าหนดวธิกีารผลติ เครือ่งมอืเครือ่งใชใ้นการผลติ และการเกบ็รกัษาอาหารเพือ่ป้องกนัมใิหอ้าหารทีผ่ลติเพือ่จ าหน่าย น าเขา้เพือ่จ าหน่าย 
หรอืทีจ่ าหน่าย เป็นอาหารไมบ่รสิุทธิต์ามพระราชบญัญตันิี้ 
มาตรา 6(10) ก าหนดประเภทและชนิดอาหารทีผ่ลติเพือ่จ าหน่าย น าเขา้เพือ่จ าหน่าย หรอืทีจ่ าหน่าย ซึง่จะตอ้งมฉีลาก ขอ้ความในฉลาก เงือ่นไข และ
วธิกีารแสดงฉลาก ตลอดจนหลกัเกณฑแ์ละวธิกีารโฆษณาในฉลาก 
มาตรา 14 หา้มมใิหผู้ใ้ดตัง้โรงงานผลติอาหารเพือ่จ าหน่าย เวน้แต่ไดร้บัใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต 
มาตรา 25 หา้มมใิหผู้ใ้ดผลติ น าเขา้เพือ่จ าหน่าย หรอืจ าหน่ายซึง่อาหารดงัต่อไปนี้ (1) อาหารไมบ่รสิุทธิ ์(2) อาหารปลอม (3) อาหารผดิมาตรฐาน (4) 
อาหารอื่นทีร่ฐัมนตรกี าหนด 
มาตรา 41 ผูใ้ดประสงค์จะโฆษณาคุณประโยชน์ คุณภาพ หรอืสรรพคุณ ของอาหารทางวทิยุ กระจายเสยีง วทิยุโทรทศัน์ ทางฉายภาพ ภาพยนตร์ 
หรอืทางหนงัสอืพมิพ ์หรอืสิง่พมิพอ์ื่น หรอืดว้ยวธิอีื่นใด เพื่อประโยชน์ในทางการคา้ ต้องน าเสยีง ภาพ ภาพยนตร ์หรอืขอ้ความทีจ่ะโฆษณาดงักล่าว
นัน้ ใหผู้อ้นุญาตตรวจพจิารณาก่อน เมือ่ไดร้บัอนุญาตแลว้จงึจะโฆษณาได้ 
มาตรา 74 ผูร้บัอนุญาตผูใ้ดผลติหรอืน าเขา้ซึ่งอาหารภายหลงัที่ใบอนุญาตสิ้น อายุแลว้โดยมไิดย้ื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาต ต้องระวางโทษปรบัเป็น
รายวนัวนัละไมน้่อยกว่าหา้รอ้ยบาทแต่ไมเ่กนิหนึ่งพนับาทตลอดเวลาทีใ่บอนุญาตขาดอายุ 

 
คดทีีฝ่่าฝืนมาตรา 6(10))  และอาหารพรอ้มบรโิภค (รอ้ยละ 
35.7) รองลงมา คอื ผลติภณัฑ์จากเนื้อสตัว์ (ร้อยละ 21.4) 
(ตารางที ่4)  
 
ลกัษณะของการตรวจพบความผิด 

ผู้กระท าความผดิที่ถูกด าเนินคดสี่วนใหญ่กระท า
ความผดิเป็นครัง้ที ่1 (รอ้ยละ 76.8 ของจ านวนคดทีัง้หมด) 
รองลงมากระท าความผดิเป็นครัง้ที่ 2 (ร้อยละ 17.4) และ
กระท าความผดิเป็นครัง้ที ่4 (รอ้ยละ 3.6) (ตารางที ่5) 

การกระท าความผิดตามพระราชบัญญัติอาหาร 
พ.ศ. 2522 ส่วนใหญ่พนักงานเจา้หน้าที่เป็นผูต้รวจพบจาก
การตรวจสอบเฝ้าระวังตามแผนการสุ่มตรวจเฝ้าระวัง
ประจ าปี (ร้อยละ 80.4 ของจ านวนคดีทัง้หมด) รองลงมา 
พบจากการตรวจสอบเรื่องร้องเรียนจากผู้บริโภคและ

หน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง (ร้อยละ 18.1) และพบจากการ
ตรวจสถานทีเ่พื่อต่ออายุใบอนุญาตสถานทีผ่ลติอาหาร (รอ้ย
ละ 1.5) (ตารางที ่5) 

 
ลกัษณะของการด าเนินคดี 

การกระท าความผิดที่พบและถูกด าเนินคดีตาม
พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ในจังหวัดสกลนคร 
ระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2565 ส่วนใหญ่เป็นความผิดที่
นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัสามารถเปรียบเทยีบคดไีด้ 
(รอ้ยละ 98.5)  โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 75 ทีก่ าหนดวา่ 
บรรดาความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ที่มีโทษปรับสถาน
เดียว ให้เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยาหรือผู้ซึ่ง
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยามอบหมายมอี านาจ
เปรยีบเทยีบปรบัได ้สว่นความผดิทีน่ายแพทยส์าธารณสขุ 
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  ตารางท่ี 5. ครัง้ทีก่ระท าความผดิและการตรวจพบการกระท าผดิ  

ตวัแปร 
จ านวนคด ี(รอ้ยละ) 

2560 
(n=21) 

2561 
(n=25) 

2562 
(n=35) 

2563 
(n=24) 

2564 
(n=5) 

2565 
(n=28) 

รวม
(n=138) 

ครัง้ทีก่ระท าผดิ 
1 17 (80.9) 17 (68.0) 29 (82.8) 12 (50.0) 5 (100.0) 26 (92.8) 106 (76.8) 
2 1 (4.8) 7 (28.0) 5 (14.3) 10 (41.7) - 1 (3.6) 24 (17.4) 

3 1 (4.8) - - - - 1 (3.6) 2 (1.5) 
4 2 (9.5) 1 (4.0) - 2 (8.3) - - 5 (3.6) 
5 - - 1 (2.9) 0 (0.0) - - 1 (0.7) 

การตรวจพบ   
การเฝ้าระวงั 17 (81.0) 20 (80.0) 25 (71.4) 23 (95.8) 2 (40.0) 24 (85.7) 111 (80.4) 
การรอ้งเรยีน 4 (19.0) 5 (20.0) 8 (22.9) 1 (4.2) 3 (60.0) 4 (14.3) 25 (18.1) 
การตรวจเพื่อต่อ
อายุใบอนุญาต 

- - 2 (5.7) - - - 2(1.5) 

 
จงัหวดัไม่มอี านาจเปรยีบเทยีบคด ีพนักงานเจา้หน้าทีจ่ะสง่
เรื่องให้พนักงานสอบสวนที่มีเขตอ านาจด าเนินคดีกับ
ผู้ต้องหา (ร้อยละ 1.5) ท าส านวนการสอบสวนและส่งให้
พนกังานอยัการเพื่อด าเนินการฟ้องศาลต่อไป (ตารางที ่6) 

ในการด าเนินคดกีบัผู้กระท าความผดิ ส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสกลนคร ได้ด า เนินคดีโดยการ
เปรยีบเทยีบปรบั จ านวน 130 คด ี(ร้อยละ 94.2) และร้อง

ทุกขก์ล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวน จ านวน 8 คด ี(รอ้ยละ 
5.8) โดยคดทีี่ร้องทุกขก์ล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนเป็น
คดีที่ผู้กระท าความผิดไม่มาช าระค่าปรับหรือไม่ยินยอม
ช าระค่าปรับ จ านวน 6 คดี และเป็นคดีที่นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดัไม่มอี านาจเปรยีบเทยีบ จ านวน 2 คดี 
ได้แก่ คดคีวามผดิฐานตัง้โรงงานผลติอาหารโดยไม่ได้รบั
อนุญาตจากผูอ้นุญาต ซึง่ฝ่าฝืนมาตรา 14 และตอ้งระวาง 

 

         ตารางท่ี 6. จ านวนคดทีีน่ายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดัมอี านาจเปรยีบเทยีบปรบัและการด าเนินคด ี

ตวัแปร 
จ านวนคด ี(รอ้ยละ) 

2560 
(n=21) 

2561 
(n=25) 

2562 
(n=35) 

2563 
(n=24) 

2564 
(n=5) 

2565 
(n=28) 

รวม
(n=138) 

อ านาจเปรยีบเทยีบของนายแพทยส์าธารณสขุจงัหวดั 
มอี านาจ 21  

(100.0) 
25  

(100.0) 
34  

(97.1) 
24  

(100.0) 
5  

(100.0) 
27  

(96.4) 
136  

(98.5) 
ไม่มอี านาจ - - 1  

(2.9) 
- - 1  

(3.6) 
2  

(1.5) 
การด าเนินคด ี        
เปรยีบเทยีบปรบั 21 

(100.0) 
25 

(100.0) 
32  

(91.4) 
21  

(87.5) 
4  

(80.0) 
27  

(96.4) 
130  

(94.2) 
รอ้งทุกขก์ล่าวโทษ - - 3  

(8.6) 
3  

(12.5) 
1  

(20.0) 
1  

(3.6) 
8  

(5.8) 
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โทษจ าคุกไม่เกนิสามปี หรอืปรบัไม่เกนิสามหมื่นบาท หรอื
ทัง้จ าทัง้ปรบั และคดคีวามผดิฐานผลติอาหารปลอม ซึง่เป็น
การฝ่าฝืนมาตรา 25(2) ตอ้งระวางโทษจ าคุกตัง้แต่หกเดอืน
ถงึสบิปี และปรบัตัง้แต่หา้พนับาทถงึหนึ่งแสนบาท 

คดทีีด่ าเนินการเปรยีบเทยีบปรบั สว่นใหญ่ค่าปรบั
ที่ถูก เปรียบเทียบเท่ากับ 1,000 บาท (ร้อยละ 34.6) 
รองลงมา คอื 5,000 บาท (รอ้ยละ 17.7) และ 10,000 บาท 
(ร้อยละ 15.4) (ตารางที่ 7) ค่ามธัยฐานของค่าปรบัเท่ากบั 
3,000 บาท  (SD=14,252.98) และค่าปรบัต่อคดสีงูทีส่ดุ คอื 
100,000 บาท โดยเ ป็นความผิดฐานผลิตอาหารผิด
มาตรฐานซึง่เป็นการฝ่าฝืนมาตรา 25(3) (ตารางที ่7)  

 
ตารางท่ี 7. จ านวนเงนิค่าปรบัในการเปรยีบเทยีบคดีตาม
พระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ. 2522 
ค่าปรบัต่อคด ี(บาท) จ านวนคด ี(n=130) รอ้ยละ 

1000 45 34.6 
2000 15 11.5 
3000 8 6.2 
4000 1 0.8 
5000 23 17.7 
10000 20 15.4 
15000 5 3.8 
20000 1 0.8 
25000 3 2.3 
38000 1 0.8 
50000 7 5.4 
100000 1 0.8 

 

การอภิปรายผล 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร โดยกลุ่ม

งานคุม้ครองผูบ้รโิภคและเภสชัสาธารณสขุ ไดด้ าเนินคดกีบั
ผู้กระท าความผิดและฝ่าฝืนพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 
2522 ในระหว่างปี พ.ศ. 2560 – 2565 รวมจ านวน 138 คด ี
ผูก้ระท าความผดิสว่นใหญ่เป็นผูป้ระกอบการประเภทบุคคล
ธรรมดา (รอ้ยละ 75.4) การกระท าความผดิสว่นใหญ่เกดิขึน้ 
ณ สถานทีผ่ลติอาหาร (รอ้ยละ 96.4) โดยเป็นสถานที่ผลติ
อาหารทีไ่ดร้บัการอนุญาตผลติอาหาร รอ้ยละ 96.2 และเป็น
สถานที่ผลิตที่ไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานตามพระราชบญัญตัิ
โรงงาน (ฉบับที่  2) พ.ศ. 2562 ร้อยละ 74.4 ผู้กระท า
ความผดิทีถู่กด าเนินคดสี่วนใหญ่ เป็นผูป้ระกอบการทีผ่ลติ

อาหารประเภทน ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท (รอ้ยละ 
68.1) รองลงมาคือ น ้าแขง็บริโภค (ร้อยละ 17.4) อาหาร
พร้อมบริโภค (ร้อยละ 4.4) และนมโค (ร้อยละ 3.6) ผล
การศกึษาพบว่า ผูผ้ลติน ้าบรโิภคในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 
กระท าความผิดและถูกด าเนินคดีมากที่สุด สอดคล้องกบั
การศึกษาของธาราทิพย์ ค าธานี และคณะ (4) ที่พบว่า 
ผลิตภัณฑ์น ้าดื่มเป็นผลิตภัณฑ์อาหารที่ถูกร้องเรียนมาก
ทีสุ่ด (รอ้ยละ 33.33) ทัง้นี้ อาจเนื่องมาจากสถานทีผ่ลติน ้า
บริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท มีจ านวนมากที่สุดใน
จังหวัด และเป็นอาหารที่มีการบริโภคเป็นวงกว้างโดย
ประชาชนชนจ านวนมาก ซึ่งหากไม่ปลอดภัยจะมีความ
เสีย่งต่อผูบ้รโิภค ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร ได้
ขอความร่วมมือพนักงานเจ้าหน้าที่ ระดับอ าเภอจาก
โรงพยาบาลชุมชนและส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ ให้
ตรวจประเมินสถานที่ผลิตน ้าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิด
สนิท และเกบ็ตวัอย่างผลติภณัฑเ์พื่อเฝ้าระวงัอย่างน้อยปีละ 
1 ครั ้ง  และรายงานผลการตรวจสอบให้ส านักงาน
สาธารณสขุจงัหวดัสกลนคร จงึอาจท าใหม้กีารตรวจพบการ
กระท าความผิดในอาหารประเภทนี้  และน าไปสู่การ
ด าเนินคดตีามกฎหมาย 

ฐานความผิด ที่พบมากที่สุด 3 อันดับ ได้แก่ 1) 
ผู้ผลติไม่ปฏบิตัติามประกาศกระทรวงสาธารณสุขเกีย่วกบั
GMP โดยมผีลการตรวจประเมนิสถานทีไ่ม่ผ่านเกณฑ ์รอ้ย
ละ 59.8  2) การผลิตอาหารผิดมาตรฐาน โดยมีผลตรวจ
วเิคราะหค์ุณภาพอาหารจากหอ้งปฏบิตักิาร ไม่เป็นไปตาม
ประกาศกระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยอาหารนัน้ รอ้ยละ 27.5 
โดยน ้าบริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทมีผลวิเคราะห์ไม่
ผ่านมาตรฐานมากที่สุด ร้อยละ 65.8 รองลงมาคอื น ้าแขง็
บรโิภค รอ้ยละ 21.1 และ 3) ความผดิเกีย่วกบัการผลติ หรอื
จ าหน่ายอาหารทีแ่สดงฉลากอาหารไม่เป็นไปตามประกาศ
กระทรวงสาธารณสขุว่าดว้ยเรื่องฉลากอาหาร รอ้ยละ 10.1  

การไม่ปฏบิตัิตามหลกัเกณฑ ์GMP เป็นสาเหตุที่
ผู้ประกอบการถูกด าเนินคดีมากที่สุด อาจมีสาเหตุจาก
ผู้ประกอบการขาดความรู้-ความเข้าใจเรื่องหลักเกณฑ์ 
GMP และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง (5) ดังนัน้ หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งควรใหค้วามรูแ้ละค าแนะน าแก่ผูป้ระกอบการและ
บุคลากรที่เกี่ยวข้องในการผลิตในเรื่องหลักเกณฑ์ GMP 
เพื่อให้สามารถปฏบิตัแิละควบคุมกระบวนการผลติอาหาร
ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน ส่วนการผลติอาหารผดิมาตรฐานที่
มีผลตรวจวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ไม่ผ่านเกณฑ์นัน้ อาจมี
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สาเหตุจากผูผ้ลติขาดความรูใ้นเรื่อง GMP และสถานทีผ่ลติ
อาหารไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ GMP ซึง่ในสถานทีผ่ลติที่
มผีลวเิคราะหผ์ลติภณัฑผ์่านมาตรฐาน ผูผ้ลติมกัมคีวามรูใ้น
เรื่องหลักเกณฑ์ GMP และผลการประเมินสถานที่ตาม
เกณฑ์ GMP ที่ได้คะแนนสูงในหมวดสถานทีต่ัง้และอาคาร
ผลติ หมวดเครื่องมอื เครื่องจกัร และหมวดการสุขาภบิาล 
และสงูกว่าสถานที่ผลติทีต่วัอย่างน ้าบรโิภคตกมาตรฐาน(5) 
จากการศึกษาปัจจยัที่เกี่ยวข้องกบัคุณภาพน ้าบริโภคใน
ภาชนะบรรจุที่ปิดสนิทของสัญชัย ใบไพศาล (6) พบว่า 
ความรู้เฉพาะด้านกฎหมายและด้านการควบคุมการผลติ
ด้านใดด้านหนึ่งไม่สมัพนัธ์กบัคุณภาพน ้าอย่างมนีัยส าคญั 
แต่ความรู้รวมทัง้สองด้านมีความสัมพันธ์กับคุณภาพ
มาตรฐานน ้าอย่างมีนัยส าคญั ดังนัน้จึงควรให้ความรู้แก่
ผูผ้ลติใหค้รอบคลุมทัง้สองดา้น ส่วนความผดิเกีย่วกบัฉลาก
อาหารทีพ่บในการศกึษานี้สอดคลอ้งกบัการศกึษาของ ดวง
แก้ว องักูรสทิธิ ์และรฐันันท์ เจียมวชิระ (7) ที่พบว่า เรื่อง
ร้องเรียนเกี่ยวกบัผลิตภัณฑ์อาหารในจงัหวดัสมุทรสาคร
สว่นใหญ่เป็นประเดน็เกีย่วกบัการไม่แสดงฉลาก การไม่ระบุ
เลขสารบบอาหาร (เลข อย.) และการไม่ระบุวนัหมดอายุ 
รองลงมาคอื การตรวจพบสารเจอืปนในอาหารในปรมิาณที่
ไม่เป็นไปตามขอ้ก าหนด และการโฆษณาสรรพคุณเกนิจรงิ 
ดงันัน้ ควรใหค้วามรูแ้ก่ผูผ้ลติอาหารในเรื่องการจดัท าฉลาก
อาหารให้ถูกต้องตามกฎหมาย รวมทัง้การให้ความรู้แก่ผู้
จ าหน่ายอาหาร ส่วนในร้านค้า ควรให้ความรู้ในการเลือก
ผลติภณัฑอ์าหารทีแ่สดงฉลากถูกต้องมาจ าหน่าย เพื่อเป็น
การคุม้ครองผูบ้รโิภค และลดการกระท าทีฝ่่าฝืนกฎหมาย 

ผู้กระท าความผดิที่ถูกด าเนินคดสี่วนใหญ่กระท า
ความผิดเป็นครัง้ที่  1 (ร้อยละ 76.8) รองลงมากระท า
ความผดิในความผดิเดมิซ ้าเป็นครัง้ที ่2 (รอ้ยละ 17.4) และ
กระท าความผดิในความผดิเดมิซ ้าเป็นครัง้ที ่4 (รอ้ยละ 3.6) 
ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนครได้ด าเนินคดีกับ
ผูป้ระกอบการทีก่ระท าความผดิทุกราย แต่ยงัพบการกระท า
ความผิดซ ้า สอดคล้องกับการศึกษาของมาริสา ไก่แก้ว
กาญจนาที่พบว่า ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัชยันาท ได้
ด าเนินคดีกับผู้ประกอบการทุกรายที่สถานที่ผลิตน ้าแขง็
หลอดและผลิตภัณฑ์น ้าแขง็หลอดตกมาตรฐาน แต่ยงัไม่
สามารถแก้ปัญหาได้ และเสนอมาตรการที่ควรใช ้คอื การ
ร่วมมือกับผู้ประกอบการเพื่อพัฒนาสถานที่ผลิตตาม
หลกัเกณฑ ์GMP และการใหค้วามรูใ้นการควบคุมการผลติ
อาหารให้เป็นไปตามมาตรฐาน รวมทัง้การตรวจติดตาม

ภายหลงัการบงัคบัใชก้ฎหมายเพื่อสรา้งความตระหนักและ
เร่งใหผู้ก้ระท าความผดิด าเนินการแกไ้ข (8)   

การตรวจพบการกระท าความผดิส่วนใหญ่พบจาก
การออกตรวจเฝ้าระวงัของพนักงานเจา้หน้าทีต่ามแผนการ
ตรวจสอบเฝ้าระวงัประจ าปี (ร้อยละ 80.4) รองลงมา พบ
จากการออกตรวจสอบขอ้เทจ็จริงกรณีเรื่องร้องเรียนจาก
ผู้บริโภค ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัใกล้เคียง และจาก
ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (ร้อยละ 18.1) ซึ่ง
สะท้อนให้เหน็ว่า การตรวจสอบเฝ้าและระวงัสถานที่ผลติ
เป็นประจ าและต่อเนื่องของพนกังานเจา้หน้าทีใ่นระดบัพืน้ที่
มีส่วนส าคัญในการค้นพบการกระท าผิด โดยส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัดสกลนคร ได้จัดท าแผนการออก
ตรวจสอบและเฝ้าระวงัร่วมกบัพนักงานเจ้าหน้าที่ในระดบั
อ าเภอ และจดัประชุมชี้แจงท าความเข้าใจเป็นประจ าและ
ต่อเนื่องเพื่อให้พนักงานเจ้าหน้าที่ในระดับอ าเภอทราบ
สถานการณ์ ปัญหา  และสามารถก ากับดูแลสถาน
ประกอบการในพืน้ที ่ดงันัน้ มาตรการเชงิรุกเป็นมาตรการ
ส าคญัทีต่อ้งด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

การกระท าความผิดส่วนใหญ่ที่พบในการศึกษา 
พบว่าเป็นความผิดไม่ร้ายแรงและมีโทษปรับสถานเดียว 
โดยนายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดมีอ านาจเปรียบเทียบ 
(ร้อยละ 98.6) ตามที่ได้รับมอบอ านาจจากเลขาธิการ
คณะกรรมการอาหารและยา  (9) โดยอาศัยอ านาจ
เปรียบเทียบตามมาตรา 75 การกระท าความผิดที่
นายแพทย์สาธารณสุขจงัหวดัมีอ านาจเปรียบเทียบที่พบ
จากการศกึษานี้ ไดแ้ก่ การฝ่าฝืนมาตรา 6(7) มาตรา 25(3) 
มาตรา 6(10) มาตรา 41 และมาตรา 74 ส่วนการกระท า
ความผิดที่นายแพทย์สาธารณสุขจังหวัดไม่มีอ านาจ
เปรยีบเทยีบ จะตอ้งสง่เรื่องใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการ 
มีจ านวน 2 คดี (ร้อยละ 1.4) ได้แก่ การตัง้โรงงานผลิต
อาหารโดยไม่ได้รบัอนุญาต ซึ่งฝ่าฝืนมาตรา 14 และการ
ผลิตอาหารปลอมซึ่งฝ่าฝืนมาตรา 25(2) ซึ่งมีบทลงโทษ
จ าคุกกบัผูก้ระท าความผดิ  

 ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดสกลนคร ได้มี
หนังสือแจ้งให้ผู้กระท าความผิดมาท าการเปรียบเทียบ 
จ านวน 136 คด ีโดยผู้กระท าความผดิส่วนใหญ่ได้ยอมรบั
สารภาพและยนิยอมให้ท าการเปรยีบเทยีบ (ร้อยละ 94.2) 
ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบปรบัแล้ว ให้คดีเลิกกนัตามมาตรา 37 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (10) แต่
พบว่ามี 6 คดี ที่ผู้กระท าความผิดไม่เข้ามาพบเจ้าหน้าที่
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เพื่อท าการเปรียบเทียบภายในเวลาที่ก าหนด หรือไม่
ยินยอมให้เปรียบเทียบ ส านักงานสาธารณสุขจังหวัด
สกลนคร จึงส่งเรื่องเพื่อร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงาน
สอบสวน พนักงานสอบสวนต้องเริม่ต้นสอบสวนใหม่ โดย
สอบปากค า เ จ้ าห น้ าที่ แ ล ะผู้ต้ อ งหา  และ รวบรวม
พยานหลักฐานที่เกี่ยวข้อง หากพบว่ามีความผิดและ
ความผิดนั ้น ไม่ เกินอ านาจที่พนักงานสอบสวนจะ
เปรยีบเทยีบได ้คอืเป็นคดคีวามผดิลหุโทษหรอืความผดิทีม่ี
อตัราโทษไม่สูงกว่าความผดิลหุโทษ หรือคดีที่มโีทษปรบั
สถานเดียวอย่างสูงไม่ เกินหนึ่ งหมื่นบาท ก็สามารถ
เปรยีบเทยีบทีช่ ัน้พนกังานสอบสวน และคดอีาญาเลกิกนัได้
ตามมาตรา 37(2) แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความ
อาญา แต่หากเกนิอ านาจทีจ่ะเปรยีบเทยีบ หรอืไม่ยนิยอม
ให้เปรียบเทียบ พนักงานสอบสวนจะต้องส่งส านวนให้
พนกังานอยัการเพื่อด าเนินการฟ้องศาล ซึง่มขี ัน้ตอนและใช้
เวลาในการด า เนินคดีมากขึ้น รวมทัง้ความผิดตาม
พระราชบญัญตัิอาหาร พ.ศ. 2522 เป็นความผดิทางอาญา 
ผู้กระท าความผดิจะถูกบนัทกึประวตัิในฐานขอ้มูลของกอง
ทะเบียนประวตัิอาชญากร ซึ่งมีผลกระทบต่อสทิธิต่าง ๆ 
ดงันัน้ ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัควรจดัท ามาตรการใน
การป้องกนัไม่ให้ผู้กระท าความผดิกลบัมากระท าความผดิ
ซ ้า และใหค้วามรูแ้ก่ผู้กระท าความผดิเกีย่วกบัขอ้กฎหมาย 
เพื่อให้มาท าการเปรียบเทียบภายในเวลาที่ก าหนด เพื่อ
ไม่ให้สิ้นเปลืองเวลา งบประมาณ และก าลังคนที่เป็น
เจา้หน้าทีข่องรฐั และยงัเป็นภาระแก่ผูก้ระท าผดิในการเขา้
มาพบพนกังานสอบสวน และพจิารณาในคดใีนชัน้ศาล 

การวิจัยครัง้ต่อไปควรศึกษารูปแบบ เครื่องมือ 
และวิธีการให้ความรู้เกี่ยวกบัหลกัเกณฑ์วธิกีารที่ดีในการ
ผลติอาหาร และกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งในการผลติอาหาร ที่
เหมาะสมกบัผูป้ระกอบการและผูค้วบคุมการผลติอาหารใน
ทุกระดบั เพื่อน าไปพฒันาผูป้ระกอบการให้สามารถปฏบิตัิ
ตามกฎหมาย 
 

สรปุ  
 ผูก้ระท าความผดิส่วนใหญ่ผลติอาหารประเภทน ้า
บริโภคในภาชนะบรรจุที่ปิดสนิท ฐานความผิดที่พบส่วน
ใหญ่เกี่ยวกบัสถานที่ผลิตไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ GMP 
และมผีลการตรวจวเิคราะห์อาหารไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
ซึ่งมีความเสี่ยงต่อความปลอดภัยของผู้บริโภค ดังนัน้ 
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัสกลนคร จงึควรใหค้วามรูแ้ก่

ผูผ้ลติ เกีย่วกบัหลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ใีนการผลติอาหาร การ
ควบคุมคุณภาพผลติภณัฑ ์และกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อให้
สถานที่ผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์อาหารเป็นไปตาม
มาตรฐานที่กฎหมายก าหนด ควรด าเนินการบังคับใช้
กฎหมายตามขัน้ตอนการปฏบิตังิาน ได้แก่ การออกค าสัง่
ทางปกครองเพื่อสัง่ให้แก้ไข ปรบัปรุง หรือสัง่ให้หยุดการ
ผลติอาหารทีไ่ม่เป็นไปตามมาตรฐาน รวมทัง้ตรวจตดิตาม
ภายหลังการบังคับใช้กฎหมายเพื่อเร่งให้ผู้ประกอบการ
ด าเนินการแกไ้ข และป้องกนัไม่ใหก้ระท าความผดิซ ้าในฐาน
ความผดิเดมิ รวมทัง้ควรวางแผนและก าหนดเป้าหมายใน
การตรวจสอบร่วมกนัระหว่าง ส านักงานสาธารณสขุจงัหวดั 
โรงพยาบาล และส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ เพื่อเฝ้าระวงั
เชงิรุกภายในพืน้ทีร่บัผดิชอบโดยใหม้คีวามครอบคลุมตาม
ความเสีย่งของผลติภณัฑ ์และด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 
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