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Abstract 

Objective: To study the factors affecting the obtaining of food serial number among entrepreneurs of community 
products in Kanchanaburi. Method: The population of this cross-sectional analytical research consisted of 566 
entrepreneurs of community products in food and beverages registered with the Community Development Office of 
Kanchanaburi. Data collection tools were self-administered questionnaires mailed to the population. Information on 
community products with food serial numbers was obtained from respondents and examined by the Kanchanaburi 
Provincial Public Health Office. The factors studied were personal characteristics, establishments, products, opinions 
and related knowledge. Results: 24. 38%  of the respondents completed and returned the questionnaires. 16. 7%  of 
establishments received food serial numbers for all products. 9.4% of establishments received serial numbers for some 
of their food products. 73. 9%  of establishments had not obtained a food serial number. Factors significantly affecting 
the obtaining of food serial number were production sites passing the Good Manufacturing Practices for food (P < 0.001), 
types of food products including meat products (P=0.014) and food supplements (P=0.014). Conclusion: The provincial 
public health office should educate entrepreneurs on the Good Manufacturing Practices and providing proactive service 
as well as setting up a model establishment as a learning center to promote community products to obtain food serial 
numbers. 
Keywords: community products, filing for food serial number, Good Manufacturing Practices for food, consumer 
protection 
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บทน า 
จากนโยบายไทยแลนด์  4. 0 ที่มุ่ ง เ น้นการ

ขบัเคลื่อนด้วยนวตักรรมเศรษฐกจิฐานราก จงึมกีารจดัท า
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) (1) โดยมุ่งเน้น
การกระตุ้นเศรษฐกจิทอ้งถิน่ รวมทัง้มแีผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) โดยการ
เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโครงการหนึ่งต าบล 
หนึ่งผลติภณัฑเ์พื่อใหแ้ต่ละชุมชนสามารถใชท้รพัยากรและ
ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ในการพฒันาผลติภณัฑ ์ 

ส าหรับผลิตภัณฑ์หนึ่งต าบล หนึ่งผลิตภัณฑ์ซึ่ง
ปัจจุบันเรียกว่ าผลิตภัณฑ์ชุมชน  (One Tambon One 
Product: OTOP) (2) แบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่
หนึ่งอาหาร หมายถงึ ผลผลติทางการเกษตรและอาหารแปร
รูปที่มีบรรจุภัณฑ์เพื่อการจ าหน่ายทัว่ไป กลุ่มที่สอง
เครื่องดื่ม หมายถงึ ผลติภณัฑป์ระเภทเครื่องดื่มทีม่แีละไมม่ี
แอลกอฮอล ์กลุ่มทีส่ามเครื่องแต่งกาย กลุ่มทีส่ีข่องใช ้และ
กลุ่มทีห่า้สมุนไพรทีไ่ม่ใช่อาหาร (3)  

ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ
ผลิตภัณฑ์ชุมชนพบว่า ผู้บริโภคนิยมใช้ผลิตภัณฑ์ชุมชน
กลุ่มอาหารแปรรปูเป็นของฝาก ปัจจยัส าคญัประการหนึ่งใน
การตดัสนิใจเลอืกซือ้ผลติภณัฑช์ุมชน คอื การทีผ่ลติภณัฑ์
ไดผ้่านการรบัรองมาตรฐานและเป็นผลติภณัฑท์ีม่คีุณภาพ 
(4-5) หน่วยงานหลกัที่ต้องควบคุมดูแลผลติภณัฑ์ อาหาร
ใหม้มีาตรฐาน ไดแ้ก่ ส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา
และส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ซึง่เครื่องหมายทีแ่สดงว่า
มมีาตรฐานรองรบัส าหรบัผลติภณัฑอ์าหาร คอื เลขสารบบ
อาหารทีเ่ป็นเลขประจ าตวัผลติภณัฑอ์าหาร 13 หลกั แสดง
อยู่ภายในกรอบเครื่องหมาย อย. ทีแ่สดงใหผู้บ้รโิภคทราบ
ว่าผลติภณัฑ์อาหารนัน้ ได้ผ่านการพจิารณาด้านคุณภาพ
และความปลอดภัยตามหลักเกณฑ์การผลิตที่ส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยาก าหนดตามพระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ.2522  

ในการได้เลขสารบบอาหาร ผู้ประกอบการต้อง
ด าเนินการผ่านขัน้ตอนการขออนุญาตสถานที่ของที่ตัง้
อาคารผลิต อุปกรณ์เครื่องจกัร การควบคุมกระบวนการ
ผลิต การสุขาภิบาลโรงงาน การบ ารุงรกัษาและท าความ
สะอาด ตลอดทัง้บุคลากรให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์วธิกีาร
ผลติที่ดใีนการผลติอาหาร หลงัจากนัน้จงึเขา้สู่ข ัน้ตอนการ
ขออนุญาตผลติภณัฑ์อาหาร โดยต้องไดคุ้ณภาพมาตรฐาน

ทัง้ในเรื่องผลติภณัฑ ์ภาชนะบรรจุ และการแสดงขอ้มูลบน
ฉลากที่ครบถ้วน จงึจะได้รบัเลขสารบบอาหาร (6) เลขสา
รบบอาหารประกอบด้วยหมายเลขที่ระบุข้อมูลส าคัญ
เกี่ยวกบัสถานที่และข้อมูลผลิตภณัฑ์อาหารเพื่อใช้ในการ
ตรวจสอบ ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถก ากบัดูแลผลิตภัณฑ์
ภายหลงัออกสู่ตลาดไดอ้ย่างสะดวกและมปีระสทิธภิาพมาก
ขึ้น อีกทัง้ยังสามารถสร้างความมัน่ใจให้แก่ผู้บริโภคได้ 
เนื่ องจากผู้บริโภคสามารถตรวจสอบแหล่งที่มาของ
ผลติภณัฑอ์าหารว่ามาจากสถานทีผ่ลติใด นอกจากนี้หากมี
การปลอมเลขสารบบอาหารโดยน าเลขของผลิตภัณฑ์
อาหารอื่นมาใช ้ผูบ้รโิภคจะสามารถตรวจสอบไดท้นัท ี 

ทีผ่่านมาส านักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้
เตรยีมความพรอ้มใหแ้ก่ผูป้ระกอบการผลติภณัฑช์ุมชนดว้ย
การออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 342 พ.ศ. 
2555 เรื่อง วธิกีารผลติ เครื่องมอืเครื่องใชใ้นการผลติ และ
การเกบ็รกัษาอาหารแปรรปูทีบ่รรจุในภาชนะพรอ้มจ าหน่าย 
หลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตขัน้ต้น (primary GMP) 
เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาสถานที่ผลิตและตรวจ
ประเมนิสถานที่ผลติอาหารตามหลกัเกณฑ์ขัน้พื้นฐาน อกี
ทัง้เป็นแนวทางใหผู้ป้ระกอบการไดเ้ตรยีมตวัก่อนจะปรบัใช้
มาตรฐาน GMP สุขลกัษณะทัว่ไป ซึ่งในปัจจุบนัได้มีการ
ยกเลิกการใช้ประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ 342 
พ.ศ. 2555 และปรบัปรุงหลกัเกณฑเ์พื่อยกระดบัมาตรฐาน
การผลิตอาหารแปรรูปเป็นประกาศกระทรวงสาธารณสุข 
ฉบบัที่ 420 พ.ศ. 2563 แทน มผีลบงัคบัใช้ผู้ผลติรายใหม่
ตัง้แต่วนัที่ 11 เมษายน พ.ศ.2564 และผู้ผลติรายเก่าผ่อน
ผนัให้ต้องปฏบิตัิภายในวนัที่ 7 ตุลาคม พ.ศ.2564 (7) แต่
จากขอ้มูลการขึน้ทะเบยีนผลติภณัฑช์ุมชนกลุ่มอาหารและ
เครื่องดื่มทัว่ประเทศโดยส านักงานพัฒนาชุมชน ตัง้แต่
ปีงบประมาณ 2557-2562 ทัง้หมด 80,647 รายการ พบว่า 
มผีลติภณัฑอ์าหารและเครื่องดื่มทีไ่ดร้บัอนุญาตเลขสารบบ
อาหารเพยีง 15,699  รายการ หรอืเพยีงรอ้ยละ 19.47 (8)  

การศกึษาเกีย่วกบัมาตรฐานผลติภณัฑช์ุมชนของ
ธัญมัย เจียรกุล พบปัญหาด้านกระบวนการผลิต  ด้าน
การตลาด ด้านเครือข่ายวิสาหกิจ และด้านการสนับสนุน
จากภาครัฐ ท าให้ไม่สามารถยกระดับผลิตภัณฑ์ให้มี
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาด (9) เช่นเดียวกันกับ
การศึกษาอาริยา บุญจันทร์และคณะ พบว่า  ในจังหวัด
สมุทรสาครมสีถานทีผ่ลติอาหารส าเรจ็รูปพรอ้มบรโิภคทีย่งั
ไม่ได้รับการรับรองมาตรฐานร้อยละ 61.7 ซึ่งปัญหาคือ 
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บุคลากรและพนักงานในสถานที่ผลิตอาหารขาดความรู้
ความเขา้ใจในการผลติอาหารตามหลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ใีน
การผลติอาหาร กระบวนการผลติไม่ถูกสขุลกัษณะ ท าใหไ้ม่
สามารถคงคุณภาพผลติภณัฑข์องตนเองได ้(10) นอกจากนี้
ยงัพบการศกึษาของจริะสนัต์ มรีตัน์ธนวตัเกี่ยวกบัการขอ
อนุญาตหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตขึ้นต้ นของ
ผูป้ระกอบการหนึ่งต าบล หนึ่งผลติภณัฑใ์นกลุ่มเขตจงัหวดั
ภาคตะวนัออก พบว่า ปัจจยัทีม่คีวามสมัพนัธก์บัการยื่นขอ
อนุญาต ได้แก่ ความซับซ้อนในการผลิตแต่ละประเภท
อาหาร ระยะเวลาการด าเนินกิจการ ปัจจัยด้านสถาน
ประกอบการ การให้บริการของส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั และปัจจยัลกูคา้ต่อผลติภณัฑ ์(11)  

จากการศึกษาที่กล่าวมาจะเห็นได้ว่า แม้จะมี
มาตรการเตรยีมความพร้อมให้ผู้ประกอบการ แต่สถานที่
ผลติที่ผ่านมาตรฐานยงัมคี่อนขา้งน้อย ท าให้ผลติภณัฑไ์ม่
สามารถขอเลขสารบบอาหารได้ตามไปด้วย ผลิตภัณฑ์
ชุมชนทีไ่ดร้บัมาตรฐานมจี านวนน้อยและไม่สามารถควบคมุ
ให้มีคุณภาพคงเดิม อันเนื่ องจากปัจจัยปัญหาต่าง  ๆ 
เกี่ยวกบัการปฏิบตัิตามมาตรฐาน ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัส่วน
บุคคลของผู้ประกอบการ เช่น ความรู้เกี่ยวกบักฎหมายที่
ส่งผลต่อการพฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชนกลุ่มอาหาร เป็นต้น 
และปัจจยัภายนอก เช่น ระยะเวลาด าเนินกจิการ ลกัษณะ
ผลติภณัฑ์ รวมถึงการให้บรกิารของหน่วยงานรฐั เป็นต้น 
อาจท าใหผู้ป้ระกอบการเกดิขอ้จ ากดัและไม่สามารถปฏบิตัิ
ตามพระราชบญัญตัอิาหาร พ.ศ.2522 ได ้ 

จังหวัดกาญจนบุรีเป็นแหล่งท่องเที่ยวหลักของ
ภาคกลางและอยู่ใกล้ตลาดแหล่งรับซื้อผลผลิตหลักของ
ประเทศ เช่น ตลาดสีมุ่มเมอืงและตลาดไททีป่ทุมธานี ตลาด
ศรเีมอืงทีร่าชบุร ีเป็นตน้ อกีทัง้ยงัเป็นพืน้ทีพ่ฒันาเศรษฐกจิ
พิเศษและเป็นจุดเชื่อมต่อโครงการท่าเรือน ้าลึกทวาย ซึ่ง
สามารถเชื่อมโยงการคา้ไปสู่อนิเดยีและยุโรป ท าใหจ้งัหวดั
กาญจนบุรีสามารถแปรรูปผลิตภัณฑ์อาหารและกระจาย
ผลติภณัฑอ์อกสู่ทอ้งตลาดไดเ้ป็นจ านวนมาก รวมทัง้มกีาร
ซื้อขายสนิค้าประเภทอาหารแปรรูปเป็นของฝากเวลามา
ท่องเที่ยวตามอ าเภอต่าง ๆ ทัง้ขนมพื้นบ้านพื้นเมอืง เช่น 
ทองม้วน ขนมทองโย๊ะ เป็นต้น รวมถึงอาหารในท้องถิ่น 
เช่น กาแฟไล่โว่ หน่อไมด้อง วุ้นเสน้ ปลาแห้งจากอ่างเกบ็
น ้าเหนือเขื่อน หรือเห็ดโคนบรรจุขวด เป็นต้น จากข้อมูล
การขึน้ทะเบยีนผลติภณัฑ์ชุมชนกลุ่มอาหารและเครื่องดื่ม
ของส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดักาญจนบุร ีตัง้แต่วนัที ่1 

ตุลาคม 2560 - 31 กรกฎาคม 2563 พบว่า มีผลิตภัณฑ์
ชุมชนทัง้หมด 2,957 ผลิตภัณฑ์ จัดเป็นกลุ่มอาหารและ
เครื่องดื่ม 1,383 ผลติภณัฑ์ มผีลติภณัฑช์ุมชนกลุ่มอาหาร
และเครื่องดื่มที่ได้รับเลขสารบบอาหารแล้วมีเพียง 291 
ผลิตภัณฑ์ คิดเป็นร้อยละ 21.43 เมื่อจ าแนกตามสถาน
ประกอบการด้านอาหาร พบว่า ในจงัหวดักาญจนบุรไีดข้อ
อนุญาตสถานประกอบการผลติอาหารตามมาตรฐานเพยีง 
54 แห่ง คดิเป็นรอ้ยละ 9.54 เท่านัน้ (12)  

นอกจ ากนี้ ก า รด า เ นิ น ง านขอ งส า นั ก ง าน
สาธารณสุขยงัเกี่ยวขอ้งกบัการรบัเรื่องร้องเรยีนที่เกดิจาก
ปัญหาผลติภณัฑช์ุมชนประเภทอาหารอกีดว้ย โดยพบว่ามี
เรื่องร้องเรยีนในประเดน็เรื่องผลติภณัฑ์ชุมชนยงัไม่ได้รบั
เลขสารบบอาหาร แสดงฉลากที่ไม่ถูกต้องโดยแสดง
สรรพคุณทางยา และมสีว่นประกอบของพชืบางชนิดทีไ่ม่ได้
รบัอนุญาตให้ใช้ในอาหาร จากปัญหาที่พบมีความส าคญั
อย่างยิง่ต่อการปฏบิตังิานคุม้ครองผูบ้รโิภค เนื่องจากส่งผล
กระทบต่อผู้บริโภคได้รบัผลิตภัณฑ์ที่ไม่ได้มาตรฐาน ไม่
ปลอดภัย อาจได้รับสารปนเป้ือนหรือเสื่อมคุณภาพ 
ผู้ประกอบการอาจถูกร้องเรียนเนื่องจากผลิตภัณฑ์ไม่ได้
มาตรฐาน และสง่ผลกระทบต่อเศรษฐกจิในระยะยาว และไม่
สามารถขยายตลาดไปสู่สากลได้ ส านักงานสาธารณสุข
จังหวัดกาญจนบุรีซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบในการ
ควบคุมดูแลผลิตภัณฑ์อาหารแปรรูปภายในจังหวัด
กาญจนบุรี ครอบคลุมผลิตภัณฑ์ชุมชนประเภทอาหาร 
ผู้วจิยัซึ่งปฏบิตังิานในกลุ่มงานคุ้มครองผู้บรโิภคและเภสชั
สาธารณสุข ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดักาญจนบุรจีงึมี
ความสนใจทีจ่ะศกึษาปัจจยัทีส่่งผลกบัการไดร้บัเลขสารบบ
อาหารของผูป้ระกอบการผลติภณัฑช์ุมชน เพื่อน าไปสู่แนว
ทางการด าเนินการแกไ้ขปัญหาผลติภณัฑช์ุมชนกลุ่มอาหาร
และเครื่องดื่มต่อไป  
 
วิธีการวิจยั 

การศึกษานี้เป็นการวิจัยเชิงวิเคราะห์แบบภาค 
ตดัขวาง งานวจิยันี้ไดผ้่านการอนุมตัใิหท้ าวจิยัในมนุษยจ์าก
ส านักงานบริหารการวิจัย นวัตกรรมและการสร้างสรรค์ 
มหาวทิยาลยัศลิปากร (เลขที ่อว 8603.16/4522) 

ประชากรและตวัอย่าง 
ประชากร คอื ผูป้ระกอบการผลติภณัฑช์ุมชนกลุ่ม

อาหารและเครื่องดื่มที่ขึ้นทะเบียนเป็นผู้ประกอบการ
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ผลิตภัณฑ์ชุมชนไว้กับส านักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด
กาญจนบุรตีัง้แต่วนัที ่1 ตุลาคม 2557 ถงึวนัที ่31 กรกฎาคม 
2563 จ านวน 566 แห่ง  

กลุ่มตวัอย่าง คอื ผู้ประกอบการผลติภณัฑช์ุมชน
กลุ่มอาหารและเครื่องดื่มในจงัหวดักาญจนบุร ีการค านวณ
ขนาดตัวอย่างใช้สูตรส าหรบัการประมาณค่าสดัส่วนกลุ่ม
เดียว (13) จ านวนประชากรทัง้หมด 566 คน สดัส่วนของ
สถานประกอบการที่ได้รบัเลขสารบบอาหารก าหนดจาก
ขอ้มูลในอดตี คอื ร้อยละ 9.54 (12) ค่าความคลาดเคลื่อน
ของการเลือกตัวอย่างก าหนดให้เท่ากบั 0.05 ระดบัความ
เชื่อมัน่ร้อยละ 95 การค านวณได้ขนาดตวัอย่างขัน้ต ่า 108 
คน 
 ปัจจยัทีศ่ึกษา 

ปัจจัยที่ศึกษาซึ่งคาดว่ามีผลต่อการได้รับเลข
สารบบอาหารของผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน ได้แก่ 
ปัจจยัส่วนบุคคล ปัจจยัด้านสถานประกอบการ ปัจจยัดา้น
ผลติภณัฑ ์ปัจจยัดา้นความคดิเหน็ของผู้ประกอบการ และ
ปัจจยัดา้นความรูข้องผูป้ระกอบการ ดงัรายละเอยีดในหวัขอ้
เครื่องมอื 

เครือ่งมือ 
เครื่องมือที่ใช้ในการวจิยั คือ แบบสอบถามชนิด

ตอบด้วยตนเองที่ผู้วิจยัได้พฒันาขึ้น แบ่งเป็น 4 ส่วน คือ 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทัว่ไปหรือปัจจัยส่วนบุคคลของผู้ตอบ
แบบสอบถาม ได้แก่ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ ขอ้มูล
ทัว่ไปของสถานประกอบการ ได้แก่ ลักษณะการด าเนิน
กิจการ รายได้ ระยะเวลาด าเนินกิจการ ขนาดโรงงาน 
ยอดขายต่อปี ทีต่ัง้สถานประกอบการ และการไดร้บัหรอืไม่
ได้รับมาตรฐานหลักเกณฑ์วิธีการที่ดีในการผลิตอาหาร 
ขอ้มูลทัว่ไปของผลติภณัฑ ์ได้แก่ ประเภทอาหาร สถานที่
จ าหน่ายผลติภณัฑ ์ช่องทางการส่งเสรมิการขาย และราคา
ผลติภณัฑ ์ 

สว่นที ่2 แบบสอบถามความคดิเหน็เกีย่วกบัสถาน
ประกอบการ ผลติภณัฑ ์หลกัเกณฑก์ารขออนุญาต และการ
ใหบ้รกิารของส านกังานสาธารณสุขจงัหวดักบัการไดร้บัเลข
สารบบอาหาร จ านวน 30 ข้อ ตัวเลือกเป็นระดับความ
คิดเห็น 5 ระดบัได้แก่ เห็นด้วยอย่างยิ่ง (5 คะแนน) เห็น
ด้วย (4 คะแนน) ไม่แน่ใจ (3 คะแนน) ไม่เห็นด้วย (2 
คะแนน) และไม่เหน็ดว้ยอย่างยิง่ (1 คะแนน)  

ส่วนที่ 3 ขอ้สอบวดัความรู้ ทัง้หมด 10 ขอ้ ขอ้ละ 
1 คะแนน ซึ่งวัดประเด็นเกี่ยวกับพระราชบัญญัติอาหาร 

พ.ศ. 2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวขอ้ง 
ถา้ตอบถูกได ้1 คะแนน ถา้ตอบผดิ ได ้0 คะแนน  

ส่วนที่  4 ความคิด เห็นและข้อ เสนอแนะต่อ
การศกึษาเพื่อเป็นประโยชน์กบัการไดร้บัเลขสารบบอาหาร 
เป็นค าถามปลายเปิด  

คณุภาพเครือ่งมอื 
ผูว้จิยัตรวจสอบความตรงตามเนื้อหาของเครื่องมอื

ผ่านการประเมินโดยผู้ทรงคุณวุฒิ 3 ท่าน ได้แก่ หวัหน้า
กลุ่มงานคุ้มครองผู้บรโิภคจงัหวดักาญจนบุร ีผู้อ านวยการ
กลุ่มงานส่งเสริมการพัฒนาชุมชน และเจ้าหน้าที่กอง
ส่งเสรมิงานคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นผลติภณัฑส์ุขภาพในสว่น
ภูมภิาคและทอ้งถิน่ ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
โดยค่ าดัชนีความสอดคล้อง  ( Index of item objective 
congruence : IOC) มคี่ามากกว่า 0.5 ทุกขอ้ นอกจากนี้ยงั
ตรวจสอบความเที่ยงของเครื่องมือโดยค่า Cronbach’s 
alpha coefficient ของแบบสอบถามส่วนที่ 2 เท่ากบั 0.92 
แบบสอบถามส่วนที ่3 ความรูใ้ชว้ธิ ีKuder-Richardson ได้
ค่า 0.77 ถอืว่าเครื่องมอืมคีวามเทีย่งสามารถน ามาใชไ้ด ้

การเกบ็ข้อมูล 
ผู้วิจ ัยรวบรวมข้อมูลโดยส่งแบบสอบถามทาง

ไปรษณีย์ไปยงัผู้ประกอบการที่เป็นเจ้าของกจิการหรอืผูท้ี่
ไ ด้ รับมอบอ านาจ ในการด า เนินกิจกา รของสถาน
ประกอบการผลติภณัฑช์ุมชนกลุ่มอาหารและเครื่องดื่มทีข่ ึน้
ทะเบยีนกบัส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดักาญจนบุรตีัง้แต่
วนัที ่1 ตุลาคม 2557 ถงึวนัที่ 31 กรกฎาคม 2563 จ านวน 
566 แห่ง ผูต้อบสามารถส่งแบบสอบถามกลบัคนืผูว้จิยัโดย
ใช้ซองจดหมายพร้อมดวงตราไปรษณียากรที่แนบไปด้วย 
การศกึษาเริม่สง่แบบสอบถามและเกบ็รวบรวมตัง้แต่วนัที ่1 
กุมภาพนัธ ์2564 ถงึ 28 กุมภาพนัธ ์2564 เป็นเวลา 1 เดอืน 
ส าหรบัผูท้ีไ่ม่ตอบแบบสอบถามในเวลาดงักล่าว ผูว้จิยัจะสง่
แบบสอบถามฉบับใหม่ทางไปรษณีย์ไปให้และรวบรวม
แบบสอบถามตัง้แต่ 1 มีนาคม 2564 - 31 มีนาคม 2564 
เป็นเวลา 1 เดอืน  

การวิเคราะหข์้อมูล  
การศึกษาใช้โปรแกรมสถิติส าเร็จรูปวิเคราะห์

ขอ้มลูโดยใชส้ถติเิชงิพรรณนาเพื่ออธบิายลกัษณะทัว่ไปของ
กลุ่มตวัอย่าง และวเิคราะหถ์ดถอยโลจสิตคิดว้ยวธิ ีforward 
stepwise เพื่อศกึษาอทิธพิลของปัจจยัขอ้มลูทัว่ไปของกลุ่ม
ตวัอย่าง ความคดิเหน็ และความรู้ที่ส่งผลกบัการไดร้บัเลข
สารบบอาหารของผูป้ระกอบการผลติภณัฑช์ุมชนในจงัหวดั
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กาญจนบุรี โดยก าหนดให้การได้รับเลขสารบบอาหารทุก
ผลติภณัฑ์และบางผลติภณัฑ์เป็นสถานะได้รบัเลขสารบบ
อาหาร ก าหนดค่านยัส าคญัทางสถติทิีร่ะดบั 0.05  
 
ผลการวิจยั 
ข้อมูลทัว่ไป 

ผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชนกลุ่มอาหารและ
เครื่องดื่มทีต่อบแบบสอบถามมจี านวนทัง้สิน้ 138 คน จาก
ทัง้หมด 566 คนคิดเป็นอตัราการตอบกลบัร้อยละ 24.38 
ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 51-60 ปี  (ร้อยละ 39.1) จบ
การศกึษาในระดบัมธัยมศกึษา (รอ้ยละ 33.3) และประกอบ
อาชพีธุรกจิสว่นตวั (รอ้ยละ 46.4)  

สถานประกอบการมลีกัษณะการด าเนินกจิการโดย
ผู้ประกอบการรายเดียว (ร้อยละ 51.4) มีผลิตภัณฑ์ชุมชน
เป็นรายไดเ้สรมิ (รอ้ยละ 72.5) ระยะเวลาด าเนินกจิการ 5-10 
ปี (ร้อยละ 37.0) เป็นแบบไม่เขา้ข่ายโรงงาน (ร้อยละ 95.7) 
ยอดจ าหน่ายเฉลีย่ต่อปีน้อยกว่า 100,000 บาท (รอ้ยละ 

66.7) มทีีต่ ัง้นอกอ าเภอเมอืงกาญจนบุร ี(รอ้ยละ 75.4) สถาน
ประกอบการส่วนใหญ่ไม่ไดร้บัมาตรฐานหลกัเกณฑว์ธิกีารที่
ดใีนการผลติอาหาร (GMP) (รอ้ยละ 76.8) 

ผู้ประกอบการส่วนใหญ่จะผลิตอาหารที่ ไม่
จ าเป็นต้องยื่นผลวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ในขัน้ตอนการขอ
อนุญาต ได้แก่ อาหารส าเร็จรูปที่พร้อมบริโภคทนัทีและ
ผลติภณัฑจ์ากเน้ือสตัว ์(รอ้ยละ 63.91) โดยประเภทอาหาร
ที่จ าเป็นต้องยื่นผลวิเคราะห์ผลิตภัณฑ์ในขัน้ตอนการขอ
อนุญาต เช่น เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท อาหารกึง่
ส าเรจ็รปู ชาสมุนไพร ผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร กาแฟ เป็นตน้ 
สถานที่จ าหน่ายอยู่ภายในจังหวัด (ร้อยละ 62.7) ช่อง
ทางการขายเป็นแบบทางออนไลน์ (รอ้ยละ 35.1) และราคา
จ าหน่ายปลีกต่อผลิตภัณฑ์น้อยกว่า 100 บาท (ร้อยละ 
73.8) ดงัตารางที ่1 

 สถานประกอบการที่ได้รบัเลขสารบบอาหารทุก
ผลิตภัณฑ์ (ร้อยละ 16.7) สถานประกอบการที่ได้รับเลข
สารบบอาหารบางผลิตภัณฑ์ (ร้อยละ 9.4) และสถาน
ประกอบการทีไ่ม่ไดร้บัเลขสารบบอาหาร (รอ้ยละ 73.9) 

ตารางท่ี 1. ขอ้มลูทัว่ไป  
 ขอ้มลู จ านวน (รอ้ยละ) 

สว่นบุคคล อาย ุ ต ่ากว่า 40 ปี 26 (18.8) 
41-50 ปี 31 (22.5) 
51-60 ปี 54 (39.1) 
มากกว่า 60 ปีขีน้ไป 27 (19.6) 

ระดบัการศกึษา ประถมศกึษา 35 (25.4) 
มธัยมศกึษา 46 (33.3) 
อนุปรญิญา/ปวส. 15 (10.9) 
ปรญิญาตรขีึน้ไป 42 (30.4) 

อาชพี ธุรกจิสว่นตวั 64 (46.4) 
เกษตรกร 49 (35.5) 
ขา้ราชการ/พนกังานเอกชน 25 (18.1) 

สถาน
ประกอบการ 

ลกัษณะการด าเนินกจิการ ผูป้ระกอบการรายเดยีว 71 (51.4) 
วสิาหกจิ/กองทุนหมู่บา้น 56 (40.6) 
บรษิทั/หา้งหุน้สว่นจ ากดั 11 (8.0) 

รายไดจ้ากการจ าหน่าย รายไดเ้สรมิ 100 (72.5) 
รายไดห้ลกั 38 (27.5) 

ระยะเวลาการด าเนินกจิการ น้อยกว่า 5 ปี 46 (33.3) 
5-10 ปี 51 (37.0) 
มากกว่า 10 ปี 41 (29.7) 
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ตารางท่ี 1. ขอ้มลูทัว่ไป (ต่อ) 
 ขอ้มลู จ านวน (รอ้ยละ) 

สถาน
ประกอบการ 

ขนาดโรงงาน ไม่เขา้ขา่ยโรงงาน 132 (95.7) 
เขา้ขา่ยโรงงาน 6 (4.3) 

ยอดจ าหน่ายเฉลีย่ต่อปี น้อยกว่า 100,000 บาท 92 (66.7) 
100,001-300,000 บาท 33 (23.9) 
มากกว่า 300,000 บาท 13 (9.4) 

สถานทีต่ัง้ นอกอ าเภอเมอืง 104 (75.4) 
ในอ าเภอเมอืง 34 (24.6) 

หลกัเกณฑว์ธิกีารผลติทีด่ใีนการ
ผลติอาหาร (GMP) 

ไม่ไดร้บั GMP 106 (76.8) 
ไดร้บั GMP 32 (23.2) 

ผลติภณัฑ ์ ประเภทอาหาร 
(ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

อาหารส าเรจ็รปูทีพ่รอ้มบรโิภคทนัท ี 97 (57.4) 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 20 (11.8) 
อาหารกึง่ส าเรจ็รปู 17 (10.1) 
ผลติภณัฑจ์ากเนื้อสตัว ์ 11 (6.5) 
กาแฟ 5 (3.0) 
ซอสในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท 5 (3.0) 
ชาสมุนไพร 4 (2.4) 
แยม เยลลี ่และมารม์าเลด ในภาชนะบรรจุที่
ปิดสนิท 

4 (2.4) 

ผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร 3 (1.8) 
น ้าผึง้ 3 (1.8) 

สถานทีจ่ าหน่าย 
(ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

ตลาดในจงัหวดั 101 (62.7) 
ตลาดภายในประเทศ 60 (37.3) 

 ตลาดต่างประเทศ 4 (2.5) 
ช่องทางการขาย 
(ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

ออนไลน์ 67 (35.1) 
ตลาดนดั 61 (31.9) 
รา้นคา้/รา้นขายของฝาก 42 (22.0) 
หา้งสรรพสนิคา้ 21 (11.0) 

ราคาจ าหน่ายปลกีต่อผลติภณัฑ ์
(ตอบไดม้ากกว่า 1 ขอ้) 

น้อยกว่า 100 บาท 110 (73.8) 
100 ขึน้ไป 39 (26.2) 

ระดบัความคิดเหน็ 
หวัขอ้ที่กลุ่มตวัอย่างมคีะแนนความคดิเหน็เฉลี่ย

สูงที่สุดสามอันดับแรกจากคะแนนเต็ม 5 ได้แก่ สถาน
ประกอบการขนาดเล็กสามารถพฒันาผลิตภัณฑ์ให้มีเลข 
อย.ได ้(4.46±0.64) ผลติภณัฑท์ีม่เีลข อย. จะท าใหส้ามารถ
ขายไดห้ลากหลายช่องทาง (4.43±0.60) และควรเพิม่จุดให้
ความรู้ด้านการขอเลข อย. ในแต่ละอ าเภอโดยเฉพาะ  

(4.19±0.73) โดยกลุ่มตวัอย่างทัง้หมดมคีะแนนความคดิเหน็
เฉลีย่ 3.97±0.40 ดงัตารางที ่2 
 
ระดบัความรู ้
 กลุ่มตวัอย่างรอ้ยละ 45.7 มคีะแนนความรูเ้กีย่วกบั
พระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ.2522 และประกาศกระทรวง
สาธารณสขุทีเ่กีย่วขอ้งมากกว่ารอ้ยละ 80 เมื่อเทยีบกบั
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ตารางท่ี 2. ระดบัความคดิเหน็เกีย่วกบัการไดร้บัเลขสารบบอาหาร (n=138) 

ประเดน็ค าถาม ความคดิเหน็เฉลีย่±SD 

ระยะเวลาด าเนินกจิการ 
เมื่อเปิดกจิการเป็นเวลานาน ท าใหม้แีรงจงูใจต่อการปรบัปรุงสถานทีเ่พื่อใหไ้ดเ้ลข อย. 

 

4.34±0.77 
สถานประกอบการทีเ่ปิดใหม่สามารถปรบัปรุงพฒันาสถานประกอบการใหม้มีาตรฐานได ้ 4.30±0.67 

ขนาดโรงงาน 
   ผลติภณัฑท์ีม่คีุณภาพไม่จ าเป็นตอ้งมาจากสถานประกอบการขนาดใหญ่เท่านัน้ 

 
4.37±0.76 

   สถานประกอบการขนาดเลก็สามารถพฒันาผลติภณัฑใ์หม้เีลข อย.ได ้ 4.46±0.64 

มลูค่าการขาย 
   สถานประกอบการทีม่มีลูค่าการขายสงูจะมโีอกาสในการพฒันาคุณภาพผลติภณัฑ ์ 

 
4.15±0.79 

    สถานประกอบการทีม่ยีอดขายดจีะท าใหม้แีรงจงูใจในการขออนุญาตผลติภณัฑ ์ 4.18±0.82 
ทีต่ัง้ 
      สถานประกอบการทีอ่ยู่ใกล ้สสจ. จะไดร้บัความสะดวกในการขออนุญาตเลข อย. 3.34±1.05 
   สถานประกอบการทีอ่ยูใ่กล ้สสจ.จะไดร้บัการก ากบัดแูลอย่างเขม้งวดจากเจา้หน้าที ่ 3.42±1.01 

การไดร้บั GMP 
      การไดร้บัมาตรฐาน GMP เป็นการยกระดบัมาตรฐานการผลติอาหาร 4.31±0.59 

   สถานประกอบการทีม่มีาตรฐาน GMP จะท าใหผู้บ้รโิภคมัน่ใจในผลติภณัฑ ์ 4.33±0.62 
ประเภทอาหาร 

อาหารทีม่กีรรมวธิกีารผลติทีไ่ม่ยุ่งยากจะเพิม่โอกาสการไดร้บัเลข อย. 3.57±0.90 
   ผลติภณัฑท์ีเ่ป็นทีน่ยิมของผูบ้รโิภคสงูจะท าใหม้แีรงจงูใจในการขอเลข อย.  3.96±0.83 

สถานทีจ่ าหน่าย 
     แหล่งจ าหน่ายมคีวามมัน่ใจในผลติภณัฑท์ีม่เีลข อย. 4.19±0.68 
   ผลติภณัฑท์ีม่เีลข อย. จะท าใหส้ามารถขายไดห้ลากหลายช่องทาง 4.43±0.60 

ช่องทางการสง่เสรมิการขาย 
    ผลติภณัฑท์ีม่เีลข อย. จะท าใหย้อดขายดขีึน้ 4.16±0.80 
   ผูบ้รโิภคยนิดปีระชาสมัพนัธ ์โดยการบอกต่อผลติภณัฑท์ีม่เีลข อย. 4.05±0.79 

ราคา 
    เลข อย.สามารถสรา้งความคุม้ค่าและเพิม่มลูค่าใหก้บัผลติภณัฑไ์ด้ 4.11±0.80 

  ราคาผลติภณัฑเ์หมาะสมกบัคณุภาพทีผ่่านการรบัรองจากหน่วยงานรฐั  4.09±0.81 
หลกัเกณฑก์ารขออนุญาต 
     การขออนุญาตผ่านช่องทางออนไลน์มคีวามสะดวกรวดเรว็ 4.17±0.77 
    การขออนุญาตผ่านการยื่นเอกสารท าใหเ้สยีเวลาเดนิทาง เสยีค่าใชจ้่าย 3.78±1.11 

กฎหมายบทลงโทษ 
     ผลติภณัฑอ์าหารทีไ่ม่มเีลข อย.เป็นผลติภณัฑท์ีผ่ดิกฎหมาย 2.93±1.27 
    การมใีบอนุญาตผลติอาหารเป็นเรื่องถูกตอ้งและจ าเป็น ถงึแมจ้ะมใีบอนุญาตตามกฎหมายอื่นแลว้กต็าม     3.82±0.91 

เจา้หน้าที ่
เจา้หน้าทีอ่ธบิายใหค้วามชดัเจนของรายละเอยีดเกีย่วกบัขอ้มลูขอ้กฎหมายหลกัเกณฑ์ 3.97±0.72 

   จดัเจา้หน้าทีอ่อกพืน้ทีใ่หค้วามรู ้และจดัฝึกอบรมอย่างต่อเนื่อง  4.01±0.68 
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ตารางท่ี 2. ระดบัความคดิเหน็เกีย่วกบัการไดร้บัเลขสารบบอาหาร (n=138) (ต่อ) 

ประเดน็ค าถาม ความคดิเหน็เฉลีย่±SD 

ค่าธรรมเนียม 
      ค่าใชจ้่ายและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตมคีวามเหมาะสม 3.76±0.76 

   สนบัสนุนการขออนุญาตในกลุ่มวสิาหกจิ โดยไม่ตอ้งเสยีค่าใชจ้่ายหรอืค่าธรรมเนียม 4.11±0.81 
การประชาสมัพนัธ ์
       มกีารประชาสมัพนัธก์ารขออนุญาตหลายช่องทาง ไดแ้ก่ โทรศพัท ์เวบ็ไซต ์Line 4.10±0.72 

 เพิม่จุดใหค้วามรูด้า้นการขอเลข อย.ในแต่ละอ าเภอโดยเฉพาะ 4.19±0.73 
สิง่อ านวยความสะดวก 
       มคีอมพวิเตอร ์เครื่องถ่ายเอกสาร ปลัก๊ไฟเพยีงพอใหบ้รกิารกบัผูป้ระกอบการ 4.01±0.73 

    สสจ.มคีวามเหมาะสมและสะดวกในการเดนิทางตดิต่อขออนุญาต 3.99±0.72 
ความคดิเหน็เฉลีย่ 3.97±0.40 

คะแนนเตม็ กลุ่มตวัอย่างมคีะแนนรอ้ยละ 60 – 79.99 และ
น้อยกว่าร้อยละ 60 จากคะแนนเต็ม คิดเป็นร้อยละ 39.1 
และรอ้ยละ 15.1 ตามล าดบั กลุ่มตวัอย่างทัง้หมดมคีะแนน
ความรูเ้ฉลีย่ 7.18±1.59 จากคะแนนเตม็ 10 

  
ปัจจยัท่ีส่งผลกบัการได้รบัเลขสารบบอาหาร 

การวเิคราะหถ์ดถอยโลจสิตคิ พบว่า ปัจจยัทีส่ง่ผล
กบัการได้รบัเลขสารบบอาหารอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติ 
ได้แก่ การที่สถานที่ผ่านหลกัเกณฑ์วธิกีารที่ดีในการผลติ
อาหาร (P < 0.001) ประเภทอาหาร ได้แก่ ผลติภณัฑ์จาก
เน้ือสตัว ์(P=0.014) และผลติภณัฑเ์สรมิอาหาร (P=0.014) 
 

การอภิปรายผล 
สถานประกอบการร้อยละ 16.7 ได้รบัเลขสารบบ

อาหารทุกผลติภณัฑ์ สถานประกอบการร้อยละ 9.4 ได้รบั
เลขสารบบอาหารบางผลติภณัฑ ์และรอ้ยละ 73.9 ยงัไม่ได้
รบัเลขสารบบอาหารง สถานการณ์ที่พบจากการศึกษามี
ความสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ระดบัประเทศตัง้แต่ปี 2557-
2562 ทีพ่บผลติภณัฑอ์าหารทีไ่ดร้บัเลขสารบบอาหารเพยีง
ร้อยละ 19.47 และพบผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่ได้รับเลข
สารบบอาหารร้อยละ 80.53 (8) จะเห็นได้ว่า ผลิตภัณฑ์
ชุมชนกลุ่มอาหารทีไ่ดร้บัมาตรฐานมจี านวนน้อย ทัง้นี้เพราะ 
ผู้ประกอบการขาดการพัฒนาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้
มาตรฐานตามกฎหมาย 

การส ารวจความคิดเหน็ของผู้ประกอบการกบัการ
ไดร้บัเลขสารบบอาหาร พบว่า หวัขอ้ทีม่คีะแนนเฉลี่ยสูงที่สุด 

ได้แก่ สถานประกอบการขนาดเลก็สามารถพฒันาผลติภณัฑ์
ใหม้เีลข อย.ได ้ผลติภณัฑท์ีม่เีลข อย. จะท าใหส้ามารถขายได้
หลากหลายช่องทาง และควรเพิม่จุดการขอเลข อย.ในแต่ละ
อ าเภอ จากความคดิเหน็ของผู้ประกอบการสะท้อนให้เห็นว่า 
ผู้ประกอบการเห็นถึงประโยชน์ของเลขสารบบอาหาร และมี
ความต้องการให้หน่วยงานรัฐส่งเสริมการขออนุญาตเลข
สารบบอาหารในเชงิรุก ดงันัน้ แนวทางการพฒันาทีภ่าครฐัควร
ท าได้แก่ การให้ข้อมูลความรู้ด้านการขอเลขสารบบอาหาร
ใหแ้ก่เจา้หน้าทีร่ะดบัอ าเภอ เช่น ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
พฒันาการอ าเภอ เป็นตน้ เพื่อประชาสมัพนัธก์บัผูป้ระกอบการ
ในระดบัทอ้งถิน่ อาจท าใหผู้ป้ระกอบการมแีนวโน้มทีไ่ดร้บัเลข
สารบบอาหารมากขึน้  

ส าหรบัประเดน็ความคิดเหน็ของผู้ประกอบการที่มี
คะแนนเฉลี่ยต ่า ได้แก่ ผลิตภัณฑ์อาหารที่ไม่มีเลข อย.เป็น
ผลติภณัฑท์ีผ่ดิกฎหมาย สถานประกอบการทีอ่ยู่ใกล ้สสจ. จะ
ได้รับความสะดวกในการขออนุญาตเลข อย. อาหารที่มี
กรรมวธิกีารผลติที่ไม่ยุ่งยากจะเพิม่โอกาสการได้รบัเลข อย. 
และค่าใช้จ่ายและค่าธรรมเนียมใบอนุญาตมีความเหมาะสม 
แสดงให้เห็นว่ า ผู้ประกอบการยังขาดทัศนคติที่ดี ต่ อ
กระบวนการขอเลขสารบบอาหาร จากความคิดเห็นของ
ผูป้ระกอบการสามารถน ามาเป็นแนวทางการพฒันา เช่น การ
สรา้งทศันคตใิหผู้ป้ระกอบการเหน็ว่า ผลติภณัฑอ์าหารทีไ่ม่มี
เลขสารบบอาหารเป็นสิง่ผดิกฎหมาย และประชาสมัพนัธ์การ
รวมกลุ่มกนัเป็นวสิาหกจิเพื่อให้ได้รบัยกเวน้ค่าใชจ้่ายในการ
ขออนุญาต หรือมีการประชาสัมพันธ์กับส านักงานพัฒนา
ชุมชนให้แจ้งแก่ผู้ประกอบการว่า ให้เข้าร่วมโครงการเก็บ
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ตวัอย่างผลติภณัฑช์ุมชนเพื่อส่งตรวจวเิคราะหค์วามปลอดภยั 
เพื่อลดค่าใช้จ่ายให้แก่ผู้ประกอบการ และประชาสัมพันธ์
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตและค่าใช้จ่ายในระหว่างขัน้ตอนการ
ขออนุญาตใหผู้ป้ระกอบการทราบล่วงหน้า 

เมื่อพิจารณาข้อที่กลุ่มตัวอย่างมีระดบัความรู้น้อย 
ไดแ้ก่ ใบอนุญาตผลติอาหารมอีายุ 5 ปี (ตอบถูกรอ้ยละ 56.5) 
กรณีไม่ยื่นขออนุญาตผลติอาหารตามพระราชบญัญตัิอาหาร 
พ.ศ.2522 ผูผ้ลติจะมโีทษจ าคุกหรอืปรบัแลว้แต่กรณี (ตอบถูก
ร้อยละ 58.7) และหากต้องการขายอาหารแปรรูปที่บรรจุใน
ภาชนะบรรจุพร้อมจ าหน่ายที่ร้านจ าหน่ายของฝากไม่
จ าเป็นตอ้งยื่นขออนุญาตผลติอาหาร (ตอบถูกรอ้ยละ 59.4) จะ
เห็นว่าผู้ประกอบการยังขาดความรู้ เกี่ยวกับใบอนุญาต 
บทลงโทษตามกฎหมายพระราชบญัญตัิอาหาร และลกัษณะ
อาหารที่จ าเป็นต้องมเีลขสารบบอาหาร ท าให้ผู้ประกอบการ
เกดิขอ้จ ากดัและไม่สามารถปฏบิตัติามพระราชบญัญตัอิาหาร 
พ.ศ.2522 ได ้ดงันัน้จงึจ าเป็นต้องใหค้วามรูใ้นประเดน็เหล่านี้
แก่ผูป้ระกอบการ 

ในประเดน็ปัจจยัที่ส่งผลกบัการได้รบัเลขสารบบ
อาหาร พบว่า สถานประกอบการผลิตอาหารที่ ได้รับ
มาตรฐานหลกัเกณฑ์วิธีการผลิตที่ดีในการผลิตอาหาร มี
โอกาสไดร้บัเลขสารบบอาหารมากกว่าสถานประกอบการที่
ไม่ได้รับมาตรฐานดังกล่าว เนื่องจากในขัน้ตอนการขอ
อนุญาตตามกฎหมาย สถานประกอบการต้องได้รับ
มาตรฐานดงักล่าวก่อน ถึงจะด าเนินการยื่นขออนุญาตรบั
เลขสารบบอาหารได้ สอดคล้องกบัการศึกษาของอาริยา 
บุญจันทร์ (10) ที่พบว่า ผู้ประกอบการมีปัญหาเกี่ยวกบั
ความรูใ้นการขออนุญาต เนื่องจากไม่เขา้ใจในกฎกระทรวง
และประกาศกระทรวงสาธารณสุขเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
วธิกีารทีด่ใีนการผลติอาหาร โดยตอ้งการใหภ้าครฐัจดัอบรม
ในเรื่องมาตรฐานหลกัเกณฑ์วธิีการที่ดีในการผลิตอาหาร 
และกฎระเบยีบทีเ่กีย่วขอ้งเพิม่เตมิ จากผลการศกึษาเหล่าน้ี
จงึควรสนบัสนุนใหเ้จา้หน้าทีใ่หบ้รกิารเชงิรุกเกีย่วกบัการขอ
อนุญาตเลขสารบบอาหาร จัดตัง้คณะท างานระหว่าง
ส านกังานสาธารณสขุอ าเภอและพฒันาการอ าเภอใหค้วามรู้
ในระดบัท้องถิ่น ร่วมกบัการสร้างเครือข่ายผู้ประกอบการ 
โดยมีสถานประกอบการต้นแบบเป็นศูนย์การเรียนรู้โดย
คดัเลอืกจากสถานประกอบการทีไ่ดร้บัมาตรฐานหลกัเกณฑ์
วธิกีารทีด่ใีนการผลติอาหาร  

ปัจจยัประเภทผลติภณัฑอ์าหารทีผ่ลติมผีลต่อการ
ไดเ้ลขสารบบอาหาร ประเภทอาหารทีม่ปีระบวนการผลติที่

ไม่ยุ่งยากหรอืใช้อุปกรณ์ที่ไม่ซบัซ้อนในกระบวนการผลิต 
ไดแ้ก่ ผลติภณัฑจ์ากเนื้อสตัว ์มโีอกาสทีจ่ะไดร้บัเลขสารบบ
อาหารมากกว่าผลิตภัณฑ์อาหารที่มีกระบวนการผลิตที่
ยุ่งยาก หรอืใช้อุปกรณ์ที่ซบัซ้อนในกระบวนการผลติ เช่น 
เครื่องดื่มในภาชนะบรรจุทีปิ่ดสนิท อาหารกึง่ส าเรจ็รปู เป็น
ต้น ในขณะที่สถานประกอบการที่ผลิตอาหารประเภท
ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารมีโอกาสได้รับเลขสารบบอาหาร
มากกว่าสถานประกอบการทีผ่ลติผลติภณัฑอ์ื่น ขดัแยง้กบั
การศึกษาของสิทธิศักดิ ์อมรสมานลักษณ์ (14) ที่พบว่า 
หลกัเกณฑ์การก ากบัดูแลด้านความปลอดภยัและคุณภาพ
เป็นปัญหาทีส่่งผลต่อการจดทะเบยีนฉลากอาหาร ดงันัน้จงึ
อาจพจิารณาส่งเสรมิการขออนุญาตของผูป้ระกอบการโดย
การจัดโครงการเก็บตัวอย่างผลิตภัณฑ์ชุมชนส่งตรวจ
วิเคราะห์ความปลอดภัยเพื่อ เอื้ออ านวยและจูงใจให้
ผูป้ระกอบการขออนุญาตเลขสารบบอาหารใหม้ากขึน้ 
 การศกึษามขีอ้จ ากดั คอื อตัราการตอบกลบัของ
แบบสอบถามน้อย ดงันัน้ การศึกษาในอนาคตอาจแก้ไข
โดยการให้เจ้าหน้าที่ไปตรวจเยี่ยมสถานที่และส่งมอบ
แบบสอบถามให้ตอบและเก็บกลบัมาในคราวเดยีวกนั ใน
การวจิยัครัง้ต่อไปควรศกึษาในประเดน็ปัจจยัทีส่ง่ผลกบัการ
ได้รับเลขสารบบอาหาร โดยศึกษาในผลิตภัณฑ์อาหาร
ประเภทเดยีวทีเ่ป็นปัญหาสงูในเรื่องการคุม้ครองผูบ้รโิภค  
ข้อเสนอแนะ 

งานวิจัยนี้ มีข้อ เสนอแนะส าหรับส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดั ดงันี้ ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัควร
จดัการอบรมเชงิปฏบิตักิารใหค้วามรูแ้ก่ผูป้ระกอบการอย่าง
ต่อเนื่องในหวัขอ้ความรู้เกี่ยวกบัผลติภัณฑ์อาหารที่ต้องมี
เลขสารบบอาหาร ความส าคัญของเลขสารบบอาหาร 
หลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ใีนการผลติอาหาร เพื่อทบทวนความรู้
และให้ผู้ประกอบการได้รบัขอ้มูลเกี่ยวกบัพระราชบญัญตัิ
อาหารและประกาศกระทรวงสาธารณสขุทีเ่ป็นปัจจุบนั   

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดควรจัดตัง้สถาน
ประกอบการต้นแบบเป็นศูนย์การเรียนรู้โดยคดัเลือกจาก
สถานประกอบการทีไ่ดร้บัมาตรฐานหลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ใีน
การผลิตอาหารและผลิตภัณฑ์ได้รับเลขสารบบอาหาร 
เพราะหลกัเกณฑว์ธิกีารทีด่ีในการผลติอาหารส่งผลกบัการ
ที่ผลิตภัณฑ์ชุมชนได้รับ เลขสารบบอาหาร เพื่ อ ให้
ผูป้ระกอบการมคีวามรูเ้กีย่วกบัมาตรฐานการผลติ เพื่อเพิม่
โอกาสพฒันาผลิตภัณฑ์ชุมชนให้มคีุณภาพมาตรฐานและ
เป็นทีย่อมรบัแก่ผูบ้รโิภค ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัและ
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ส านักงานพัฒนาชุมชนควรก าหนดตัวชี้ว ัดร่วมกันเพื่อ
ตรวจสอบและพัฒนามาตรฐานสถานประกอบการและ
ผลติภณัฑช์ุมชนในจงัหวดัอย่างต่อเนื่อง   

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัควรประสานงานกบั
หน่วยงานท้องถิ่น ได้แก่ ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ 
พฒันาการอ าเภอ เป็นตน้ เพื่อประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร
หรือให้บริการเชิงรุกเกี่ยวกบัขัน้ตอนการขออนุญาตและ
กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการขออนุญาตไปยงัประชาชนอย่าง
สม ่าเสมอและต่อเนื่อง รวมถึงใช้สื่อที่หลากหลาย ได้แก่ 
วิทยุ ชุ มชน เ ว็บ ไซต์  ไ ล น์  เ ป็ นต้น  เพื่ อ ให้ เ ข้ าถึ ง
กลุ่มเป้าหมายไดใ้นทุกพืน้ทีใ่หบ้รกิาร  

ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัต้องชี้แจงค่าใช้จ่าย
ในการด าเนินงานและค่าธรรมเนียมต่างๆ ในการรับเลข
สารบบอาหารให้ผู้ประกอบการทราบอย่างชัดเจนทุก
กระบวนการ ร่วมกบัประชาสมัพนัธส์นับสนุนการรวมกลุ่ม
เป็นวสิาหกจิหรอืกองทุนหมู่บา้นภายในชุมชนเพื่อใหไ้ดร้บั
ยกเวน้ค่าใชจ้่ายในระหว่างการขออนุญาตเลขสารบบอาหาร 
หรือให้เข้าร่วมโครงการหากมีโครงการเก็บตัวอย่าง
ผลิตภัณฑ์ชุมชนส่งตรวจวิเคราะห์ความปลอดภัยเพื่อ
สง่เสรมิการขออนุญาตผลติภณัฑใ์หแ้ก่ผูป้ระกอบการ 

การศึกษานี้มีขอ้เสนอแนะส าหรบัผู้ประกอบการ 
คือ ผู้ประกอบการควรสร้างเครือข่ายผลิตภณัฑ์อาหาร ที่
เชื่อมโยงผ่านทางสื่อสงัคมออนไลน์ เช่น ไลน์ และเวบ็ไซต์ 
เป็นต้น เพื่อแบ่งปันทักษะและประสบการณ์ระหว่าง
ผู้ประกอบการและแลกเปลี่ยนข้อมูลความรู้ระหว่างกัน
เกี่ยวกบัการขออนุญาตมาตรฐานหลกัเกณฑ์วธิกีารที่ดีใน
การผลติอาหาร และการขออนุญาตเลขสารบบอาหาร 
 

สรปุ 
สถานประกอบการร้อยละ 16.7 ได้รบัเลขสารบบ

อาหารทุกผลติภณัฑ์ สถานประกอบการร้อยละ 9.4 ได้รบั
เลขสารบบอาหารบางผลติภณัฑ ์และสถานประกอบการที่
ยังไม่ ได้รับ เลขสารบบอาหารมีมากถึงร้อยละ 73.9 
ผู้ประกอบการมีความเหน็ด้วยในภาพรวมต่อการได้รบัเลข
สารบบอาหาร ความรู้เกี่ยวกบัพระราชบญัญัติอาหาร พ.ศ.
2522 และประกาศกระทรวงสาธารณสุขที่เกี่ยวข้องส่วน
ใหญ่มีระดับความรู้มาก การได้รับมาตรฐานหลักเกณฑ์
วธิกีารที่ดใีนการผลติอาหาร และสถานประกอบการทีผ่ลติ
อาหารประเภทผลติภณัฑจ์ากเนื้อสตัว์และผลติภณัฑเ์สรมิ
อาหารเพิม่โอกาสการไดร้บัเลขสารบบอาหาร 

กิตติกรรมประกาศ 

  นักวจิยัขอขอบคุณคณะอาจารยแ์ละเจา้หน้าทีจ่าก
คณะเภสชัศาสตร์ มหาวทิยาลยัศลิปากรที่ให้ค าแนะน าใน
การท าวจิยั ขอขอบคุณเจา้หน้าทีก่ลุ่มงานคุม้ครองผูบ้รโิภค
และเภสชัสาธารณสขุจงัหวดักาญจนบุร ีเจา้หน้าทีส่ านกังาน
พฒันาชุมชนจงัหวดักาญจนบุรทีีอ่ านวยความสะดวกในการ
เก็บข้อมูล รวมถึงขอขอบคุณผู้ประกอบการผลิตภัณฑ์
ชุมชนในจงัหวดักาญจนบุรทีุกท่านทีเ่สยีสละเวลาในการให้
ขอ้มลูการวจิยัครัง้นี้ 
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