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วตัถปุระสงค์ : เพื่อศึกษาความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งและความคิดเหน็ต่อแนวทางการปฏบิตัิในการพิจารณา
อนุญาตให้ปลูกกัญชาของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกัญชาในระดับพื้นที่จ ังหวัดในเขตสุขภาพที่ 3 วิธีการ: 
การศกึษาเกบ็ขอ้มลูระหว่างเดอืนตุลาคมถงึเดอืนธนัวาคม 2563 ดว้ยแบบสอบถามในคณะกรรมการฯ จ านวนทัง้สิน้ 126 คน ใน 
5 จงัหวดั ได้แก่ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พจิติร อุทยัธานี และชยันาท ผลการวิจยั : ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ 
60.0) มคีะแนนเฉลีย่ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบัการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชาเท่ากบั 6.9 ± 3.3 จากคะแนนเตม็ 
15 คะแนน ทัง้นี้ตวัอย่าง (รอ้ยละ 57.8) ระบุว่า ตนไม่ไดม้พีืน้ฐานทางดา้นกฎหมาย หรอืไม่ไดม้ปีระสบการณ์การท างานเกีย่วกบั
กฎหมายโดยตรง แม้ว่าบางส่วนได้ผ่านการอบรมด้านกฎหมาย แต่เป็นกฎหมายด้านปกครองซึ่งเกี่ยวขอ้งกบัต าแหน่งงาน
โดยตรง ผูต้อบแบบสอบถามเสนอว่าควรมกีารใหค้วามรูแ้ก่คณะกรรมการฯ ดงันี้ ความรูเ้กีย่วกบัการสัง่ใชส้ารสกดักญัชาส าหรบั
ผูป่้วยของแพทย ์ความรูเ้กีย่วกบับุคคลทีม่สีทิธยิื่นขออนุญาตปลูกพชืกญัชาไดต้ามกฎหมาย ความรูเ้กีย่วกบัแนวทางการท าลาย
พชืกญัชาที่เหลอืจากการเกบ็เกี่ยว และไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐานก าหนด เป็นต้น  ผู้ตอบแบบสอบถามทุกราย เหน็ด้วยกบั
แนวทางในการพจิารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชาของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยประเดน็ที่เหน็ด้วยมากที่สุด 4 
ล าดบัแรก คอื 1. ผูข้อรบัอนุญาตปลูกกญัชาต้องผ่านการทดสอบความรูเ้กีย่วกบักระบวนการปลูกกญัชา การจดัเตรยีมสถานที่ 
การเกบ็รกัษา และการควบคุมการใช ้2. ผูอ้นุญาตควรมกีารแต่งตัง้คณะอนุกรรมการกลัน่กรองค าขออนุญาตปลูกกญัชาในสว่น
ภูมภิาค ตามแนวทางการพจิารณาอนุญาตเกีย่วกบัการปลูกกญัชา พ.ศ.2562 และแนวทางการปฏบิตัดิา้นการจดัเตรยีมสถานที ่
การเกบ็รกัษา และการควบคุมการใชส้ าหรบัผูข้อรบัอนุญาตปลูกกญัชา 3. การควบคุมคุณภาพการปลกูกญัชา ตอ้งมกีารลงพืน้ที่
ตรวจสอบสถานที่จรงิโดยพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายก่อนอนุญาตให้ด าเนินการเพาะปลูกกญัชาได้ 4. หลงัจากที่ได้รบั
ใบอนุญาต ต้องมกีารตรวจสอบเฝ้าระวงัมาตรฐานของสถานทีเ่พาะปลูกกญัชา อย่างน้อย 2 ครัง้ต่อปีโดยส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั สรุป: ผู้รบัผิดชอบในฐานะคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชาในระดบัพื้นที่จงัหวดั ควรได้รบัการอบรม
เกี่ยวกบักฎหมายเบือ้งต้นเกีย่วกบัการขออนุญาตปลูกกญัชา รวมถึงกระบวนการปฏบิตัิในการพจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชา
ตามแนวทางของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อใหค้ณะกรรมการฯ มคีวามรู ้และมศีกัยภาพเพยีงพอต่อการปฏบิตัิ
หน้าที ่และสามารถสนองนโยบายของรฐับาลในการส่งเสรมิการน ากญัชาไปใชป้ระโยชน์ทางการแพทยแ์ละป้องกนัการน ากญัชา
ไปใชใ้นทางทีผ่ดิกฎหมายดว้ย 
ค าส าคญั: คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชาในระดบัพืน้ทีจ่งัหวดั กญัชา ยาเสพตดิ ผลติภณัฑส์มุนไพร 
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Abstract 
Objective: To study knowledge of the relevant law and opinions on approval procedures for cannabis plantation 

among the Provincial Committee for Approval of Cannabis Plantation in the 3rd Health Region. Method: The study 
collected data during October to December 2020 with a questionnaire in the Committee with a total of 126 members in 
5 provinces including Nakhon Sawan, Kamphaeng Phet, Phichit, Uthai Thani and Chainat. Results: The majority of 
respondents (60.0 percent) had a mean score of knowledge about the law related to the approval of cannabis cultivation 
of 6.9 ± 3.3 from the total score of 15. Subjects (57.8 percent) indicated that they did not have neither a legal background 
nor direct legal working experiences. Although some underwent legal training, but it was on an administrative law directly 
related to their job position. Respondents suggested that the Committee should be educated as follows: knowledge on 
prescribing cannabis extracts for patients by physicians, knowledge on those legally eligible to apply for a license to 
plant cannabis, knowledge of methods for destroying cannabis plants left over from harvesting and not meeting the 
quality standards, etc. All respondents agreed with the Food and Drug Administration (FDA) 's guidelines for approving 
cannabis cultivation. The top 4 issues that were most agreed upon were: 1. grantees for cannabis cultivation must pass 
a knowledge test on the cannabis cultivation process, preparation of harvesting field, storage and control of use, 2. The 
licensor should appoint a subcommittee to screen the request for growing cannabis in upcountry in accordance with the 
Guidelines for Approval of Cannabis Plantation 2019 and Guidelines for the Preparation of Harvesting Field, Storage 
and Control of Use for Grantee. 3. Controlling the quality of cannabis cultivation by mandating an on-site inspection by 
a legal official before approval of cannabis cultivation, and 4 After granting the license, surveillance of cannabis cultivation 
sites must be inspected at least twice a year by the Provincial Health Office. Conclusion: Those serving in the Provincial 
Committee for Approval of Cannabis Plantation should be trained in the basic laws on requesting marijuana cultivation, 
the process of approval cannabis cultivation according to the Guidelines of the FDA so that the Committee is 
knowledgeable and having sufficient potential to perform their duties, and being able to fulfill government policies to 
promote medicinal use and prevent illegal use of cannabis. 
Keywords: Provincial Committee for Approval of Cannabis Plantation, cannabis, narcotics, herbal products 
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บทน า 
สารสกดัจากกญัชา (Cannabis sativa L. subsp. 

Indica) ที่ส าคญัมี 2 ชนิดที่มีประโยชน์ทางการแพทย์ คือ 
delta-9-tetrahydrocannabinolq(THC)qที่ออกฤทธิต่์อจิต
และประสาท  ท าให้เกิดอาการเคลิ้ม ผ่อนคลายวิตกกงัวล 
รู้สึกเป็นสุข และ cannabidiol (CBD) ซึ่งมีฤทธิต่์อจิตและ
ประสาทน้อยกว่า ไม่มีฤทธิเ์สพติด พบมากในระบบ
ภูมิคุ้มกัน และประสาทส่วนปลาย ท าหน้าที่ลดอาการ
เจบ็ปวด ควบคุมการตอบสนองของภูมคิุม้กนั และปฏกิริยิา
การอกัเสบ (1) ในอดตีกญัชาถูกก าหนดใหเ้ป็นยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 ตามพระราชบญัญตัยิาเสพตดิใหโ้ทษ พ.ศ.
2522 ซึง่หา้มมใิหผู้ใ้ดปลูก เสพหรอืครอบครอง อย่างไรกด็ี
มีการใช้กญัชาในต ารบัยาตามต าราแพทย์แผนไทยหลาย
ต ารบั เช่น ต าราแพทย์ศาสตร์สงเคราะห์ มตี ารบัยาไทยที่
เขา้กญัชา จ านวน 11 ต ารบั ต าราพระโอสถพระนารายณ์ มี
ต ารับยาไทยที่เข้ากัญชา จ านวน 3 ต ารับ ปัจจุบันหลาย
ประเทศอนุญาตใหน้ ากญัชามาใชป้ระโยชน์ทางการแพทย ์
ห รื อ ใ ช้ เ พื่ อ ก า ร ผ่ อ น ค ล า ย  ( 2)  ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไทย 
พระราชบญัญตัิยาเสพติดให้โทษ (ฉบบัที่ 7) พ.ศ.2562 มี
ผลท าใหก้ญัชาสามารถน ามาใช้ทางการแพทยแ์ละเพื่อการ
วิจัยและพฒันาเพื่อประโยชน์ทางการแพทย์ ภายใต้การ
ควบคุมของคณะกรรมการควบคุมยาเสพตดิใหโ้ทษ (3, 4)  

ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ไดม้ี
แนวทางการพจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชา พ.ศ.2562 และ
แนวทางปฏบิตัดิา้นการจดัเตรยีมสถานที ่การเกบ็รกัษาและ
การควบคุมการใชส้ าหรบัผูข้อรบัอนุญาตปลูกซึง่ยาเสพติด
ใหโ้ทษในประเภท 5 เฉพาะกญัชา (ย่อว่า แนวทางปฏบิตัฯิ) 
ซึง่ผ่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติด
ให้โทษในการประชุม ครัง้ที่ 399-3/2562 เมื่อวันที่ 22 
กุมภาพันธ์ 2562 (5) ดังนี้ กรณีพื้นที่เพาะปลูกอยู่ในเขต
กรุงเทพมหานครและปรมิณฑล ผูป้ระกอบการสามารถยื่น
ด าเนินการขออนุญาตที่กองควบคุมวตัถุเสพติด อย. เมื่อ
เจ้าหน้าที่ตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของเอกสาร 
จากนัน้จงึลงพื้นที่ตรวจสอบและประเมนิสถานที่เพาะปลูก 
และน าเรื่องเขา้คณะอนุกรรมการพจิารณาหลกัเกณฑ์การ
พิจารณาอนุญาตและการควบคุมการปลูก การผลิต 
จ าหน่าย น าเขา้ สง่ออก และมไีวใ้นครอบครองซึง่ยาเสพตดิ
ให้โทษในประเภท 5 เฉพาะกัญชา เมื่อได้ข้อสรุปจาก
คณะอนุกรรมการฯ จงึน าเขา้พจิารณาอนุญาตในที่ประชุม

คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เมื่อผ่านมติ
เห็นชอบอนุญาตให้ปลูกจึงลงนาม ในใบอนุญาตโดย
เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา 

หากพื้นทีเ่พาะปลูกอยู่ต่างจงัหวดั ผู้ประกอบการ
ต้องยื่นขออนุญาตที่กองควบคุมวัตถุเสพติด อย. เมื่อ
เอกสารครบถ้วนถูกต้อง อย. จะประสานมายงัส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด เพื่อร่วมกันลงพื้นที่ตรวจสอบและ
ประเมนิสถานที่เพาะปลูก จากนัน้น าผลการตรวจประเมนิ
เขา้พจิารณาในทีป่ระชุมคณะกรรมการพจิารณาอนุญาตให้
ปลูกกัญชาในระดับพื้นที่จ ังหวดั ซึ่งแต่ละจังหวัดมีค าสัง่
แต่งตัง้ขึน้ คณะกรรมการน ชุดนี้มหีน้าที่กลัน่กรองการขอ
อนุญาตปลูกกญัชารายใหม่ หรอืกรณีผูร้บัอนุญาตประสงค์
ต่ออายุ หรอืขอเพิม่ปรมิาณการปลกูกญัชา สมาชกิของคณะ
กรรมการฯ มาจากหลายหน่วยงาน ได้แก่ ผู้ว่าราชการ
จงัหวดั/รองผูว้่าราชการจงัหวดั อยัการจงัหวดั นายแพทย์
สาธารณสุขจงัหวดั ผู้อ านวยการรกัษาความมัน่คงภายใน
จังหวัด ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัด ปลัดจังหวัด 
ผูอ้ านวยการส านกังานการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ 
(ป.ป.ส.) ภาค เกษตรจังหวัด ท้องถิ่นจังหวัด พาณิชย์
จังหวัด อุตสาหกรรมจังหวัด เจ้าพนักงานที่ดินจังหวัด 
โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ป้องกันจังหวัด รอง
ผู้อ านวยการรักษาความมัน่คงภายในจังหวดั(กอ.รมน.) 
หวัหน้าฝ่ายอ านวยการศูนยป้์องกนัและปราบปรามยาเสพ
ตดิจงัหวดั (ศอ.ปส.) นายอ าเภอทอ้งทีเ่พาะปลกู (6-9)  

การน ากญัชามาใชเ้พื่อประโยชน์ทางการแพทยม์ี
ขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งมากมาย ผูท้ีเ่กีย่วขอ้งจ าเป็นต้องมี
ความรอบคอบตามหลกัวชิาการและเป็นไปตามทีก่ฎหมาย
ก าหนด เพื่อให้เกดิประสทิธภิาพในการด าเนินงานภายใต้
กฎหมายและเป็นการป้องกนัมใิหก้ญัชาทางการแพทย์เกดิ
การรัว่ไหลไปใช้ในทางที่ผิด การควบคุมการปลูกกญัชา
อาศยัเจา้หน้าทีจ่ากหลายหน่วยงาน บางหน่วยงานไม่เคยมี
ประสบการณ์เกี่ยวกบัการควบคุมยาเสพติด ประกอบกบั
หลกัเกณฑแ์ละแนวทางในการควบคุมและการใชก้ญัชาเพื่อ
ประโยชน์ทางการแพทยท์ีก่ าหนดโดย อย. เป็นการก าหนด
จากหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการ
พจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชาในระดบัพืน้ทีจ่งัหวดั ไม่ไดม้ี
ส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นจงึอาจไม่ทราบถึงเจตนารมย์
ของแนวทางดังกล่าว นอกจากนี้กระบวนการพิจารณา
อนุญาตให้ปลูกกญัชามีหลายขัน้ตอนโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
กรณีที่พื้นที่ปลูกอยู่ต่างจังหวัด ท าให้กระบวนการออก
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ใบอนุญาตตอ้งใชร้ะยะเวลาอย่างน้อย 3 เดอืน ความรูค้วาม
เขา้ใจของเจา้หน้าทีเ่กีย่วกบัแนวทางการปฏบิตัฯิ จงึเป็นสิง่
ส าคัญ นอกจากนี้การปฏิบัติงานที่ล่าช้าเพราะความไม่
ชดัเจนของเจา้หน้าทีอ่าจน าไปสู่การถูกฟ้องรอ้งได ้ 

ในเขตสขุภาพที ่3 (จงัหวดันครสวรรค ์ก าแพงเพชร 
พิจิตร อุทยัธานี และชยันาท) ประชาชนส่วนใหญ่มอีาชพี
เกษตรกรรม ซึ่งมีทัง้เกษตรกรรายเดี่ยวและการรวมเป็น
กลุ่มวสิาหกจิชุมชนหรอืกลุ่มสหกรณ์การเกษตร ประกอบ
กับเป็นพื้นที่ราบลุ่มเหมาะแก่การเพาะปลูก โอกาสที่จะ
เพาะปลกูกญัชามคีวามเป็นไปไดส้งู ดงันัน้การศกึษาความรู ้
ละความคิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบัติในการพิจารณา
อนุญาตให้ปลูกกญัชาของคณะกรรมการพจิารณาอนุญาต
ให้ปลูกกญัชาในระดบัจงัหวดัของเขตสุขภาพที ่3 จะท าให้
ได้ขอ้มูลส าหรบัการพฒันางานให้สอดคล้องตามกฎหมาย 
เพื่อใหส้ามารถน ากญัชามาใชป้ระโยชน์ทางการแพทยอ์ย่าง
มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ต่อไป 
การศึกษานี้จึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาความรู้และความ
คิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการพิจารณาอนุญาตให้
ปลูกกัญชาของคณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ปลูก
กญัชาในระดบัพืน้ทีจ่งัหวดั กรณีศกึษาเขตสขุภาพที ่3 
 
วิธีการวิจยั 

ประชากรและตวัอย่าง 
การศึกษานี้ เ ป็นการวิจัย เชิงพรรณนาแบบ

ภาคตัดขวาง ประชากร คือ คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตให้
ปลูกกัญชาในระดับพื้นที่จ ังหวดั ในเขตสุขภาพที่ 3 จ านวน 5 
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร  พิจิตร 
อุทยัธานี และชยันาท การวจิยันี้ศกึษาในกลุ่มประชากรทัง้หมด 
คณะกรรมการฯ ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจงัหวดั อยัการ
จังหวัด นายแพทย์สาธารณสุขจังหวดั รองผู้อ านวยการ
รกัษาความมัน่คงภายในจงัหวดั ผูบ้งัการต ารวจภูธรจงัหวดั 
ปลดัจงัหวดั ผู้อ านวยการส านักงาน ป.ป.ส. ภาค  เกษตร
จงัหวดั ทอ้งถิน่จงัหวดั พาณิชยจ์งัหวดั อุตสาหกรรมจงัหวดั 
เจ้าพนักงานที่ดินจังหวดั โยธาธิการและผังเมืองจงัหวดั 
นายอ าเภอท้องที่เพาะปลูก ป้องกนัจงัหวดั ผู้อ านวยการ 
กอ.รมน. หวัหน้าฝ่ายอ านวยการ ศอ.ปส.  

เครือ่งมือทีใ่ช้ในการวิจยั 
ผู้วิจ ัยสร้างแบบสอบถามจากการศึกษาเอกสาร 

ทฤษฎีและงานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง และน าแบบสอบถามฉบบั

ร่างใหผู้ท้รงคุณวุฒ ิจ านวน 3 ท่านพจิารณา ไดแ้ก่ เภสชักร
เชี่ยวชาญจากส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั ตัวแทนกอง
ควบคุมวัตถุเสพติดจาก อย. และตัวแทนจากส านักงาน 
ป.ป.ส. เพื่อตรวจสอบความถูกต้องในเนื้อหาและส านวน
ภาษาที่เกี่ยวข้องกับค าถาม และพิจารณาความตรงเชิง
เนื้อหา หลงัจากนัน้ น าผลการประเมนิมาหาค่าดชันีความ
สอดคล้ อ ง ข อ ง ข้อ ค า ถ า ม  (Index of Item-Objective 
Congruence: IOC) หาก IOC มากกว่าหรอืเท่ากบั 0.60 ขึน้
ไป แสดงว่าข้อค าถามนัน้สอดคล้องกบัสิง่ที่จะวดั ผลการ
ประเมนิพบว่า แบบสอบถามมคี่า IOC เท่ากบั 0.92  

จากนัน้น าแบบสอบถามทีป่รบัปรุงแล้วไปทดลอง
ใ ช้ เ พื่ อ ห าคว าม เ ที่ ย ง ห รือ  Cronbach’ s Alpha ข อ ง
แบบสอบถาม หากสมัประสทิธิด์งักล่าวมากกว่า 0.7 จะถอื
ว่า แบบวดัมคีวามเทีย่งในรดบัที่ยอมรบัได ้ผลปรากฏว่าได้
ค่าความเทีย่ง เท่ากบั 0.96 

แบบสอบถามประกอบดว้ย 4 ตอน ดงันี้ ตอนที ่1 
เป็นค าถามข้อมูลทัว่ไป ได้แก่ ระดบัการศึกษา ต าแหน่ง
ปัจจุบัน ประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับกฎหมาย 
ประสบการณ์อบรมดา้นกฎหมาย และระยะเวลาการท างาน 
ลักษณะค าถามเป็นแบบตรวจรายการและเติมข้อความ 
จ านวน 3 ขอ้ ตอนที่ 2 เป็นค าถามความรู้ด้านกฎหมายที่
เกี่ยวขอ้งต่อแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตให้
ปลูกกญัชา จ านวน 15 ข้อ ประกอบด้วย ความรู้เบื้องต้น
ด้านกฎหมายเกี่ยวกบักญัชา คุณสมบตัิของผู้รบัอนุญาต
ปลูกกญัชา มาตรฐานดา้นสถานที ่มาตรฐานดา้นการรกัษา
ความปลอดภยั มาตรฐานดา้นการเกบ็รกัษา และมาตรฐาน
ด้านการควบคุมการใช้ ตวัเลอืกของค าถามมี 3 ระดบั คอื 
ใช่ ไม่ใช่ และไม่แน่ใจ ผู้ที่ตอบถูกได้ 1 คะแนนในแต่ละขอ้ 
ผุท้ีต่อบผดิหรอืตอบว่าไม่แน่ใจได ้0 คะแนน ช่วงคะแนนคอื 
0 – 15 คะแนน  

ตอนที ่3 เป็นค าถามจ านวน 21 ขอ้เกีย่วกบัความ
คิดเห็นต่อแนวทางการปฏิบตัิในการพิจารณาอนุญาตให้
ปลกูกญัชา ผูว้จิยัพฒันาค าถามในแบบสอบถามมาจากแนว
ทางการพจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชาและแนวทางปฏบิตัิ
ส าหรบัผู้ขอรบัอนุญาตปลูกกญัชาของ อย. ซึ่งผ่านความ
เหน็ชอบของคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดใหโ้ทษในการ
ประชุมครัง้ที่ 399-3/2562 เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ์ 2562 
โดยมเีน้ือหา ไดแ้ก่ หลกัเกณฑก์ารพจิารณาอนุญาตใหป้ลูก
กญัชา แนวทางปฏบิตัิด้านการจดัเตรียมสถานที่ การเกบ็
รักษาและการควบคุมการใช้ส าหรับผู้ขอรับอนุญาตปลูก
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กญัชา เป็นต้น ลกัษณะของค าถามเป็นแบบให้เลือกตอบ
เหน็ดว้ยหรอืไม่เหน็ดว้ย พรอ้มใหเ้หตุผลประกอบ ตอนที ่4 
เป็นแบบแสดงความคดิเหน็และขอ้เสนอแนะเพิม่เตมิทีเ่ป็น
ค าถามปลายเปิดใหแ้สดงความคดิเหน็อย่างอสิระ 1 ขอ้ 
 การเกบ็ข้อมูล 

ผู้วิจ ัยส่ งแบบสอบถามทางไปรษณีย์ให้แก่
หน่วยงานกลุ่มเป้าหมายทัง้หมด โดยเกบ็ขอ้มลูในช่วงเดอืน
ตุลาคมถึงเดือนธันวาคม 2563 จ านวน 3 เดือน กรณี
แบบสอบถามตอบกลบัมาไม่ครบ ผูว้จิยัโทรศพัทต์ดิตามไป
ยังหน่วยงานเป้าหมายทุกแห่งเพื่อให้ได้แบบสอบถาม
กลบัมามากทีส่ดุ 

การวิเคราะหข์้อมูล 
การวิเคราะห์ข้อมูลคุณลักษณะส่วนบุคคลของ

ผู้ตอบแบบสอบถาม ความรู้ด้านกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่อ
แนวทางการปฏิบัติฯ และความคิดเห็นต่อแนวทางการ
ปฏบิตัฯิ ใชส้ถติเิชงิพรรณนา 
 
ผลการวิจยั 
ลกัษณะของตวัอย่าง 

ตัวอย่างตอบแบบสอบถาม 90 คนจากทัง้หมด 
126 คน คดิเป็นอตัราการตอบกลบัมา รอ้ยละ 71.4 ลกัษณะ
ของตัวอย่างแสดงอยู่ในตารางที่ 1 ตัวอย่างร้อยละ 65.6 
เป็นเพศชาย อายุเฉลี่ย 43.8 ปี ± 11.0 ปี ส าเรจ็การศกึษา
ระดบัปรญิญาตร ีส่วนใหญ่ส าเรจ็การศกึษาด้านรฐัศาสตร์ 
(ร้อยละ 27.9) มีเพียงร้อยละ 8 ที่ส าเร็จการศึกษาด้าน
นิตศิาสตร ์รอ้ยละ 16.7 ด ารงต าแหน่งเป็นปลดัอ าเภอ รอ้ย
ละ 80.0 มีประสบการณ์ในการท างานเกี่ยวกับกฎหมาย 
อย่างไรกต็าม มเีพยีงรอ้ยละ 42.2 ทีเ่คยผ่านการอบรมดา้น
กฎหมายโดยอบรมหลักสูตรกฎหมายที่เกี่ยวกับการ
ปกครองมากทีสุ่ด (รอ้ยละ 45.2 ของผูท้ีเ่คยผ่านการอบรม) 
รอ้ยละ 27.8 มรีะยะเวลาการท างานในหน่วยงานปัจจุบนั 1-
5 ปี ดงัแสดงในตารางที ่1 
 
ความรูเ้ก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบักญัชา 

ผูต้อบแบบสอบถาม 54 รายไดค้ะแนน 6-10 จาก
คะแนนเตม็ 15 (ร้อยละ 60.0) รองลงมาคอื ได้คะแนน 0-5 
(27 รายหรอืร้อยละ 30.0) และ 11-15 คะแนน (9 รายหรอื
รอ้ยละ 10.00) ผูไ้ดค้ะแนนต ่าสุดคอื 0 คะแนน และคะแนน
สูงสุด คือ 14 คะแนน ค่าคะแนนเฉลี่ยได้เท่ากบั 6.9± 3.3 

เมื่อจ าแนกความรูเ้กีย่วกบักฎหมายในการพจิารณาอนุญาต
ใหป้ลกูกญัชาเป็น 3 หมวด พบผลการศกึษาดงันี้ 

หมวดท่ี 1 ความรู้เบือ้งต้นด้านกฎหมายเกีย่วกบั
กญัชา (ขอ้ 1-7 ในตารางที ่2): ผูต้อบแบบสอบถามตอบถูก
มากทีสุ่ดในค าถามทีว่่ากญัชาจดัเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษทีถู่ก
ควบคุมตามอนุสญัญาระหว่างประเทศ โดยประเทศไทย
ก าหนดให้กัญชาจัดเป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 
รองลงมา คือ การพฒันาต ารบัยาที่มีกัญชาปรุงผสมเพื่อ
น ามาใชเ้พื่อรกัษาโรคหรอืการศกึษาวจิยัสามารถกระท าได้
โดยเสรี และในปัจจุบัน การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับกัญชา
สามารถท าไดโ้ดยเสร ีคดิเป็นรอ้ยละ 90.0, 71.1 และ 70.0 
ตามล าดับ แต่ค าถามที่ว่า “แพทย์และทันตแพทย์ทุกคน
สามารถสัง่ใชส้ารสกดักญัชาส าหรบัรกัษาผู้ป่วยได”้ ผูต้อบ
แบบสอบถามยงัเขา้ใจถูกเพยีงรอ้ยละ 50 (ตารางที ่2) 

หมวดท่ี 2 คุณสมบตัิของผูร้บัอนุญาตปลูกกญัชา 
(ขอ้ 8-11 ในตารางที ่2): สดัส่วนของตวัอย่างทีต่อบค าถาม
ผดิเกีย่วกบัความรูเ้กีย่วกบัคุณสมบตัขิองผูร้บัอนุญาตปลูก
กญัชามีมากกว่าสดัส่วนผู้ที่ตอบถูกในทุกข้อของหมวดนี้ 
ค าถามที่ตัวอย่างตอบผิดมากที่สุด คือ ผู้ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรมที่รวมกลุ่มเป็นวิสาหกจิหรอืเป็นกลุ่มสหกรณ์
การเกษตร สามารถขออนุญาตปลูกพชืกญัชาได้ รองลงมา 
คือ การขอรับใบอนุญาตปลูกกัญชาเพื่อประโยชน์ทาง
การแพทย์หรอืรกัษาผูป่้วย สามารถใหอ้นุญาตเฉพาะผูข้อ
อนุญาตหน่วยงานรัฐหรือผู้ขออนุญาตอื่นซึ่งด าเนินการ
ร่ วมกับหน่วยงานรัฐภายใน 3 ปีแรกนี้ เท่ านั ้น  และ
มหาวิทยาลัยภาคเอกชนที่ศึกษาวิจัยเกี่ยวกับสารสกัด
กัญชา ไม่สามารถยื่นขออนุญาตปลูกกัญชาได้เนื่องจาก
กฎหมายสงวนสทิธิแ์ก่มหาวทิยาลยัของรฐับาลเท่านัน้ โดย
มีสัด ส่ ว นผู้ ต อบผิด คิด เ ป็ น ร้ อ ย ล ะ  81.1, 76.7, 61.1 
ตามล าดบั (ตารางที ่3) 

หมวดท่ี 3 มาตรฐานด้านสถานที่ มาตรฐานด้าน
การรกัษาความปลอดภยั มาตรฐานดา้นการเกบ็รกัษา และ
มาตรฐานดา้นการควบคุมการใช้ (ขอ้ 12-15 ในตารางที ่2): 
ในหมวดนี้ มีจ านวนผู้ตอบผิดมากกว่าจ านวนผู้ที่ตอบถูก 
ค าถามที่ที่มีผู้ตอบผดิมากที่สุด คือ พืชกญัชาที่เหลือจาก
การเกบ็เกี่ยวและไม่ได้คุณภาพตามมาตรฐานก าหนดโดย
ตรวจพบสารปนเป้ือน เช่น ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าเชื้อรา การ
ปนเป้ือนจากเชือ้รา โลหะหนัก เป็นต้น จะต้องน าไปท าลาย
ตามแนวทางที่ อย. ก าหนดเท่านัน้ รองลงมา คือ ผู้ร ับ
อนุญาตปลูกกญัชาตอ้งเป็นเจา้ของสถานทีเ่พาะปลูกกญัชา
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ซึง่เป็นตวัอาคาร โรงเรอืน หรอืแปลงปลูกกลางแจง้เท่านัน้  
และการควบคุมคุณภาพกญัชาต้องมกีารส่งตรวจวเิคราะห์
เพื่อหาปรมิาณสารส าคญัในกญัชา โดยตรวจวเิคราะหด์้วย
ตนเองหรอืส่งตรวจวเิคราะหท์ี่กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์
โดยมีผู้ตอบผิดร้อยละ 93.3, 71.1, และ 58.9 ตามล าดับ 
ค าถามที่มีผู้ตอบถูกมากที่สุด คือ ความรู้เกี่ยวกบัวิธีการ

ปลกูตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการปลกูและการเกบ็เกีย่วทีด่ี
ของสมุนไพร โดยมผีูต้อบถูก รอ้ยละ 61.1 (ดงัตารางที ่3) 

 

ความคิดเหน็ต่อแนวทางการปฏิบติัฯ 
ตัวอย่างเห็นด้วยต่อแนวทางการปฏิบัติในการ

พจิารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชา ผลการศกึษาสามารถสรุป
เป็น 4 ประเดน็หลกั ดงันี้ 

ตารางท่ี 1. ขอ้มลูสว่นบุคคลของตวัอย่าง (N=90 คน) 
ขอ้มลูสว่นบุคคล จ านวน รอ้ยละ 

เพศ    
ชาย 59 65.6 
หญงิ 31 34.4 

อายุ (ปี) ค่าเฉลีย่ = 43.80  ปี SD = 11.03   
23 - 35  23 25.6 
36 - 48 32 35.6 
49 - 60 35 38.9 

ระดบัการศกึษา    
ต ่ากว่าปรญิญาตร ี 2 22.0 
ปรญิญาตร ี 47 52.2 
สงูกว่าปรญิญาตร ี 41 45.6 

ต าแหน่งปัจจุบนั    
ปลดัอ าเภอ 15 16.7 
เจา้พนกังานปกครอง 8 8.9 
นกัวชิาการสาธารณสขุ 5 5.6 
อื่น ๆ 62 68.8 

ประสบการณ์ในการท างานเกีย่วกบักฎหมาย/ระเบยีบ/ขอ้บงัคบั   
ม ี 72 80.0 
ไม่ม ี 18 20.0 

ประสบการณ์อบรมดา้นกฎหมาย    
เคย 38 42.2 
ไม่เคย 52 57.8 

ระยะเวลาการท างานในหน่วยงานปัจจุบนั (ปี)    
ไม่เกนิ 1 ปี 11 12.2 
1 – 5 ปี 25 27.8 
6 – 10 ปี 12 13.3 
11 – 15 ปี 12 13.3 
16 – 20 ปี 8 8.9 
21 – 25 ปี 7 7.8 
26 – 30 ปี 10 11.1 
31 ปีขึน้ไป 5 5.6 
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ตารางท่ี 2. ความรูเ้กีย่วกบักฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักญัชาในการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา (N=90) 
 
 

ความรูเ้บือ้งตน้ดา้นกฎหมายเกีย่วกบักญัชา จ านวน (รอ้ยละ) 
ตอบถูก ตอบผดิ 

1 กญัชาจดัเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษทีถู่กควบคมุตามอนุสญัญาระหว่างประเทศ โดยประเทศไทย
ก าหนดใหก้ญัชาจดัเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษประเภท 5 

81 (90.0) 9 (10.0) 

2 ปัจจบุนัคนทัว่ไปสามารถใชก้ญัชาเพื่อรกัษาโรค 55 (61.1) 35 (38.9) 
3 ปัจจบุนัการศกึษาวจิยัเกีย่วกบักญัชาสามารถท าไดโ้ดยเสร ี 63 (70.0) 27 (30.0) 
4 แพทย ์และทนัตแพทยท์ุกคนสามารถสัง่ใชส้ารสกดักญัชาส าหรบัรกัษาผูป่้วยได ้ 45 (50.0) 45 (50.0) 
5 การพฒันาต ารบัยาทีม่กีญัชาปรงุผสมเพื่อน ามาใชเ้พื่อรกัษาโรคหรอืการศกึษาวจิยัสามารถ

กระท าไดโ้ดยเสร ี
64 (71.1) 26 (28.9) 

6 การขอรบัใบอนุญาตปลกูกญัชาเพื่อประโยชน์ทางการแพทยห์รอืรกัษาผูป่้วย ใหอ้นุญาต
เฉพาะผูข้ออนุญาตหน่วยงานรฐัหรอืผูข้ออนุญาตอื่นซึง่ด าเนินการร่วมกบัหน่วยงานรฐัภายใน 
3 ปีแรกน้ีเท่านัน้ 

21(23.3) 69 (76.7) 

7 การยื่นค าขอใบอนุญาตปลกูพชืกญัชา ใหย้ื่นไดท้ีก่องควบคมุวตัถุเสพตดิ ส านกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสขุเท่านัน้ 

41 (45.6) 49 (54.4) 

8 ผูป้ระกอบอาชพีเกษตรกรรมทีร่วมกลุ่มเป็นวสิาหกจิ หรอืเป็นกลุ่มสหกรณ์การเกษตร 
สามารถขออนุญาตปลกูพชืกญัชาได ้

17 (18.9) 73 (81.1) 

9 ผูท้ีเ่คยมปีระวตักิารถูกด าเนินคดใีนความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิมานานมากกว่า 10 ปี 
สามารถยื่นขอเป็นผูร้บัอนุญาตปลกูกญัชาได ้

38 (42.2) 52 (57.8) 

10 มหาวทิยาลยัภาคเอกชนทีท่ าการศกึษาวจิยัเกีย่วกบัสารสกดักญัชา ไม่สามารถยื่นขออนุญาต
ปลกูกญัชาไดเ้น่ืองจากกฎหมายสงวนสทิธิแ์ก่มหาวทิยาลยัของรฐับาลเท่านัน้ 

35 (38.9) 55 (61.1) 

11 ผูร้บัอนุญาตปลกูกญัชาตอ้งเป็นเจา้ของสถานทีเ่พาะปลกูกญัชาซึง่เป็นตวัอาคาร โรงเรอืน 
หรอืแปลงปลกูกลางแจง้เท่านัน้   

26 (28.9) 64 (71.1) 

12 วธิกีารปลกูตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานการปลกูและการเกบ็เกีย่วทีด่ขีองสมุนไพร Good 
Agricultural Practices (GAP) 

55 (61.1) 35 (38.9) 

13 ขอ้ก าหนดดา้นการรกัษาความปลอดภยัของสถานทีเ่พาะปลกู ไม่จ าเป็นตอ้งตดิกลอ้งวงจรปิด 
(กลอ้ง CCTV) แต่ตอ้งมเีจา้หน้าทีร่กัษาความปลอดภยั (รปภ.) ตลอด 24 ชัว่โมง 

43 (47.8) 47 (52.2) 

14 การควบคุมคุณภาพกญัชาจะตอ้งมกีารสง่ตรวจวเิคราะหเ์พื่อหาปรมิาณสารส าคญัในกญัชา 
โดยด าเนินการตรวจวเิคราะหด์ว้ยตนเองหรอืสง่ตรวจวเิคราะหท์ีก่รมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์

37 (41.1) 53 (58.9) 

15 พชืกญัชาทีเ่หลอืจากการเกบ็เกีย่ว และไม่ไดคุ้ณภาพตามมาตรฐานก าหนดโดยตรวจพบสาร
ปนเป้ือน เช่น ยาฆา่แมลง ยาฆา่เชือ้รา การปนเป้ือนจากเชือ้รา โลหะหนกั เป็นตน้ จะตอ้ง
น าไปท าลายตามแนวทางที ่อย. ก าหนดเท่านัน้ 

6 (6.7) 84 (93.3) 

 

ประเด็นท่ี 1 กระบวนการพิจารณาอนุญาต มี
ค าถาม 7 ขอ้ ค าถามทีต่วัอย่างเหน็ดว้ยมากทีส่ดุคอื ผูข้อรบั
อนุญาตปลูกกญัชาตอ้งผ่านการทดสอบความรู ้ความเขา้ใจ
เกี่ยวกบักระบวนการปลูกกญัชา และแนวทางการปฏิบตัิ
ด้านการจดัเตรยีมสถานที่ การเกบ็รกัษา และการควบคุม
การใช ้(ตอบเหน็ดว้ย 88 คน คดิเป็นรอ้ยละ 97.8 เท่ากนัทัง้
สองขอ้) ค าถามทีม่ผีูเ้หน็ดว้ยน้อยทีสุ่ด (จ านวน 68 คน คดิ

เป็นรอ้ยละ 75.6) คอื กองควบคุมวตัถุเสพตดิ อย. ท าหน้าที่
ร ับการยื่นขออนุญาตปลูกกัญชาทัง้ประเทศ โดยการรับ
เอกสารและตรวจสอบค าขอเบือ้งตน้ (ตารางที ่3) 

ประเด็นท่ี 2 คณะกรรมการและอ านาจของผู้
อนุญาต มคี าถาม 6 ขอ้ พบว่า ตวัอย่างเหน็ดว้ยมากทีส่ดุใน
ค าถามต่อไปนี้ 1) การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพิจารณา
กลัน่กรองการอนุญาตปลกูกญัชาในสว่นภูมภิาค เพื่อท า 
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ตารางท่ี 3. ความเหน็ดว้ยต่อแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา (N=90) 
 แนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา เหน็ดว้ย ไม่เหน็ดว้ย 

จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 
ประเดน็ท่ี 1 กระบวนการพิจารณาอนุญาต 
1 กองควบคุมวตัถุเสพติด อย. ท าหน้าที่รบัการยื่นขออนุญาตปลูกกญัชาทัง้

ประเทศ โดยการรบัเอกสารและตรวจสอบค าขอเบือ้งตน้ 
68 75.6 22 24.4 

2 การใชภ้าพถ่ายจากสถานทีจ่รงิ และวดีโีอเป็นหลกัฐานพจิารณาการตรวจสอบ
สถานที ่เพื่อขอรบัอนุญาต(น าเขา้ สง่ออก มไีวใ้นครอบครอง จ าหน่าย) 

72 80.0 18 20.0 

3 เจา้หน้าทีจ่ากส านกังานคณะกรรมการอาหารและยา ร่วมกบัเจา้หน้าทีข่อง
ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัตอ้ง ลงพืน้ทีต่รวจสอบสถานทีป่ลกูกญัชาใน
ต่างจงัหวดั 

83 92.2 7 7.8 

4 ส านักงานเกษตรจงัหวดั เป็นหน่วยงานท าหน้าทีต่รวจสอบวธิกีารปลูก การ
ดแูลรกัษา การเกบ็เกีย่ว และสถานทีเ่กบ็ภายหลงัการเกบ็เกีย่ว ซึง่วธิกีารปลกู
ต้องเป็นไปตามมาตรฐานการปลูกและการเก็บเกี่ยวที่ดีของพืชสมุนไพร 
(Good Agricultural Practices: GAP) 

80 88.9 10 11.1 

5 ผู้ขอรบัอนุญาตปลูกกญัชาต้องผ่านการทดสอบความรู้ ความเขา้ใจเกี่ยวกบั
กระบวนการปลูกกญัชา และแนวทางการปฏิบตัิด้านการจดัเตรียมสถานที่ 
การเกบ็รกัษา และการควบคุมการใช ้

88 97.8 2 2.2 

6 การตรวจสอบข้อมูลผู้ขออนุญาตต้องไม่เคยมีประวัติการถูกด าเนินคดีใน
ความผดิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 

80 88.9 10 11.1 

7 คะแนนรวมสถานที่ปลูกกญัชา ต้องผ่านประเมนิ ร้อยละ 70 และต้องไม่พบ
ขอ้บกพร่องรุนแรง(Major defect) ได้แก่ ตวัอาคาร โรงเรอืน หรอืแปลงปลูก
กลางแจง้ มทีีต่ ัง้และอยู่ชดัเจน สามารถระบุ ชื่ออาคาร หรอืเลขทีห่อ้งไดท้ีต่ ัง้
สถานทีแ่ละเสน้ทางเขา้ถงึสถานทีไ่ดส้ะดวก 

83 92.2 7 7.8 

ประเดน็ท่ี 2 คณะกรรมการ/อ านาจผูอ้นุญาต 
8 ผู้ว่าราชการจังหวัด โดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการที่ผู้ว่าราชการ

จังหวัดแต่งตัง้หรือมอบหมายให้พิจารณา หรือคณะท างานจากศูนย์
อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจงัหวดั(ศอ.ปส.(จ)) เป็นผู้มี
อ านาจพจิารณาการขออนุญาตปลกูกญัชา ในพืน้ทีต่่างจงัหวดั 

78 86.7 12 13.3 

9 เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยาพจิารณาอนุญาตปลูกกญัชา ตอ้งไดร้บั
ความเหน็ชอบจากคณะอนุกรรมการฯพจิารณากลัน่กรองการอนุญาต และ
คณะกรรมการยาเสพตดิใหโ้ทษ เพื่อพจิารณาใหค้วามเหน็ชอบ 

83 92.2 7 7.8 

10 เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา มอบอ านาจให้ผู้ว่าราชการเป็นผู้
พจิารณาการอนุญาตปลกูกญัชา 

77 85.6 13 14.4 

11 การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการพจิารณากลัน่กรองการอนุญาตปลกูกญัชาในสว่น
ภูมภิาค เพื่อท าหน้าที่พจิารณาค าขออนุญาตปลูกกญัชาของผู้ประกอบการ
ตามแนวทางการพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกบัการปลูกกญัชา พ.ศ.2562 และ
แนวทางการปฏบิตัดิา้นการจดัเตรยีมสถานที ่การเกบ็รกัษา และการควบคุม
การใช ้ส าหรบัผูข้อรบัอนุญาตปลกูกญัชา 

85 94.4 5 5.6 
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ตารางท่ี 3. ความเหน็ดว้ยต่อแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา (N=90) (ต่อ) 
 แนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา เหน็ดว้ย ไม่เหน็ดว้ย 

จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 
12 การจดัตัง้ค าสัง่คณะท างานตรวจประเมนิสถานทีป่ลกูกญัชาระดบัจงัหวดั โดย

มเีจา้หน้าทีจ่ากหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ส านักงานสาธารณสุข ส านักงาน
เกษตร สถานีต ารวจภูธรจังหวัด ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิ ฯ เพื่อใหผ้ลการประเมนิมปีระสทิธภิาพ 

82 91.1 8 8.9 

13 สรุปผลการตรวจประเมนิสถานที่ปลูกกญัชา ตามแบบบนัทกึการตรวจสอบ
สถานที่ก่อนได้รับอนุญาตผลิตซึ่งยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 (เฉพาะ
กัญชา) โดยส านักงานสาธารณสุขจังหวัด(กรณีพื้นที่ เพาะปลูกอยู่ ใน
ต่างจงัหวดั) หรอื อย. (กรณีพืน้ทีเ่พาะปลกูอยู่กรุงเทพฯ) 

85 94.4 5 5.6 

ประเดน็ท่ี 3 การควบคมุคณุภาพการปลูกกญัชา 
14 การลงพืน้ทีต่รวจสอบสถานทีจ่รงิโดยพนักงานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตัิ

ยาเสพติดให้โทษ พ.ศ.2522 เพื่อท าการประเมินตรวจสอบสถานที่ก่อน
อนุญาตใหด้ าเนินการเพาะปลกูกญัชาได ้

85 94.4 5 5.6 

15 การแสดงคุณภาพของผลผลติกญัชา โดยการตรวจวเิคราะหเ์พื่อหาปรมิาณ
สารส าคญัในกญัชา สามารถด าเนินการตรวจวเิคราะหด์ว้ยตนเองหรอืสง่ตรวจ
วิเคราะห์ที่กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ หรือห้องปฏิบัติการอื่นที่ผ่านการ
รบัรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 

76 84.4 14 15.6 

16 เมื่อผูร้บัอนุญาตเกดิปัญหาจากการเพาะปลกู ไดแ้ก่ มแีมลงมาท าลาย เกดิโรค
พืช จะต้องท าแผนการปรับปรุงแก้ไข กระบวนการแก้ไขปัญหา โดย
ผู้รบัผดิชอบดูแลสถานที่เพาะปลูก น าเสนอเป็นหลกัฐานแก่คณะกรรมการที่
ผู้ว่าราชการจงัหวดัแต่งตัง้หรอืมอบหมายให้พจิารณา หรอืคณะท างานจาก
ศนูยอ์ านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดั (ศอ.ปส.(จ)) เป็นผูม้ี
อ านาจพจิารณาการต่อใบอนุญาตปลกูกญัชาและเพิม่ปรมิาณการปลูกในพืน้ที่
ต่างจงัหวดั 

84 93.3 6 6.7 

17 ผูร้บัอนุญาตปลูกกญัชา มกีารสุ่มส่งตรวจวเิคราะหค์ุณภาพกญัชาทีเ่พาะปลกู 
อย่างน้อยปีละ 1 ครัง้ และเกบ็หลกัฐานเพื่อการตรวจสอบอย่างน้อย 2 ปี 

84 93.3 6 6.7 

18 การตรวจสอบเฝ้าระวงัคุณภาพของกญัชาทีเ่พาะปลกูมกีารตรวจวเิคราะหเ์พื่อ
ห า ป ริ ม า ณ ส า ร ะ ส า คั ญ ใ น กั ญ ช า  ไ ด้ แ ก่  CBD THC ส่ ง ต ร ว จ
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทยโ์ดยส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

84 93.3 6 6.7 

19 การตรวจสอบเฝ้าระวงัคุณภาพของกญัชาทีเ่พาะปลกูมกีารตรวจวเิคราะหเ์พื่อ
หาสารปนเป้ือน เช่น ยาฆ่าแมลง ยาฆ่าเชือ้ การปนเป้ือนจากเชือ้รา ส่งตรวจ
กรมวทิยาศาสตรก์ารแพทย ์โดยส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

83 92.2 7 7.8 

20 มีการตรวจสอบระบบเตือนภัยฉุกเฉิน ได้แก่ สญัญาณเสยีงเตือนภัย หรือ
สญัญาณไฟเตอืนภยั และแผนรกัษาความปลอดภยั ไดแ้ก่ มาตรการตรวจสอบ
มิให้บุคคลที่ เกี่ยวข้องลักลอบน ากัญชาออกนอกพื้นที่  รายชื่อบุคคล
ผู้รบัผดิชอบพร้อมทัง้ช่องทางการติดต่อกรณีเกดิเหตุฉุกเฉิน โดยเจ้าหน้าที่
สถานีต ารวจภูธรจงัหวดั และคณะท างานจากศูนย์อ านวยการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพตดิจงัหวดั (ศอ.ปส.(จ)) 

83 92.2 7 7.8 
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ตารางท่ี 3. ความเหน็ดว้ยต่อแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา (N=90) (ต่อ) 
 แนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา เหน็ดว้ย ไม่เหน็ดว้ย 

จ านวน รอ้ยละ จ านวน รอ้ยละ 
ประเดน็ท่ี 4 การตรวจสอบหลงัให้อนุญาต 

21 กรณีเพาะปลูกกญัชาในต่างจงัหวดัหลงัจากที่ได้รบัใบอนุญาตต้องมีการ
ตรวจสอบเฝ้าระวงัมาตรฐานของสถานทีเ่พาะปลูกกญัชา อย่างน้อย 2 ครัง้
ต่อปี โดยส านกังานสาธารณสขุจงัหวดั 

76 84.4 14 15.6 

หน้าที่พิจารณาค าขออนุญาตตามแนวทางการพิจารณา
อนุญาตฯ พ.ศ.2562 และแนวทางการปฏิบัติฯ ส าหรับผู้
ขอรบัอนุญาตปลูกกญัชา และ 2) สรุปผลการตรวจประเมนิ
สถานที่ปลูกกัญชาตามแบบการตรวจก่อนได้รับอนุญาต
ผลติซึง่ยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 (เฉพาะกญัชา) โดย
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั (กรณีพื้นที่เพาะปลูกอยู่ใน
ต่างจงัหวดั) หรอื อย.  (กรณีพื้นที่เพาะปลูกอยู่กรุงเทพฯ) 
โดยมผีูเ้หน็ดว้ยเป็นจ านวน 85 คน (รอ้ยละ 94.4) รองลงมา
คอืค าถามเกีย่วกบั เลขาธกิารคณะกรรมการอาหารและยา
พจิารณาอนุญาตปลูกกญัชา ต้องได้รบัความเหน็ชอบจาก
คณะอนุกรรมการฯพิจารณากลัน่กรองการอนุญาต และ
คณะกรรมการยาเสพติดให้โทษ เพื่อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ โดยเห็นด้วยจ านวน 83 คน (ร้อยละ 92.2) แต่
ค าถามเกี่ยวกับ เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา 
มอบอ านาจให้ผูว้่าราชการเป็นผูพ้จิารณาการอนุญาตปลูก
กญัชา มผีูเ้หน็ดว้ยน้อยทีสุ่ด จ านวน 77 คน คดิเป็นรอ้ยละ 
85.6 (ตารางที ่3) 

ประเดน็ท่ี 3 การควบคุมคุณภาพการปลูกกญัชา 
มคี าถาม 7 ขอ้ พบว่า ค าถามที่ตวัอย่างเหน็ด้วยมากทีสุ่ด
คือ การลงพื้นที่ตรวจสอบสถานที่จริงโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
เพื่อท าการประเมินตรวจสอบสถานที่ก่อนอนุญาตให้
ด าเนินการเพาะปลูกกญัชาได้ (จ านวน 85 คน คดิเป็นรอ้ย
ละ 94.4) แต่หวัขอ้เรื่องการแสดงคุณภาพของผลผลติกญัชา 
โดยการตรวจวเิคราะห์เพื่อหาปรมิาณสารส าคญัในกญัชา 
สามารถตรวจวเิคราะห์ด้วยตนเองหรอืส่งตรวจวเิคราะหท์ี่
กรมวทิยาศาสตร์การแพทย์ หรอืห้องปฏบิตัิการอื่นที่ผ่าน
การรบัรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 มผีูเ้หน็ดว้ยน้อย
ทีส่ดุ (จ านวน 76 คนหรอืรอ้ยละ 84.4) (ตารางที ่3) 

ประเดน็ท่ี 4 การตรวจสอบหลงัให้อนุญาต มี 1 
ข้อ พบว่า ตัวอย่างส่วนใหญ่เห็นด้วยกบัค าถามคือ กรณี

เพาะปลูกกญัชาในต่างจงัหวดัหลงัจากที่ได้รบัใบอนุญาต
ตอ้งมกีารตรวจสอบเฝ้าระวงัมาตรฐานของสถานทีเ่พาะปลกู
กัญชา อย่างน้อย 2 ครัง้ต่อปี โดยส านักงานสาธารณสุข
จงัหวดั จ านวน 76 คน คดิเป็นรอ้ยละ 84.4 (ตารางที ่3) 
 
เหตผุลของตวัอยา่งท่ีเหน็ด้วย/ไม่เหน็ด้วย 

เหตุผลของตวัอย่างทีเ่หน็ดว้ยกบัแนวทางการปฏบิตัิ
ในการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกัญชาในประเด็นที่ 1 
กระบวนการพจิารณาอนุญาต มดีงันี้ 1. การทดสอบความรู ้
ความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการปลูก และแนวทางการ
ปฏิบัติถือว่ามีความส าคัญเพราะมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้
ขอรับอนุญาตทราบถึงกระบวนการและแนวทางการ
ด าเนินงาน ซึ่งน าไปสู่การปฏบิตัทิีถู่กต้องตามกฎหมาย 2. 
การก าหนดมาตรฐานสถานที่ปลูกกัญชา โดยต้องไม่พบ
ขอ้บกพร่องรุนแรง (major defect) เพื่อใหม้คีวามปลอดภยั
และคุณภาพของผลิตภัณฑ์กัญชา และ 3. ควรมีค าสัง่
คณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั เพื่อให้มกีารตรวจสอบจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างครบถ้วนทุกประเด็น โดยอาจ
ต้องลงพื้นที่ตรวจสอบสถานที่จริงประกอบการพิจารณา
อนุญาตดว้ย 

ส าหรบัเหตุผลของกลุ่มทีไ่ม่เหน็ดว้ยในประเดน็ที ่1 
กระบวนการพจิารณาอนุญาต ใหเ้หตุผลดงันี้ 1. การรบัยื่น
เอกสารขออนุญาตไม่ควรยื่นที่ส่วนกลางเพียงแห่งเดียว
เท่านัน้ ควรใหย้ื่นไดท้ี่ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดัทุกแห่ง
ทัว่ประเทศ เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ผูข้ออนุญาต
ในต่างจังหวัด และลดปัญหาความล่าช้า  และ 2. การ
ตรวจสอบหลกัฐานการขออนุญาตจากภาพถ่าย และวดิโีอ
อาจจะไม่ เพียงพอส าหรับการพิจารณาอนุญาตและ
ตรวจสอบเน่ืองจากผูข้ออนุญาตอาจแสดงขอ้มลูไม่ครบถ้วน 
ดังนัน้จึงควรให้มีเจ้าหน้าที่หรือคณะกรรมการฯ เข้าไป
ตรวจสอบสถานทีจ่รงิ 
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เหตุผลของผูท้ี่เหน็ด้วยในประเดน็ที่ 2 คณะกรรม- 
การ/อ านาจผู้อนุญาต มีดังนี้ 1. การมีคณะอนุกรรมการ
พจิารณากลัน่กรองการอนุญาตปลูกกญัชาในระดบัภูมภิาค
ถือว่ามีความเหมาะสมเพราะคณะอนุกรรมการฯ ในพื้นที่
ย่อมมคีวามเขา้ใจในบรบิทของตน ซึง่จะท าใหก้ารพจิารณา
มคีวามน่าเชื่อถือ 2. คณะอนุกรรมการฯ ได้รบัมอบอ านาจ
และแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบ จึงท าให้กระบวนการ
ปฏบิตังิานสะดวกและรวดเรว็ยิง่ขึน้ และ 3. หากมกีารมอบ
อ านาจการอนุญาตปลูกกญัชาแก่ผู้ว่าราชการจงัหวัด จะ
สามารถช่วยให้กระบวนการพจิารณาอนุญาตกระชบัมาก
ยิง่ขึน้ 

เหตุผลของกลุ่มที่ไม่เหน็ด้วยในประเดน็ที ่2 มดีงันี้ 
1. ในการมอบอ านาจให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นผู้พจิารณา
อนุญาตปลูกกญัชา หากผูพ้จิารณาเป็นเจา้หน้าทีเ่ฉพาะใน
ส่วนฝ่ายปกครอง อาจท าให้เกิดความล่าช้าได้ เพราะมี
รายละเอยีดเกีย่วกบัเกณฑม์าตรฐานของสถานทีห่ลายดา้น
ซึ่งจ าเป็นต้องให้เจ้าหน้าที่หลายหน่วยงานเข้ามาร่วม
พิจารณาให้อนุญาตด้วย และ 2. เนื่ องจากเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบตัิงานอยู่ในพื้นที่จงัหวดัเดยีวกนักบัผู้ประกอบการ/
เกษตรกร ซึง่อาจจะเป็นช่องท าใหเ้กดิการทุจรติได ้ดงันัน้จงึ
มีความคิดเห็นว่าควรให้หน่วยงานกลางเป็นผู้พิจารณา
อนุญาตเท่านัน้ 

เหตุผลของกลุ่มที่เห็นด้วยของประเด็นที่ 3 การ
ควบคุมคุณภาพการปลูกกัญชา มีดังนี้  1. การลงพื้นที่
ตรวจสอบจากสถานที่จริงถือว่ามีความเหมาะสม เพราะ
พนักงานเจ้าหน้าที่จะพิจารณาได้อย่างรอบคอบ ทัง้นี้  
บางสว่นของกญัชายงัจดัว่าเป็นยาเสพตดิโทษประเภท 5 จงึ
ควรมกีระบวนการตรวจประเมนิอย่างละเอยีดและรอบคอบ 
2. กรณีการพจิารณาต่อใบอนุญาตหรอืเพิม่ปรมิาณการปลูก
กญัชา ควรมกีารน าเสนอขอ้มูลผลการด าเนินงานที่ผ่านมา 
ปัญหาและแนวทางแกไ้ขต่าง ๆ เพื่อใหเ้กดิความชดัเจนและ
มขีอ้มูลเพยีงพอส าหรบัการพจิารณาอนุญาตปลูกกญัชาใน
คราวถัดไป และ 3. ในการตรวจคุณภาพของกญัชา ควร
ด าเนินการส่งตรวจทีก่รมวทิยาศาสตรก์ารแพทย์เพราะเป็น
หน่วยงานทีม่มีาตรฐานสงู 

ส าหรบัเหตุผลของกลุ่มทีไ่ม่เหน็ดว้ยของประเดน็ที ่3 
มดีงันี้ 1. หากผูป้ระกอบการตรวจวเิคราะหด์ว้ยตนเองเพยีง
ฝ่าย เดียว  เพราะอาจได้ผลการตรวจ เ ป็น เท็จหรือ
คลาดเคลื่อนได้เนื่ องจากอาจใช้วิธีการตรวจที่มีความ
น่าเชื่อถอืต ่า 2. การตรวจสอบมาตรการความปลอดภยัของ

สถานที่ปลูกและเก็บกัญชาโดยเจ้าหน้าที่ต ารวจเพียง
หน่วยงานเดียวอาจไม่เพียงพอ ดังนั ้นจึง ควรแต่งตัง้
คณะกรรมการที่มีเจ้าหน้าที่จากหลายหน่วยงานร่วมด้วย
เพื่อความโปร่งใส ในการด าเนินการตรวจสอบ 

เหตุผลของกลุ่มที่เห็นด้วยของประเด็นที่ 4 การ
ตรวจสอบหลงัให้อนุญาต คอื การตรวจสอบเฝ้าระวังหลงั
การอนุญาตใหป้ลกูกญัชาถอืว่ามคีวามส าคญัเพราะเป็นการ
ควบคุมและก ากับดูแลผู้ประกอบการให้รักษาคุณภาพ
มาตรฐานสถานที่ปลูกกญัชาอย่างต่อเนื่อง ส าหรบัเหตุผล
ของกลุ่มที่ไม่เห็นด้วยของประเด็นที่ 4 คือ ส านักงาน
สาธารณสุขจงัหวดัเป็นผูต้รวจสอบเฝ้าระวงัเพยีงหน่วยงาน
เดียวอาจไม่เพียงพอ ควรแต่งตัง้คณะท างานตรวจสอบ
ติดตามและเฝ้าระวังมาตรนการผลิตกัญชา โดยมีฝ่าย
ปกครองและกระทรวงยุตธิรรมร่วมเป็นผูต้รวจสอบเฝ้าระวงั
ด้วยเพื่อเป็นการบูรณาการงานร่วมกบัหน่วยงานอื่น ๆ ที่
เกีย่วขอ้ง  
 

สรปุและการอภิปรายผล 
ความรูเ้ก่ียวกบักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผู้ตอบแบบสอบถามผ่านการอบรมด้านกฎหมาย 
จ านวน 38 คน (ร้อยละ 42.2) โดยผ่านการอบรมหลกัสตูร
กฎหมายที่เกี่ยวกับการปกครองมากที่สุด (ร้อยละ 45.2 
ของผู้ที่ผ่านการอบรมด้านกฎหมาย) แสดงให้เห็นว่า
คณะกรรมการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชาที่มีพื้นฐาน
กฎหมาย มจี านวนน้อยมาก จงึอาจส่งผลต่อการพจิารณา
อนุญาตใหป้ลูกกญัชา ซึ่งสอดคล้องกบัการประเมนิความรู้
เกี่ยวกบักฎหมายที่เกี่ยวข้องกบักญัชา ที่พบว่า ตัวอย่าง
ส่วนใหญ่คะแนน 6-10 จากคะแนนเต็ม 15 (ร้อยละ 60.0) 
ซึง่อาจเป็นเพราะส่วนใหญ่ไม่ไดม้พีืน้ฐานทางดา้นกฎหมาย 
หรอืไม่ได้ท างานเกี่ยวกบักฎหมายโดยตรง แม้ว่าบางส่วน
จะผ่านการอบรมด้านกฎหมาย แต่ก็เป็นกฎหมายด้าน
ปกครองซึง่เกีย่วขอ้งกบัต าแหน่งงานโดยตรง  

ผูบ้งัคบัใช้กฎหมายจ าเป็นต้องมคีวามรู้พื้นฐานที่
เกี่ยวขอ้งเพื่อให้สามารถปฏบิตัิได้ตามที่กฎหมายก าหนด 
สมพร  รุจกิติตอิงัศุธร (10) พบว่า การไม่มคีวามรูเ้บือ้งต้น
เกีย่วกบักฎหมายสง่ผลใหไ้ม่มคีวามเขา้ใจในกฎหมายอย่าง
ถ่องแท ้ความเขา้ใจในกฎหมายถอืเป็นปัจจยัทีม่ผีลต่อการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย (11) นอกจากนี้ความรู้ในเรื่องกฎหมาย
ส่งผลต่อความส าเรจ็การบงัคบัใชก้ฎหมายและอุปสรรคใน
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การปฏบิตัิงาน (12) เพราะการขาดความรู้ท าใหเ้กดิความ
กังวล และความไม่มัน่ใจในการปฏิบัติหน้าที่ ดังนัน้การ
อบรมความรู้ด้านกฎหมายให้กับผู้ปฏิบัติหน้าที่จึงเป็น
ประเดน็ส าคญั 

ในขณะที่การเปิดกญัชาเสรี เป็นนโยบายการหา
เสยีงของพรรคภูมใิจไทย โดยมเีป้าหมายทีจ่ะผลกัดนัใหใ้ช้
กญัชาส าหรบัการรกัษาผูป่้วย และใหเ้ป็นพชืเศรษฐกจิใหม่
โดยส่งเสริมให้เกิดการปลูกกัญชาได้เพื่อจ าหน่ายเป็น
วตัถุดบิส าหรบัผลติยารกัษาโรค อนัจะก่อให้เกดิรายไดแ้ก่
เกษตรกร และเป็นธุรกิจอุตสาหกรรมที่ มีมูลค่ามาก 
นโยบายกญัชาเสรหีรอืกญัชาเพื่อการแพทย ์จงึเป็นทีส่นใจ
จากประชาชน องค์กรภาคประชาชน สื่อมวลชน และ
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ภายหลงัการเลอืกตัง้ จงึเป็นนโยบาย
ที่รฐัมนตรกีระทรวงสาธารณสุขใหค้วามส าคญั โดยเฉพาะ
นโยบาย “กฎหมายปลูกกญัชาบ้านละ 6 ต้น” (19) ดงันัน้ 
คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชาควรไดร้บัการ
อบรมให้ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  เพื่อให้
สามารถปฏิบัติงานได้ตามนโยบายของรัฐบาลอย่างมี
ประสทิธภิาพ จากผลการศกึษาพบว่า ประเดน็ทีเ่จา้หน้าที่
ควรได้รบัการอบรมเพิม่เติมคอื คุณสมบตัิของผู้ที่สามารถ
สัง่ใช้สารสกดักญัชาส าหรบัรกัษาผู้ป่วยได้ และคุณสมบตัิ
ของผูร้บัอนุญาตปลกูกญัชา  ตลอดจนมาตรการเกีย่วกบัพชื
กัญชาที่เหลือจากการเก็บเกี่ยว และไม่ได้คุณภาพตาม
มาตรฐานก าหนด ซึง่เป็นความรูท้ีส่ าคญัส าหรบัการอนุญาต
และการเฝ้าระวงั  

ตวัอย่างส่วนใหญ่ยงัมคีวามรูเ้กีย่วกบักฎหมายไม่
เกนิรอ้ยละ 50 ของคะแนนเตม็ และขาดประสบการณ์ในการ
ท างานเกี่ยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมาย และมากกว่ารอ้ยละ 
50 ไม่ เคยได้รับการอบรมด้านกฎหมาย ดังนั ้นการ
มอบหมายให้ดูแลเรื่องนี้ จึงควรจดัให้มีการอบรมความรู้
ด้ านกฎหมาย เพิ่ม เติม  เพื่ อ ให้การปฏิบัติ ง านให้มี
ประสทิธิภาพยิ่งขึ้น และเป็นการป้องกนัปัญหาฟ้องร้องที่
เกี่ยวขอ้งกบัความล่าชา้ ความไม่เป็นธรรม และระบบงาน
ไม่มีคุณภาพ (13) ทัง้นี้  อาจก าหนดเป็นข้อบังคับให้
คณะกรรมการฯ ต้องเขา้รบัการอบรมและผ่านการทดสอบ
ไดใ้บรบัรองเป็นผูม้คีวามรูด้า้นการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกู
กญัชา (14) หรอืควรสง่หนังสอืราชการแจง้ขอ้กฎหมายและ
แนวทางการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชาใหแ้ก่หน่วยงาน
ทีเ่กีย่วขอ้ง เพื่อใหท้ราบขอ้กฎหมายและหลกัเกณฑต่์าง ๆ 
ส าหรบัการพจิารณาอนุญาตใหป้ลกูกญัชา 

ความคิดเหน็ต่อแนวทางการปฏิบติัฯ 
คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชาสว่น

ใหญ่เหน็ดว้ยกบัแนวทางการปฏบิตัใินการพจิารณาอนุญาต
ใหป้ลกูกญัชาของ อย. ประเดน็ทีเ่หน็ดว้ยมากทีส่ดุ 4 ล าดบั
แรก คอื 

กระบวนการพิจารณาอนุญาต: คณะกรรมการฯ 
ส่วนใหญ่เห็นว่า ผู้ขอรบัอนุญาตปลูกกญัชาต้องผ่านการ
ทดสอบความรู้เกี่ยวกับกระบวนการปลูกกัญชา และ
แนวทางการปฏบิตัดิา้นการจดัเตรยีมสถานที ่การเกบ็รกัษา 
และการควบคุมการใช ้ ซึง่ความเหน็น้ีสอดคลอ้งกบัคะแนน
ความรูข้องกลุ่มทีค่่อนขา้งน้อย  

ในส่วนของการรบัยื่นขออนุญาตปลูกกญัชาท าได้
เฉพาะทีก่องวตัถุเสพตดิ อย. คณะกรรมการฯ มคีวามเหน็
ดว้ยน้อยทีสุ่ด (รอ้ยละ 24.4) เพราะเหน็ว่าไม่จ าเป็นตอ้งท า
หน้าทีโ่ดยหน่วยงานส่วนกลางเพยีงแห่งเดยีว อย. สามารถ
มอบอ านาจหน้าทีใ่หห้น่วยงานส่วนภูมภิาคได ้เพื่ออ านวย
ความสะดวกใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ และลดความล่าชา้ในการ
พิจารณาเอกสารหลกัฐาน ซึ่งหน่วยงานในเครือข่ายหรือ
ส านกังานสาธารณสขุจงัหวดัมศีกัยภาพเพยีงพอทีจ่ะบรหิาร
จดัการได้หากเป็นเรื่องที่ไม่ได้ซบัซ้อน และด าเนินการใน
รูปแบบของการประสานความร่วมมอืกนัระหว่างหน่วยงาน
สว่นกลางกบัหน่วยงานสว่นภูมภิาค   

คณะกรรมการ /อ านาจผู้ อ นุญาต : คณะ
กรรมการฯ ส่วนใหญ่ (รอ้ยละ 94.4) เหน็ดว้ยมากทีสุ่ดเรื่อง
การแต่งตัง้คณะอนุกรรมการกลัน่กรองในส่วนภูมภิาค เพื่อ
ท าหน้าที่พิจารณาค าขออนุญาตปลูกกัญชาตามแนว
ทางการพิจารณาอนุญาต พ.ศ.2562 และแนวทางการ
ปฏบิตัิฯ ส าหรบัผู้ขอรบัอนุญาตปลูกกญัชา ซึ่งสามารถลด
ภาระงานให้แก่ส่วนกลางได้ ลดปัญหาความล่าช้า และลด
ขัน้ตอนในกระบวนการพิจารณา เพื่อให้คล่องตัวและ
ตอบสนองนโยบายการน าสารสกดักญัชามาใชใ้นการรกัษา
โรค และไม่ข ัดต่อกฎหมายยาเสพติดให้โทษด้วย โดย
ผูป้ระกอบการควรใหก้ารยอมรบัในหลกัเกณฑก์ารพจิารณา
ว่าเป็นมาตรฐานเดยีวกนัทัว่ประเทศ (15) ทัง้นี้ การสรุปผล
การตรวจประเมนิสถานที่ปลูกกญัชา ตามแบบบนัทกึการ
ตรวจสอบสถานที่ก่อนได้รบัอนุญาตผลิตซึ่งยาเสพติดให้
โทษในประเภท 5 (เฉพาะกญัชา) ซึง่กรณีพืน้ทีเ่พาะปลกูอยู่
ในต่างจงัหวดัการตรวจประเมนิและสรุปผลเป็นหน้าทีข่อง
ส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั แต่หากพื้นที่เพาะปลูกอยู่ ใน
กรุงเทพฯ อย. จะมหีน้าทีต่รวจประเมนิและสรุปผล 



 

 

            949 

แต่คณะกรรมการฯ (ร้อยละ 85.6) เห็นด้วยน้อย
ที่สุดที่จะมอบอ านาจใหผู้้ว่าราชการจงัหวดัเป็นผู้พจิารณา
การอนุญาตปลูกกญัชา เนื่องจากบางส่วนของกญัชายงัจดั
ว่าเป็นยาเสพตดิใหโ้ทษในประเภท 5 การพจิารณาตดัสนิใจ
อนุญาตนั ้นอาจเป็นเรื่องยากและเกี่ยวข้องกับหลาย
หน่วยงาน โดยเฉพาะเกี่ยวข้องกบัผู้มีอิทธิพลในพื้นที่ซึ่ง
อาจท าใหเ้กดิความทุจรติได ้ดงันัน้การพจิารณาอนุญาตจงึ
ควรท าในรปูคณะกรรมการเช่นปัจจุบนั เพื่อใหก้ารพจิารณา
มคีวามรอบคอบ 

การควบคุมคุณภาพการปลูกกัญชา: คณะ
กรรมการฯ ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 94.4) เห็นด้วยมากที่สุดใน
เรื่องการลงพื้นที่ตรวจสอบสถานที่จริงโดยพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบญัญตัิยาเสพติดใหโ้ทษ พ.ศ.2522 
ก่อนอนุญาตให้ด าเนินการเพาะปลูกกัญชาได้ เนื่องจาก
กัญชาเป็นพืชสมุนไพรที่บางส่วนถือว่าเป็นยาเสพติดให้
โทษประเภท 5 จึงต้องระมัดระวังไม่ให้เกิดการน าไปใช้
ในทางที่ผิดกฎหมาย ดงันัน้ การตรวจประเมินมาตรฐาน
สถานที่ผลิตก่อนการให้อนุญาตจึงต้องอยู่ในกระบวนการ
พจิารณาอนุญาตดว้ย เพื่อควบคุมคุณภาพการผลติวตัถุดบิ
ส าหรับการผลิตยาแผนปัจจุบันและยาแผนโบราณให้มี
คุณภาพต่อไป เมื่อเทยีบเคยีงกบัความคดิเหน็ของบุคลากร
สาธารณสุขต่อยาสมุนไพรทีจ่ะน ามาใชใ้นสถานบรกิาร ซึ่ง
พบว่า การน ายาสมุนไพรมาใช้นัน้ ยงัขาดความเชื่อมัน่ใน
ด้านประสิทธิผลและความปลอดภัยของยาจากสมุนไพร 
รวมถงึขาดความเชื่อมัน่ในมาตรฐานของการผลติยาอกีดว้ย 
ดงันัน้ จงึควรมกีารพฒันาแนวทางส่งเสรมิการใช้สมุนไพร
ใหป้ระสบความส าเรจ็ในอนาคต (16) 

แต่คณะกรรมการฯ (ร้อยละ 84.4) เห็นด้วยน้อย
ทีสุ่ด ในเรื่องการตรวจวเิคราะหเ์พื่อหาปรมิาณสารส าคญัใน
กญัชา ทีส่ามารถด าเนินการตรวจวเิคราะหด์ว้ยตวัผูป้ลกูเอง 
ซึ่งคณะกรรมการฯ คดิเหน็ว่า การตรวจวเิคราะห์เบื้องต้น
อย่ างง่ าย  ( test kit) หรือปฏิบัติ โดยผู้ประกอบการมี
มาตรฐานและความน่าเชื่อถือน้อย หรืออาจได้ผลตรวจที่
คลาดเคลื่อนมากกว่าการตรวจโดยห้องปฏิบัติการที่มี
มาตรฐาน ดงันัน้ ในกระบวนการทางกฎหมาย จงึควรมกีาร
ยนืยนัผลการตรวจดว้ยหอ้งปฏบิตักิารทีม่มีาตรฐาน เพราะ
การใช้ชุดทดสอบเบื้องต้นมีความไว ความจ าเพาะ และ
ความถูกต้องต ่ากว่าวิธมีาตรฐาน และผลบวกลวงของชุด
ทดสอบสงูกว่าวธิมีาตรฐานดว้ย (17) 

การตรวจสอบหลงัให้อนุญาต: คณะกรรมการฯ 
เห็นด้วย (ร้อยละ 76) ในเรื่องกรณีเพาะปลูกกัญชาใน
ต่างจงัหวดัหลงัจากทีไ่ด้รบัใบอนุญาตต้องมกีารตรวจสอบ
เฝ้าระวงัมาตรฐานของสถานทีเ่พาะปลกูกญัชา อย่างน้อย 2 
ครัง้ต่อปี โดยส านักงานสาธารณสุขจงัหวดั เพื่อใหส้ามารถ
ควบคุมคุณภาพมาตรฐานของสถานที่ปลูกกญัชาได้อย่าง
ต่อเนื่องและคงคุณภาพการปลูกอย่างสม ่าเสมอ ทัง้ยงัเป็น
การเกบ็ขอ้มูลด้านมาตรฐานของสถานที่อย่างต่อเนื่อง ซึ่ง
สามารถน าไปใช้พัฒนาคุณภาพการปลูกกัญชาเพื่อเป็น
วตัถุดบิ รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งสามารถใชข้อ้มูลจาก
การตรวจสอบเฝ้าระวัง เพื่อวิเคราะห์ปัญหาของระบบ
ควบคุมมาตรฐานสถานที่ และจดัท าแนวทางในการพฒันา
คุณภาพมาตรฐานต่อไป (18)  
ข้อเสนอแนะ 

ส านักงานสาธารณสุขจังหวัดควรจัดอบรม
กฎหมายเกีย่วกบักญัชาทางการแพทยใ์หแ้ก่หน่วยงานรฐัที่
เกี่ยวข้องในกระบวนการพิจารณาอนุญาตให้ปลูกกญัชา 
เพื่อเพิม่ความรูเ้บือ้งตน้ใหแ้ก่ผูท้ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง นอกจากนี้ 
อย. ควรชี้แจงนโยบายการปลูกกัญชาและแนวทางการ
ปฏบิตัใินการขออนุญาตเพาะปลูกกญัชาใหแ้ก่ผูว้่าราชการ
จงัหวดั เพื่อสรา้งความเขา้ใจอย่างถูกตอ้งและมแีนวทางการ
ปฏบิตัเิป็นไปในทศิทางเดยีวกนั  

การตัดสนิใจพิจารณาการอนุญาตควรท าได้โดย
คณะกรรมการพจิารณาอนุญาตใหป้ลูกกญัชาระดบัจงัหวดั 
และรายงานผลการอนุญาตใหค้ณะกรรมการควบคุมยาเสพ
ติดให้โทษเพื่อทราบภายในสามสิบวันหลังการพิจารณา
อนุญาต เพื่อลดขัน้ตอนในกระบวนการออกใบอนุญาตให้
ปลูกกัญชา ซึ่งจะช่วยลดระยะเวลาและส่งเสริมการปลูก
กญัชาเชงิพาณิชยม์ากยิง่ขึน้ เนื่องดว้ยในปัจจุบนักฎหมาย
ยงัไม่เอือ้ใหม้อบอ านาจใหก้รรมการระดบัจงัหวดั 

การศกึษาครัง้นี้เป็นการศกึษาในคณะกรรมการฯ 
ของเขตสุขภาพที ่3 การศกึษาครัง้ต่อไปควรศกึษาความรู้ 
ความเขา้ใจ และการปฏบิตัติามขอ้กฎหมายเกีย่วกบักญัชา
ทางการแพทย์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนในประเทศไทย 
เพื่อใหท้ราบว่า กลุ่มผูป้ลูกกญัชามคีวามเขา้ใจเพยีงพอการ
ผลติอย่างมคีุณภาพและถูกตอ้งตามกฎหมายหรอืไม่ และมี
ปัญหาอุปสรรคในการปฏิบตัิตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกบั
กญัชาอย่างไร 
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ขอขอบพระคุณคณะกรรมการพจิารณาอนุญาตให้
ปลูกกญัชาจากหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งทุกแห่ง ที่กรุณาสละ
เวลาตอบแบบสอบถาม และใหข้อ้มลูต่าง ๆ ทีเ่ป็นประโยชน์
ต่อการวิจยัครัง้นี้  นอกจากนี้ยงัมบีุคคลอกีหลายท่านที่ไม่
ปรากฏนามในที่นี้ ที่ได้ให้ความช่วยเหลือ สนับสนุน และ
เป็นก าลังใจในการท างานวิจัยจนส าเร็จ ผู้วิจ ัยขอขอบ 
พระคุณมา ณ โอกาสนี้ 
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