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วตัถปุระสงค:์ เพื่อน าเสนอการประยุกต์ใช้เทคโนโลยกีารลงคะแนนเสยีงออนไลน์ในการเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชั
กรรม และเปรยีบเทยีบขอ้ดแีละขอ้จ ากดัของการลงคะแนนแบบออนไลน์กบัแบบทีใ่ชบ้ตัรเลอืกตัง้ วิธีการ: การศกึษารวบรวม
ขอ้มูลการลงคะแนนเลอืกกรรมการสภาเภสชักรรมของสมาชกิจากอดตีถึงปัจจุบนั  เพื่อเปรยีบเทยีบอตัราการใช้สทิธิเ์ลอืกตัง้
ระหว่างการลงคะแนนเสยีงแบบอเิลก็ทรอนิกสก์บัรูปแบบการลงคะแนนโดยใชบ้ตัรเลอืกตัง้ในอดตี การศกึษาวเิคราะหอ์ตัราการ
ลงคะแนนของสมาชกิในแต่ละช่วงอายุ ช่วงเวลาของการลงคะแนนนับจากวนัเปิดใหล้งคะแนน นอกจากนี้ยงัรวบรวมความเหน็
ของผูจ้ดัการเลกืตัง้ในเรื่องขอ้จ ากดัและแนวทางการพฒันาการเลอืกตัง้รูปแบบออนไลน์ ผลการวิจยั: การใชก้ารลงคะแนนเสยีง
ออนไลน์ท าใหส้ดัส่วนของสมาชกิทีใ่ชส้ทิธเิลอืกตัง้เพิม่ขึน้จากการลงคะแนนดว้ยบตัรลงคะแนนแบบเดยีวใน (วาระที่ 8) ซึง่อยู่ที่
รอ้ยละ 17.30 เป็นรอ้ยละ 45.15 และ 55.34 ในวาระ 9 และ 10 ตามล าดบั ช่วงอายุของสมาชกิทีม่กีารใชส้ทิธเิกนิรอ้ยละ 50 คอื 
25-62 ปี ซึ่งถือเป็นช่วงอายุที่กว้าง ครอบคลุมทัง้ generation X, Y และ baby boomer สรุป: วธิกีารลงคะแนนแบบออนไลน์
สามารถเพิม่อตัราการใช้สทิธใินการเลอืกกรรมการสภาเภสชักรรมได้มากกว่า  3 เท่า เมื่อเทยีบกบัการใช้บตัรลงคะแนน โดย
ภาพรวมช่วงอายุไม่ถอืเป็นอุปสรรคในการใชร้ะบบลงคะแนนแบบออนไลน์ อย่างไรกต็าม ระบบลงคะแนนตอ้งออกแบบใหใ้ชง้าน
ง่าย มคีวามปลอดภยัในเรื่องขอ้มลู ตลอดจนตอ้งมกีารประชาสมัพนัธแ์ละสือ่สารวธิกีารลงคะแนนแบบใหม่กบัสมาชกิ 
ค าส าคญั: สภาเภสชักรรม การเลอืกตัง้ การลงคะแนนเสยีงแบบอเิลก็ทรอนิกส ์เภสชักร กรรมการสภาเภสชักรรม 
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Abstract 
Objective: To present the application of online voting technology to the election of the Thai Board of Pharmacy 

Council (TBPC), and compare advantages and disadvantages of online voting and that using ballots. Methods: The 
study collected data on the voting for the TBPC by the Council’s members in the past up to the recent election in order 
to compare voting rate between online voting and voting based on ballots in the past. The study analyzed voting rate of 
members in each age groups and voting time since the first day of voting allowed. The study also compiled the opinions 
of electoral committee on restrictions and suggestions for improving online elections. Results: The use of online voting 
increased the proportion of members who exercised their right to vote from that of sole ballot voting in the 8th term 
(17.30%) to 45.15% and 55.34% in those using online voting in the 9th and 1th terms, respectively. Age groups with 
more than 50% of members  exercising their right covered groups from 25-62 years old, which were broad age range 
including generations X, Y, and baby boomers. Conclusion: Online voting increased voting rates in election of the TBPC 
for 3 times as compared to that using ballots. Overall, age is not a restriction to access an online voting system. However, 
the voting system must be designed to be user-friendly, and having data security. It should be coupled with the  
communication on new voting methods to the members. 
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Research article
บทความวิจยั 



 

 

            903 

บทน า 
การคุ้มครองประชาชนคนไทยมใิหไ้ด้รบัอนัตราย

จากการประกอบกิจด้านการแพทย์จากผู้ที่ไร้ความรู้  เริ่ม
จากการประกาศใช้พระราชบัญญัติ (พ.ร.บ.) การแพทย์ 
พ.ศ. 2466 (1) ซึ่งมีการควบคุมการประกอบวิชาชีพการ 
แพทย ์ต่อมาไดต้รา พรบ. ควบคุมการขายยา ปี พ.ศ. 2479 
(2) ซึ่งการขายยาต้องมกีารขออนุญาต และในปีเดยีวกนัม ี
พ.ร.บ. ควบคุมการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2479 (3) เพื่อ
รบัรองสทิธแิละหน้าที่ของผูป้ระกอบวชิาชพีการแพทย์ ใน
ระยะแรก การประกอบโรคศลิปะทีภ่าครฐัเขา้มาก ากบัดูแล 
ไดแ้ก่ แพทย ์ทนัตแพทย ์เภสชักรรม และการพยาบาล โดย
มคีณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศลิปะประกอบดว้ย 
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข และผู้แทนผู้ประกอบวิชาชีพ
สาขาต่าง ๆ สาขาละ 1-2 คน ผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชักรรม
เป็นหนึ่งในคณะกรรมการการชุดนี้ ตลอดจนมกีารแต่งตัง้
อนุกรรมการทีเ่ป็นผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชักรรมจ านวนหนี่ง
เพื่อควบคุมดแูลกนัเอง ระยะต่อมาไดม้กีารแยกการควบคุม
การประกอบโรคศิลปะในแต่ละสาขาออกไปเป็น พ.ร.บ. 
เฉพาะของแต่ละสาขาวชิาชพี เริม่จากสาขาวชิาชพีแพทย ์
พยาบาล เภสชักรรม และทันตกรรม  ในปัจจุบนัมีสาขา
วชิาชพีจ านวนมากทีแ่ยกตวัออกมาควบคุมดแูลกนัเอง 

ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมมี พ.ร.บ. 
วิชาชีพเภสชักรรม พ.ศ 2537 (4) ซึ่งก าหนดให้เภสชักร
ควบคุมดูแลกันเอง มีการบริหารโดยคณะกรรมการสภา
เภสชักรรม ซึง่มทีัง้หมด 24 คน สว่นหนึ่งเป็นกรรมการโดย
ต าแหน่งและตัวแทนขององค์กรวิชาชีพ อีกส่วนหนึ่งเป็น
กรรมการทีม่าจากการเลอืกตัง้จ านวนเท่า ๆ กนั บทความนี้
ได้ทบทวนความเป็นมาในการก ากบัดูแลเภสชักร และได้
ศกึษาการเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรมในวาระต่าง ๆ 
ตัง้แต่เริ่มมีสภาเภสชักรรมจนถึงปัจจุบนั (กรรมการสภา
เภสชักรรมวาระที ่10 พ.ศ. 2565-2567) รวม 30 ปี  ศกึษา
ปัจจัยที่เกี่ยวข้องในการเลือกตัง้ได้แก่ รูปแบบวิธีการ
เลือกตัง้ การประชาสมัพนัธ์ จ านวน อายุ และพฤติกรรม
ผู้ใช้สทิธิเ์พิอ่เป็นขอ้มูลในการพฒันาการเลอืกตัง้กรรมการ
ของสภาเภสชักรรมและหน่วยงานหรอืองคก์รทีส่นใจ 
 
วิชาชีพเภสชักรรมในประเทศไทย 

วิชาชีพเภสัชกรรมในประเทศไทยมีมาตัง้แต่
โบราณกาล แต่การผลติบุคคลากรดา้นเภสชักรรมแผนใหม่

แบบยุโรปเริม่ตน้เมื่อสมเดจ็พระเจา้บรมวงศเ์ธอ กรมพระยา
ชยันาทนเรนทร ด าเนินการจดัท าหลกัสตูรแพทยผ์สมยาใน
ปี พ.ศ. 2456 และตัง้โรงเรยีนแพทยป์รุงยาเพื่อเปิดสอนใน
ปีต่อมา จงึเริม่มแีพทยป์รุงยาจากการเล่าเรยีนอย่างมรีะบบ
เป็นครัง้แรก และได้รบัการพฒันาเรื่อยมาจนพระองคท์่าน
ได้รบัการยกย่องให้เป็น "บดิาแห่งวชิาชพีเภสชักรรมของ
ประเทศไทย" (5)   

หลกัสูตร: หลกัสูตรแพทยผ์สมยาของ "โรงเรยีน
แพทย์ปรุงยา" ในสังกัดโรงเรียนราชแพทยาลัย ศิริราช
พยาบาล เริม่เปิดการสอน เมื่อวนัที ่2 มถุินายน พ.ศ. 2457 
เมื่อจบการศึกษาจะได้รับประกาศนียบัตรแพทย์ปรุงยา 
(ป.ภ.) การปรบัปรุงการศกึษาทางเภสชัศาสตรด์ าเนินอย่าง
ต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2479 ได้ยกระดับหลักสูตรเป็น 
"อนุปริญญาเภสัชศาสตร์" ใช้ระยะเวลาศึกษา 3 ปี และ
ยกระดบัหลกัสตูรเภสชัศาสตรจ์นถงึระดบัปรญิญาเภสชัศา
สตรบัณฑิต (ภ.บ.) หลักสูตร 4 ปี ในปี พ.ศ. 2482 ต่อมา
เมื่อวิทยาการทางเภสชัศาสตร์มีความเจริญก้าวหน้า จึง
ขยายหลกัสูตรเป็น 5 ปี ในปี พ.ศ. 2500 หลกัสูตรนี้ได้ใช้
ต่อเนื่องมายาวนาน จนกระทัง่การประกอบวิชาชีพของ
เภสัชกรมีการแตกแขนงในการปฎิบัติหน้าที่มากขึ้น 
หลกัสูตรจึงต้องมีความเฉพาะทางมากขึ้นและมีความลึก
กว่าทีเ่คย ในปี พ.ศ. 2552 สภาเภสชักรรมจงึออกประกาศ
ใหทุ้กสถาบนัใชห้ลกัสตูร 6 ปีเป็นหลกัสตูรพืน้ฐาน เภสชักร
ทีข่อขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชักรรมต้องผ่าน
หลกัสตูร 6 ปี นบัตัง้แต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นตน้มา 

จ านวนสถาบนัการศึกษาเภสชัศาสตร:์ ในระยะ
เริ่มแรก การศึกษาระดับสูงในประเทศไทยล้วนเป็นของ
รฐับาล หลงัจากก่อตัง้โรงเรยีนแพทยป์รุงยาไดไ้ม่นาน เมื่อ
มจีุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัเป็นมหาวทิยาลยัแห่งแรกของ
ประเทศไทยในปี พ.ศ. 2457 โรงเรยีนแพทยป์รุงยาจงึยา้ย
มาสงักดัจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ต่อมาได้ตัง้เป็นแผนก
อสิระเภสชักรรมศาสตร์ และขยายเป็นคณะเภสชัศาสตร ์มี
อาคารสถานทีข่องคณะ จนกระทัง่มกีารก่อตัง้มหาวทิยาลยั
แพทยศาสตร์ ในปี พ.ศ 2485 รัฐได้โอนย้ายคณะเภสัช
ศาสตร์มาสังกัดมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ คณะเภสัช
ศาสตร์ยังมีเพียงคณะเดียวในประเทศ จนกระทัง่ปี พ.ศ 
2507 มกีารตัง้มหาวทิยาลยัในต่างจงัหวดั ไดแ้ก่ คณะเภสชั
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ เป็นแห่งที่ 2 ถัดมาในปี 
2511 มหาวทิยาลยัแพทยศาสตร์ขอพระราชทานนามเป็น
มหาวิทยาลยัมหิดล จึงได้โอนคณะเภสชัศาสตร์กลบัเป็น

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/2_%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
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ของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และอาจารยส์่วนหนึ่งยา้ยมา
ก่อตัง้คณะเภสชัศาสตร ์พญาไท สงักดัมหาวทิยาลยัมหดิล 
ต่อมามีการทยอยเปิดมหาวทิยาลยัใหม่ ๆ ในต่างจงัหวดั
มากยิง่ขึน้ ในปี พ.ศ.2523 มคีณะเภสชัศาสตร์เพิม่จ านวน
จากเดมิเป็น 5 สถาบนัของรฐั ความขาดแคลนเภสชักรยงัมี
มากขึน้โดยเฉพาะในต่างจงัหวดั จงึมคีณะเภสชัศาสตรเ์ปิด
ใหม่เรื่อย ๆ โดยรวมแล้วในปี  พ.ศ. 2564 มีคณะเภสัช
ศาสตร ์มหาวทิยาลยัรฐั จ านวน 14  แห่ง และมหาวทิยาลยั
เอกชนอกี 5 แห่ง รวมทัง้สิน้มคีณะเภสชัศาสตร ์19 สถาบนั 
ส าหรบัประชากรคนไทย 68 ลา้นคน (6)  

จ านวนเภสัชกร: วิชาชีพเภสัชกรรมเป็นการ
ผสมผสานทัง้ดา้นวทิยาศาสตรแ์ละศลิปศาสตร์ ต้องใชเ้วลา
ศกึษาเล่าเรยีนถงึ 6 ปี ซึง่มากกว่าการศกึษาระดบัปรญิญา
ตรโีดยทัว่ไป และใช้อาจารย์จ านวนมากโดยต้องมสีดัส่วน
อาจารยต่์อนิสติ คอื 1 ต่อ 8 จงึกล่าวไดว้่า การผลติเภสชักร
ตอ้งใชก้ารลงทุนสงู มหาวทิยาลยัสว่นใหญ่ทีเ่ปิดสอนจงึเป็น
ของภาครฐัเป็นหลกั เภสชักรคนแรกของประเทศไทยขึน้
ทะเบียนใบอนุญาตเป็นผู้ประกอบโรคศิลปะ สาขาเภสชั
กรรม (ภ.1) ในปี พ.ศ. 2486 จวบจนปัจจุบนั (ตุลาคม พ.ศ. 
2564) ประเทศไทยสามารถผลิตเภสชักรได้ปีละประมาณ 
2,000 คนต่อปี และมีจ านวนเภสัชกรที่เป็นสมาชิกสภา
เภสชักรรมจ านวน 45,679 คน (6, 7) คดิเป็นสดัส่วนเภสชั
กร 5.60 คน ต่อประชากร 10,000 คน ซึ่งถือว่ายงัต ่ากว่า
เมื่อเทยีบกบักลุ่มประเทศทีพ่ฒันาแลว้ตามทีส่มาพนัธเ์ภสชั
ก ร ร ม น า น า ช า ติ  (International Pharmaceutical 
Federation: FIP) รายงาน คือ  เภสัชกร  7. 61 คนต่อ
ประชากร 10,000 คน (8) ดว้ยเหตุผลดงักล่าววชิาชพีเภสชั
กรจึงยงัเป็นที่ต้องการของประเทศและระบบสาธารณสุข
ไทย จงึยงัคงมผีูส้นใจเขา้ศกึษาเป็นจ านวนมาก  
 
ความเป็นมาของการควบคมุวิชาชีพเภสชักรรม 

ในช่วงเริม่ตน้ของการมหีลกัสตูรผลติแพทยป์รุงยา
หรอืหมอยา จ านวนของแพทยป์รุงยงัมไีม่มากและไม่เป็นที่
รู้จกัอย่างแพร่หลาย ซึ่งต่างจากผู้ทีไ่ม่ได้เรยีนมาหรอืหมอ
ยาเถื่อนซึ่งมีจ านวนมากและกระท าการได้อย่างเสรี การ
ประกอบวิชาชีพของแพทย์ปรุงยาจึงเป็นไปด้วยความ
ยากล าบาก ดว้ยจติส านึกต่อวชิาชพีทีไ่ดเ้ล่าเรยีนมา จงึได้
เริ่มมีการรวมกลุ่มของเภสชักรเพื่อก าหนดแนวทางและ
บทบาทของวชิาชพี โดยวนัที่ 5 มนีาคม พ.ศ. 2472 เภสชั
กรยุคแรกจ านวน 64 ท่าน ได้ร่วมกันก่อตัง้เภสัชกรรม

สมาคมแห่งกรุงสยาม (ปัจจุบนัคอืเภสชักรรมสมาคมแห่ง
ประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ์ ) ณ บ้านของท่าน
อาจารย์พระมนตรีพจนกิจ (ม.ร.ว. ชาย ชุมแสง) โดยมี
เจตนารมณ์ทีจ่ะช่วยคุ้มครองสวสัดภิาพของประชาชนมใิห้
ถูกหลอกหลวง เภสชักรรมสมาคมฯ ไดผ้ลกัดนัจนรฐับาลได้
ตรา พ.ร.บ. ควบคุมการประกอบโรคศลิปะ พ.ศ. 2479 ซึ่ง
เป็นกฎหมายฉบับแรกที่ก าหนดให้การประกอบวิชาชีพ
เภสชักรรมต้องมกีารขึน้ทะเบยีน พ.ร.บ. ฉบบันี้ก าหนดให้
คณะกรรมการควบคุมการประกอบโรคศลิปะมอี านาจหน้าที่
ในการควบคุมการประกอบโรคศลิปะของผูท้ีข่ ึน้ทะเบยีน ให้
ค าปรึกษาและค าแนะน าแก่มหาวทิยาลยัในเรื่องหลกัสูตร 
และด าเนินการตามที่เหน็ควรเพื่อมใิหป้ระชาชนหลงเข้าใจ
ผิดอันอาจเป็นอันตรายเนื่องจากการประกอบโรคศิลปะ 
ขณะเดยีวกนัไดม้ ีพ.ร.บ. ควบคุมการขายยา พ.ศ. 2479 ซึง่
ควบคุมการขายยาโดยต้องขออนุญาต มิใช่ขายยาได้โดย
เสร ีระยะต่อมาเภสชักรรมสมาคมฯ ไดเ้สนอใหม้กีารแก้ไข
เป็น พ.ร.บ. การขายยา พ.ศ. 2493 และ พ.ร.บ. ยา พ.ศ. 
2510 ในเวลาต่อมา พรบ. ยา พ.ศ.2510 เป็นกฎหมายที่
ยกระดับการประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมให้เป็นสากล 
ก าหนดให้ร้านขายยาและสถานที่ผลติยาต้องมเีภสชักรอยู่
ประจ าตลอดเวลาเปิดท าการ เภสชักรรมสมาคมฯ ได้เป็น
ศนูยร์วมของเภสชักรซีง่ท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของผูป้ระกอบ
วชิาชพีเภสชักรรมตลอดมา ท าหน้าที่เสนอแนะรฐับาล ท า
ใหเ้ภสชักรเป็นทีรู่จ้กัและเป็นทีย่อมรบั ผูแ้ทนของสมาคมฯ 
เป็นสมาชิกของกรรมการควบคุมการประกอบโรคศิลปะ 
กรรมการสภาวชิาชพีเภสชักรรม เป็นตวัแทนในกรรมการ
ต่าง ๆ ในนโยบายที่เกี่ยวกบัยา และเป็นองค์กรเดียวใน
ขณะนัน้ทีท่างการยอมรบัทัง้ในและต่างประเทศ เป็นผู้รเิริม่
และผลกัดนัให้เกดิ พ.ร.บ. วชิาชพีเภสชักรรม พ.ศ. 2537 
เพื่อใหเ้ภสชักรไดก้ ากบัดแูลการประกอบวชิาชพีเภสชักรรม
ของตนเองอย่างแท้จริง  โดยมีคณะกรรมการสภาเภสชั
กรรมเป็นผูด้ าเนินการ (9)   
 
สภาวิชาชีพเภสชักรรม   

พ.ร.บ. วชิาชพีเภสชักรรม พ.ศ. 2537 เป็น พ.ร.บ. 
ฉบับแรกที่ให้เภสชักรได้ปกครองกันเอง มีวัตถุประสงค์
เช่นเดียวกันกับของเภสัชกรรมสมาคมฯ ที่ส่งเสริมการ
ศึกษาวิจยัและการประกอบวชิาชพี ส่งเสริมความสามคัคี 
สทิธแิละความชอบธรรมในการประกอบวชิาชพี และสง่เสรมิ
สวสัดกิารใหแ้ก่เภสชักร เป็นผูค้วบคุมความประพฤตขิองผู้
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ประกอบวิชาชีพเภสัชกรรมให้ถูกต้องตามจรรยาบรรณ 
ก าหนดมาตรฐานการปฏบิตังิานของผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชั
กรรม ช่วยเหลอื แนะน า เผยแพร่ และใหข้อ้มลูแก่ประชาชน 
และองค์กรอื่นในเรื่องเกี่ยวกับการเภสัชกรรมและการ
สาธารณสุข ตลอดจนใหค้ าปรกึษาหรอืเสนอแนะต่อรฐับาล 
และเป็นตวัแทนของผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชักรรมในประเทศ
ไทย กรรมการสภาเภสัชกรรมเป็นผู้บริหารองค์กรและ
ด าเนินการตามวตัถุประสงคท์ีก่ าหนดไว ้โดยอ านาจหน้าที่
ของสภาเภสชักรรมตามกฎหมาย คอื 1) รบัขึน้ทะเบยีนและ
ออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูข้อเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีเภสชักรรม 
2)วินิจฉัยชี้ขาดในคดีจรรยาบรรณ 3) รับรองปริญญา 
ประกาศนียบตัรในวชิาเภสชัศาสตร ์หรอืวุฒบิตัรในวชิาชพี
เภสชักรรมของสถาบนัต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการสมคัร
เป็นสมาชกิ 4) รบัรองหลกัสตูรต่าง ๆ ส าหรบัการฝึกอบรม
เป็นผูช้ านาญการในสาขาต่าง ๆ ของวชิาชพีเภสชักรรมของ
สถาบนัที่ท าการฝึกอบรมเป็นผู้ช านาญการในสาขาต่าง ๆ 
ของวชิาชพีเภสชักรรม 5) รบัรองวทิยฐานะของสถาบนัทีท่ า
การฝึกอบรมในข้อ 4 5) ออกหนังสืออนุมัติหรือวุฒิบัตร
แสดงความรู้ความช านาญในการประกอบวิชาชีพเภสชั
กรรมสาขาต่าง ๆ และออกหนังสอืแสดงวุฒอิื่นในวชิาชพี
เภสชักรรม และ 6) ด าเนินการให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ของสภาเภสชักรรม 
 
การเลือกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรม 

ส ภ า เ ภ สั ช ก ร ร ม มี ก า ร บ ริ ห า ร ง า น โ ด ย
คณะกรรมการสภาเภสชักรรม จ านวน 24 คน มวีาระอยู่ใน
ต าแหน่งคราวละ 3 ปี องคป์ระกอบของกรรมการมาจาก 3 
ส่วน คือ 1) กรรมการโดยต าแหน่ง กรรมการซึ่งได้รับ
แต่งตัง้ และกรรมการซึ่งได้รับเลือกตัง้  กรรมการโดย
ต าแหน่ง ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงสาธารณสขุ นายกเภสชักรรม
สมาคมแห่งประเทศไทยในพระราชูปถัมภ์ คณบดีคณะ
เภสชัศาสตรใ์นสถาบนัอุดมศกึษาทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบหรอื
ได้รบัอนุญาตจากทบวงมหาวทิยาลยั (หน่วยงานของรฐัที่
ร ับผิดชอบการศึกษาระดับอุดมศึกษาในสมัยนัน้) ให้จัด
ตัง้ขึ้นตามที่ทบวงมหาวิทยาลัยเสนอจ านวนห้าคน 2) 
กรรมการซึ่ ง ได้รับแ ต่งตั ้ง เ ป็นผู้แทนจากกระทรวง
สาธารณสุขสามคน จากกระทรวงกลาโหมหนึ่งคน และจาก
กระทรวงมหาดไทยหนึ่งคน และ 3) กรรมการซึ่งได้รับ
เลอืกตัง้โดยสมาชกิมจี านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการในขอ้ 
1 และ 2 รวมกนั (รวม 12 คน) 

วิธีการเลือกตัง้: การเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชั
กรรมที่ผ่านมาในวาระที่ 1 ถึง 8 ใช้รูปแบบการลงคะแนน
ดว้ยบตัรเลอืกตัง้ สว่นในวาระที ่9 และ 10 ใชท้ัง้รปูแบบการ
ลงคะแนนด้วยบัตรเลือกตัง้และการลงคะแนนเสียงแบบ
ออนไลน์ ในรูปแบบการลงคะแนนดว้ยบตัรเลอืกตัง้ สมาชกิ
สามารถรับบัตรลงคะแนนเลือกตัง้ที่คณะอนุกรรมการ 
อ านวยการเลอืกตัง้ฯ จดัสง่ไปใหท้างไปรษณียต์ามทีอ่ยู่ทีใ่ห้
ไว้กับสภาเภสัชกรรมในระบบทะเบียนข้อมูลผู้ประกอบ
วิชาชีพเภสัชกรรม เมื่อได้รับบัตรเลือกตัง้แล้ว จึงท า
เครื่องหมายถูกหรือกากบาทลงในช่องสี่เหลี่ยมหน้า
หมายเลขผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้ที่ต้องการ โดยเลอืกไดไ้ม่เกนิ 
12 คน จากนั ้นปิดผนึกบัตรเลือกตัง้และส่งกลับไปให้
ประธานคณะอนุกรรมการอ านวยการเลอืกตัง้ฯ ภายในระยะ 
เวลาทีก่ าหนด (รปูที ่1ก.)  

ส่วนการลงคะแนนแบบอเิลก็ทรอนิกสท์ าโดยการ
คลกิลงิค์ (URL) หรอืการสแกน QR Code เพื่อเขา้สู่ระบบ
ลงคะแนนเสียงเลือกตัง้ จากนัน้กรอกเลขที่ใบอนุญาต
ประกอบวชิาชพีและรหสัผ่าน เลอืกผู้สมคัรรบัเลอืกตัง้โดย
เลือกได้ไม่เกิน 12 คน จากนัน้กดขอรับรหัส OTP ทาง
โทรศพัท์มอืถอืหรอือเีมลล์ แล้วกดยนืยนั ขัน้ตอนดงัแสดง
ในรปูที ่1ข. 

ในด้านการจดัการความปลอดภัยของข้อมูลการ
ลงคะแนนเลือกตัง้ออนไลน์แบ่งเป็นสองด้าน คือ ความ
ปลอดภยัดา้นการเขา้ถงึขอ้มลูและความปลอดภยัดา้นความ
เสถยีรของระบบลงคะแนน ในดา้นความปลอดภยัของขอ้มลู
ผูอ้อกแบบโปรแกรมออกแบบระบบความปลอดภยัใหข้อ้มูล
การลงคะแนนสามารถเปิดได้เฉพาะเมื่อประธานและ
กรรมการทีไ่ดร้บัมอบหมาย 1 ท่านใชร้หสัผ่านเปิดเขา้ระบบ
พรอ้มกนัเท่านัน้ ผูดู้แลระบบไม่สามารถเขา้ดูขอ้มลูได้ โดย
การเขา้ระบบเพื่อตรวจสอบคะแนนจะท าครัง้เดยีว คอื วนั
นับคะแนน โดยกระบวนการเปิดขอ้มูลถูกถ่ายทอดสดทาง 
Facebook live ของสภาเภสชักรรมเพื่อความโปร่งใสของ
กระบวนการ  

ส่วนด้านความด้านความเสถียรของระบบ
ลงคะแนน ทางคณะอนุกรรมการได้ตรวจสอบกระบวนการ
ลงคะแนนทัง้หมด โดยมกีารทดสอบระบบลงคะแนนจรงิจน
มัน่ใจเรื่องความถูกต้องของชุดของค าสัง่ที่สร้างไว้ตาม
ขัน้ตอน (algorithm) ของระบบ สว่นคะแนนทีส่มาชกิใชส้ทิธิ ์
ในแต่ละวนัจะถูกส ารองไวใ้นเซริฟ์เวอร์ของสภาเภสชักรรม
ในกรณีระบบอนิเทอรเ์น็ตขดัขอ้ง  
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รปูท่ี 1. รปูแบบการลงคะแนนเลอืกกรรมการสภาเภสชักรรม (ก.) แบบบตัรเลอืกตัง้ และ (ข.) แบบออนไลน์ 

 
วิธีการวิจยั 
 การวิจัยนี้วิเคราะห์พฤติกรรมการใช้สิทธิ ของ
สมาชิกสภาเภสัชกรรมในการเลือกกรรมการสภาเภสชั
กรรมตัง้แต่วาระที ่1 ถงึ 10 การเลอืกตัง้ของสภาเภสชักรรม
ในวาระที ่1 ถงึ 8 (พ.ศ. 2537-2561) เป็นการลงคะแนนดว้ย
บัตรเลือกตัง้เพียงวิธีเดียว ส่วนวาระที่ 9 และ 10 (พ.ศ. 
2562-2564) มีรูปแบบการลงคะแนนทัง้แบบบตัรเลือกตัง้
และแบบออนไลน์ ข้อมูลของวาระที่ 9 และ 10 จะมีการ
วเิคราะหอ์ตัราการใชส้ทิธิเ์ลอืกตัง้ของสมาชกิตามช่วงอายุ 
สมาชิก  นอกจากนี้ในวาระที่ 10 ยงัวิเคราะห์ระยะเวลาที่
สมาชกิใชส้ทิธลิงคะแนนนบัจากวนัทีเ่ริม่เปิดใหล้งคะแนน 

ผู้วจิยัรวบรวมผลประเมนิจากการจดัการเลอืกตัง้
และการประชาสัมพันธ์การเลือกตัง้ด้วยแบบสอบถาม 
ผู้ตอบ คือ ผู้ลงสมคัรรบัเลือกตัง้เป็นกรรมการสภาเภสชั
กรรมจ านวน 34 คน หัวข้อการประเมินประกอบด้วย 1) 
ความพึงพอใจ ต่อการประชาสัมพันธ์การ เลือกตั ้ง
คณะกรรมการสภาเภสชักรรม 2) เนื้อหาจากการจดัประชุม 
สื่อประชาสมัพันธ์ และกิจกรรมต่าง ๆ ของคณะท างาน
ประชาสมัพนัธเ์ลอืกตัง้ในดา้นความครบถว้นทีช่่วยใหเ้ภสชั
กรตัดสนิใจเข้ามาใช้สทิธิ และช่วยให้เภสชักรตัดสนิใจใน
การเลอืกผูส้มคัรได ้แบบสอบถามมตีวัเลอืกจาก 1-10 โดย 
10 หมายถึงพึงพอใจอย่างยิง่และ 1 หมายถึงไม่พึงพอใจ
อย่างยิง่ 

 ผลการวิจยัและการอภิปรายผล 
ผูมี้สิทธิเลือกตัง้  

ผู้มีสิทธิเลือกตัง้คณะกรรมการสภาเภสชักรรม 
ได้แก่ สมาชกิสภาเภสชักรรมทุกคน โดยเกอืบทัง้หมดจบ
การศกึษาเภสชัศาสตร์จากมหาวทิยาลยัในประเทศ มสี่วน
น้อยที่จบจากต่างประเทศในหลักสูตรที่สภาเภสชักรรม
รบัรอง สมาชกิที่มคีุณสมบตัิเป็นไปตามเกณฑ์สามารถขอ
ขึน้ทะเบยีนเป็นผูป้ระกอบวชิาชพีสาขาเภสชักรรมได้ จงึมี
สมาชิกบางคนที่ยงัไม่ได้รบัการขึ้นทะเบียน แต่มีจ านวน
น้อยมาก จ านวนเสมาชกิสภาเภสชักรรมทัง้หมดและจ านวน
ทีเ่พิม่แต่ละปีไดแ้สดงไวใ้นรปูที ่2  

ระยะเริม่ต้นทีเ่ป็นหลกัสตูรเภสชัศาสตรบ์ณัฑติ 4 
ปี มีเภสชักรที่ขึ้นทะเบียนคนแรก (ภ.1) ในปี พ.ศ. 2486 
อย่างไรก็ตามจ านวนสมาชิกยงัมีน้อยมาก จนถึงปี พ.ศ. 
2500 มสีมาชกิทัง้หมดเพยีง 1,000 คน ซึง่เป็นผลผลติจาก
คณะเภสชัศาสตร์เพียงคณะเดียวในประเทศ จากนัน้ได้
ขยายหลกัสตูรเป็น 5 ปี และมผีูส้ าเรจ็การศกึษารุ่นแรกในปี 
พ.ศ. 2505 ดงันัน้ ในปี พ.ศ. 2504 จงึไม่มเีภสชักรจบใหม่ 
ในช่วงปี พ.ศ. 2507 ถึง 2528 มมีหาวทิยาลยัของรฐัก่อตัง้
คณะเภสชัศาสตรเ์พิม่อกี 5 แห่งในภูมภิาคต่าง ๆ แต่ความ
ขาดแคลนเภสชักรยงัคงเป็นปัญหาเรือ้รงั จงึมกีารเปิดคณะ
เภสชัศาสตรเ์พิม่ขึน้ทัง้ในมหาวทิยาลยัรฐัและเอกชน ท าให้
ความขาดแคลนลดลง ในปี พ.ศ. 2535 เริม่มบีางคณะเปิด 
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รปูท่ี 2. จ านวนสมาชกิสภาเภสชักรรมทีข่ ึน้ทะเบยีนใหมใ่นแต่ละปี (กราฟแท่ง, แกนแนวตัง้ฝัง่ขวา) และจ านวนสมาชกิสภาเภสชั-
กรรมสะสม (กราฟเสน้, แกนแนวตัง้ฝัง่ซา้ย) ระหว่าง พ.ศ. 2538-2561 (6) 
  
สอนหลกัสตูรเภสชัศาสตรบณัฑติ 6 ปึ ต่อมาปี พ.ศ. 2552 
สภาเภสชักรรมได้ก าหนดให้ทุกคณะใชห้ลกัสูตร 6 ปี และ
เป็นเงื่อนไขคุณสมบตัขิองผู้เขา้สอบเป็นผู้ประกอบวชิาชพี
ตั ้งแ ต่ ปี  พ .ศ .  2557 ด้วย เหตุนี้ จ านวนเภสัชกรที่จบ
การศกึษาจงึลดลงต ่าในช่วงปี พ.ศ. 2557 ในปี พ.ศ. 2564 
ซึง่เป็นปีทีม่กีารเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรมวาระที ่10 
มีสมาชิกที่มีสทิธิเลือกตัง้จ านวนทัง้สิ้น 44,446 คน โดยมี
เลขที่สมาชิกสุดท้ายคือ ภ.45679 ปัจจุบันมีคณะเภสัช
ศาสตรร์วม 19 แห่ง ทีส่ามารถผลติเภสชักรไดป้ระมาณปีละ 
1,800 คนต่อปี ดงัรปูที ่2  
 
วิธีการเลือกตัง้ 

 จากการเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรมที่ผ่าน
มาในวาระที่ 1 ถึง 8 ที่ลงคะแนนด้วยบตัรเลอืกตัง้วธิเีดยีว
พบว่า สดัส่วนของสมาชกิที่ใชส้ทิธิล์ดลงเรื่อย ๆ (ตารางที่ 
1) และพบปัญหาส่งบตัรเลอืกตัง้ผดิที่อยู่หรอืสมาชกิไม่ได้
รบับตัรเลอืกตัง้เนื่องจากสมาชกิเปลี่ยนทีอ่ยู่หรอืเกดิความ
ผิดพลาดในการน าส่ง นอกจากนี้ยังพบว่ามีจ านวนบัตร
เลือกตัง้เสียค่อนข้างสูงเนื่องจากความเข้าใจผิดในการ
ลงคะแนน เช่น ไม่ได้ลงชื่อก ากบั ลงคะแนนเกนิจ านวนที่
ก าหนด ลงชื่อสลบับตัรเลือกตัง้ในกรณีมผีู้มสีทิธิม์ากกว่า
หนึ่ งคนในบ้านหรือที่อยู่ เดียวกัน เหล่านี้ เ ป็นเหตุให้

คณะอนุกรรมการจัดการเลือกตั ้งต้องพัฒนาวิธีการ
ลงคะแนน ในวาระของกรรมการสภาเภสชักรรมที่ 9 ที่มี
ศาสตราจารยเ์กยีรตคิุณ ดร. เภสชักรสมพล ประคองพนัธ ์
เป็นประธานอนุกรรมการอ านวยการเลือกตัง้ได้ริเริ่มน า
รูปแบบการลงคะแนนเสยีงแบบอเิลก็ทรอนิกสผ์่านช่องทาง
ออนไลน์มาใช้ ซึ่งได้ผลดังข้อมูลการเลือกตัง้ดังแสดงใน
ตารางที ่1 

ตารางที่  1 แสดงข้อมูลการลงคะแนนเลือก
กรรมการสภาเภสชักรรมวาระที่ 1 ถึง 10 พบว่า ในการ
ลงคะแนนเลือกตัง้ของวาระที่ 1 ถึง 8 ที่เลือกด้วยบัตร
เลอืกตัง้วธิเีดยีวนัน้ ในวาระที ่1 มรีอ้ยละของผูใ้ชส้ทิธสิงูสุด
เท่ากบั 30.86 และมแีนวโน้มลดลงเรื่อย ๆ โดยวาระที่มีผู้
ลงคะแนนน้อยทีสุ่ด คอื วาระที ่7 คอื รอ้ยละ 11.10 รอ้ยละ
ของบัตรเสีย  อยู่ ในช่วง 2.3 – 15.97 ของจ านวนบัตร
ลงคะแนนทัง้หมด ซึง่นบัว่าสงูและมคีวามแปรปรวนมาก ใน
วาระที่ 9 และ 10 ได้เพิ่มรูปแบบวิธีการเลือกตัง้แบบ
ออนไลน์โดยสมาชิกสามารถเลือกวิธีการลงคะแนนได้ 
พบว่า ในวาระที่ 9 และ 10สมาชิกใช้วิธีการเลือกตัง้ด้วย
บัตรเพียงร้อยละ 2.5 (ออนไลน์ร้อยละ 97.5) และร้อยละ 
0.3 (ออนไลน์ร้อยละ 99.7) ตามล าดบั การที่สมาชกิหนัมา
ใช้สทิธดิ้วยวิธอีอนไลน์เพิ่มมากขึน้ ท าให้จ านวนบตัรเสยี
ลดลง จากเดิมร้อยละของบตัรเสยีอยู่ในเกณฑ์สูงคอื 2.3-
15.9 (วาระที ่1-8) ลดลงเหลอื 0.06  และ 0.00  ในวาระที ่9 



  

 

 908   

และ 10 ตามล าดบั ทัง้นี้เนื่องจากการเลอืกดว้ยวธิอีอนไลน์
ได้มีการก าหนดโปรแกรมให้ผู้ใช้สทิธเิลือกกรรมการตาม
จ านวนทีก่ าหนดไวเ้ท่านัน้ (1-12 คน หรอืไม่ลงคะแนนเลอืก
ใคร) และยงัมรีะบบตรวจสอบความถูกต้องของผูล้งคะแนน 
ท าใหก้ารลงคะแนนในรปูแบบออนไลน์ไม่มบีตัรเสยี 

การลงคะแนนแบบออนไลน์ถูกเริ่มใช้ในการ
เลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรม วาระที ่9 ท าใหเ้กดิความ
สะดวกและรวดเร็วในกระบวนการลงคะแนน สภาเภสชั
กรรมถือเป็นสภาวิชาชีพทางวทิยาศาสตร์สุขภาพองค์กร
แรกที่ใช้วิธีการนี้ ผลของการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการ
ลงคะแนนพบว่า ร้อยละของเภสชักรที่ใช้สทิธิเพิม่ขึน้เป็น 
45.45 ในวาระที่ 9 และเป็นร้อยละ 55.15 ในวาระที่ 10 
แสดงให้เหน็ถงึการยอมรบัและการเขา้ใจวธิกีารลงคะแนน
แบบออนไลน์ทีม่ากขึน้  
 
การประชาสมัพนัธ ์ 

การประชาสมัพนัธเ์ป็นอกีปัจจยัหนึ่งทีส่ง่เสรมิใหม้ี
การใชส้ทิธเิลอืกตัง้เพิม่ขึน้จากวาระที ่9 คณะอนุกรรมการฯ 
จดัการประชาสมัพนัธแ์ละส่งเสรมิใหต้ระหนกัถงึการใชส้ทิธิ
ด้วยกจิกรรมที่หลากหลายและต่อเนื่อง เช่น กจิกรรมการ
อภปิรายของผูส้มคัร (debate) ผ่าน Facebook live กจิกรรม
สอบถามคาดความหวงัต่อกรรมการเภสชักรรมวาระที่ 10 

ผ่านแอปพลิเคชัน clubhouse การสร้างอินโฟกราฟิกส์
ประชาสมัพนัธผ์่าน Facebook เป็นตน้ 
 
อายุของผูมี้สิทธ์ิ  

ตารางที ่2 แสดงขอ้มูลการเลอืกตัง้กรรมการสภา
เภสชักรรมวาระที่ 9 และ 10  การลงคะแนนส่วนใหญ่เป็น
แบบออนไลน์ จ านวนผู้มสีทิธลิงคะแนนในตารางที ่2 แบ่ง
ตามเลขใบประกอบวิชาชีพ ช่วงละ 3,000 คน ตัง้แต่
หมายเลข 0001 ถึง 45,679 เมื่อเดือนตุลาคม 2564 อายุ
ของสมาชิกค านวณจากปี พ.ศ. ที่เป็นสมาชิกสภาเภสัช
กรรม โดยผูท้ีเ่รยีนหลกัสตูร 5 ปึ จะมอีายุเฉลีย่ 24 ปี ขณะ
ส าเรจ็การศกึษาและสมคัรเป็นสมาชกิสภาเภสชักรรม ส่วน
ผูท้ีเ่รยีนหลกัสตูร 6 ปี จะมอีายุ 25 ปีขณะส าเรจ็การศกึษา 
กลุ่มนี้เริ่มทยอยจบการศึกษาตัง้แต่ปี 2555 และตัง้แต่ปี 
2557 เป็นต้นไป สมาชิกทุกรายส าเร็จการศึกษาจาก
หลกัสตูร 6 ปีทุกคน  

ในวาระที ่9 ช่วงเลขทีใ่บประกอบวชิาชพี 1-3000 
มผีู้มสีทิธ ิ2438 คน คดิเป็นร้อยละ 81.26 ของสมาชกิทีไ่ด้
ขึน้ทะเบยีนไว ้(3000 คน) กลุ่มนี้เป็นกลุ่มทีม่อีายุ 70 ปี ขึน้
ไป ซึ่งมีการสูญเสยีสมาชกิไปร้อยละ 19.74 เมื่อเทียบกบั
จ านวนสมาชกิที่ได้ขึน้ทะเบยีนไว้ ส่วนวาระที่ 10 กลุ่มนี้มี
การสญูเสยีเพิม่ขีน้อกี 86 คนใน 3 ปีหรอืรอ้ยละ 0.95 ต่อปี  

 
              ตารางท่ี 1. ขอ้มลูการลงคะแนนเลอืกกรรมการสภาเภสชักรรมวาระที ่1 ถงึ 10 

วาระที ่ ปี พ.ศ. จ านวนผูส้มคัร จ านวนผูม้สีทิธิ
เลอืกตัง้ 

รอ้ยละผูใ้ชส้ทิธ ิ รอ้ยละบตัรเสยี 

1 2537-2540 55 9,833 30.86 11.59 

2 2541-2543 32 -* -* -* 

3 2544-2546 34 14,461 24.44 12.46 

4 2547-2549 23 18,973 20.60 -* 

5 2550-2552 40 20,933 20.90 15.9 

6 2553-2555 65 24,482 17.00 9 

7 2556-2558 30 29,667 11.10 2.3 

8 2559-2561 42 33,280 17.30 12 

9 2562-2564 43 39,111 45.45 0.06 

10 2564-2567 31 44,465 55.34 0.00 
           *ไมม่กีารเกบ็ขอ้มลู 
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ตารางท่ี 2. ขอ้มลูการใชส้ทิธขิองสมาชกิตามช่วงเลขใบประกอบวชิาชพี 

เลขทีใ่บประกอบ
วชิาชพี 

ปี พ.ศ. ทีเ่ป็น
สมาชกิ 

ช่วงอายุของสมาชกิ
โดยเฉลีย่ (ปี)  
ณ พ.ศ. 2564* 

วาระที ่9 วาระที ่10 ผลต่างรอ้ยละ 
ผูใ้ชส้ทิธขิอง

วาระที ่10 และ 9 จ านวน 
ผูม้สีทิธ ิ

รอ้ยละ 
ผูใ้ชส้ทิธ ิ

จ านวน 
ผูม้สีทิธ ิ

รอ้ยละ 
ผูใ้ชส้ทิธ ิ

1-3000 2486-2519 70-109 2,438 15.83 2,352 11.99 -3.84 

3001-6000 2519-2527 62-70 2,853 35.40 2,816 42.97 7.57 

6001-9000 2526-2536 53-62 2,944 41.54 2,928 53.59 12.05 

9001-12000 2536-2540 49-53 2,971 41.16 2,995 55.26 14.1 

12001-15000 2540-2544 45-49 2,982 44.16 2,978 52.65 8.49 

15001-18000 2544-2547 42-45 2,981 39.28 2,979 49.68 10.4 

18001-21000 2547-2549 40-42 2,990 41.61 2,987 50.75 9.14 

21001-24000 2549-2552 37-40 2,988 44.81 2,981 51.16 6.35 

24001-27000 2552-2554 35-37 2,991 46.27 2,999 51.30 5,03 

27001-30000 2554-2555 34-35 2,996 53.84 2,995 56.93 3.09 

30001-33000 2555-2557 32-34 2,996 57.28 2,994 60.39 3.11 

33001-36000 2557-2558 31-32 3,000 61.47 2,997 65.90 4.43 

36001-39000 2558-2560 29-31 2,999 62.02 2,999 67.52 5.50 

39001-42000 2560-2561 28-29 962 98.06** 3,000 69.10 - 

42001-45000 2561-2563 26-28 - - 3,000 75.57 - 

45001-45679 2563-2564 25-26 - - 344 69.49 - 

3001-39000 2519-2564 25-70 35691 47.86 35648 54.89 7.03 
*ค านวณจากสตูร (2564 - ปีทีเ่ป็นสมาชกิ + อายุตอนจบ) (ผูเ้รยีนหลกัสตูร 5 ปี มอีายตุอนจบ = 24 ปี)  
**ชว่งเลขใบประกอบวชิาชพีผูม้สีทิธลิงคะแนน 39001 ถงึ 39982  
 
ช่วงอายุของสมาชกิสภาเภสชักรรม คอื 24 ถึง 94 ปี (จาก
ฐานขอ้มูลสภาเภสชักรรม ณ วนัที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2564
สมาชิกที่มีอายุมากที่สุดที่ยงัมีชวีิตอยู่คอื 94 ปี) โดยสภา
เภสชักรรมมีการปรบัปรุงข้อมูลในฐานข้อมูลสมาชิกก่อน
การลงคะแนนเลอืกตัง้ ดว้ยตรวจสอบสมาชกิทีเ่สยีชวีติจาก
ส านักทะเบียน กรมการปกครองกระทรวงมหาดไทยเพื่อ
ปรบัปรุงขอ้มลูสมาชกิ 

ช่วงเลขที่ใบประกอบวิชาชีพ 1-3000 มีผู้ใช้สทิธิ
เพียงร้อยละ 15.83 และ 11.99 ในวาระที่  9 และ 10 

ตามล าดบั ซึง่่ใกลเ้คยีงกบัการใชบ้ตัรเลอืกตัง้ในวาระที ่1-8 
สว่นวาระที ่10 มผีูใ้ชส้ทิธติ ่ากวา่วาระที ่9 อาจเนื่องจากอายุ
ที่มากขึ้นอีก 3 ปี ส่วนใหญ่แล้วกลุ่มนี้ยงัเลือกที่จะใช้บตัร
เลอืกตัง้ เพราะมกัประสบปัญหาในการติดต่อสื่อสาร บาง
ท่านไม่มโีทรศพัทม์อืถอืหรอืไปรษณียอ์เิลก็ทรอนิกส ์ทีอ่ยู่ที่
แจ้งสภาเภสชักรรมไว้ไม่ได้รบัการปรบัปรุง ประกอบกับ
ภาวะสงูวยัของสมาชกิทีไ่ม่ใส่ใจในการใชส้ทิธ ิอตัราการใช้
สทิธิเ์ลอืกตัง้ของสมาชกิกลุ่มน้ีจงึควรพจิารณาแยกจากกลุ่ม
อื่น ๆ 
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สมาชิกที่มีช่วงเลขที่ใบประกอบวิชาชีพ 3001-
6000 มอีายุ 63-70 ปี จ านวนสมาชกิขาดหายไปราวรอ้ยละ 
5 จากจ านวนสมาชกิตามเลขที่ใบประกอบวิชาชีพ (3000 
ชื่อ) ในกลุ่มนี้มผีู้ใช้สทิธสิูงขึน้มาก ร้อยละของผู้ใช้สทิธิสูง
กว่าการใช้บัตรเลือกตัง้แบบเดียว บางท่านในกลุ่มนี้เริ่ม
เกษียณจากการท างานประจ า แต่ส่วนใหญ่ยงัอยู่ในวชิาชพี
และเป็นก าลงัส าคญัของวชิาชพี  

กลุ่มทีม่อีายุต ่ากว่า 62 ปี มเีลขทีใ่บประกอบ 6000 
ขึน้ไป เป็นกลุ่มทีม่กีารสญูเสยีน้อยมาก และเป็นทรพัยากร
บุคคลหลกัของวิชาชพีเภสชักรรม กลุ่มนี้เกือบทัง้หมดใช้
สทิธลิงคะแนนเลอืกตัง้แบบออนไลน์ รอ้ยละของผูใ้ชส้ทิธอิยู่
ระหว่าง 39.28-62.02 ในวาระที ่9 และ 42.97-75.5 ในวาระ
ที ่10 ดว้ยปัจจยัเกือ้หนุนหลายประการ ไดแ้ก่ ยุคนี้เป็นยุค
ดจิทิลัที่ทุกคนคุ้นเคยและได้ใช้ในชวีติประจ าวนั นับตัง้แต่
ปลายปี 2561 มีการระบาดของโรคโควิด-19 อย่างรุนแรง
และต่อเนื่องยาวนาน ระบบออนไลน์จึงเป็นสิ่งจ าเป็นใน
ภารกิจต่าง ๆ เพื่อป้องกันโรค นอกจากนี้ เทคโนโลยี
ออนไลน์ปัจจุบนัมคีวามก้าวหน้ามาก ท าให้การลงคะแนน
ออนไลน์เป็นไปโดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัด และมี
ประสิทธิภาพ กลุ่มนี้ ได้รับข้อมูลการเลือกตัง้ผ่านการ
ประชาสัมพันธ์ในช่องทางต่าง ๆ เพราะรูปแบบการ
ประชาสมัพนัธส์ว่นใหญ่กระท าผ่านสือ่สงัคมออนไลน์ ท าให้
สมาชกิกลุ่มนี้ไดร้บัขอ้มลูมากกว่ากลุ่มเภสชักรอาวุโส  

การเลือกตัง้กรรมการในวาระที่10 ห่างจากการ
เลอืกในวาระที ่9 สามปี โดยมเีภสชักรเพิม่ขึน้อกี 5697 คน 

อตัราการใชส้ทิธเิลอืกตัง้มากทีส่ดุพบในกลุ่มเภสชักรรุ่นใหม่ 
โดยเฉพาะในกลุ่ม 3000 คนสุดท้าย ในวาระที่ 9 มีการใช้
สทิธสิูงถึงร้อยละ 62.02  และในวาระที่ 10 สูงสุดที่ร้อยละ 
75.57 จงึตัง้ขอ้สงัเกตว่า การเพิม่ร้อยละของการใชส้ทิธใิน
วาระที ่10 นี้ อาจเกดิจากการมเีภสชักรรุ่นใหม่ทีเ่พิม่ขึน้ 

การเปรียบเทียบการเลือกตัง้ของผู้มีสิทธิกลุ่ม
เดยีวกนัทีไ่ดใ้ชส้ทิธเิลอืกตัง้ทัง้วาระที ่ 9 และ 10 ในเวลาที่
ห่างกนั 3 ปี คอืเลขทีใ่บประกอบวชิาชพี 3001-39000 ซึง่มี
อายุระหว่าง 29-62 ปี ดงัตารางที ่2 จะพบว่าจ านวนผูม้สีทิธิ
ในช่วงดงักล่าวใกล้เคยีงกนั โดยในวาระที ่10 มจี านวนผูม้ี
สทิธเิลอืกตัง้ลดลง 43 คน ร้อยละของการใช้สทิธใินระบบ
ออนไลน์คิดเป็น 47.86 และ 54.89 ของจ านวนผู้มีสิทธิ
เลอืกตัง้ในวาระที ่9 และ 10 ตามล าดบั แสดงว่าการใชส้ทิธิ
ในวาระที่ 10 ที่สูงขึน้ร้อยละ 7.03 นี้ น่าจะเป็นผลจากการ
จัดการเลือกตัง้ของทีมงานและการประชาสมัพันธ์หลาย
รูปแบบที่สร้างความตื่นตวัในการใช้สทิธ ิแต่มิได้เกิดจาก
การทีม่จี านวนเภสชักรใหม่ทีเ่พิม่ขึน้ 
 
ระยะเวลาการใช้สิทธ์ิ  

รูปที่ 3 แสดงจ านวนผู้ใช้สทิธใินแต่ละวนัของการ
เปิดใหล้งคะแนนเลอืกตัง้แบบออนไลน์ในวาระที ่10 รวม 15 
วนั จากรูปพบว่า สมาชิกจ านวนมากลงคะแนนในวนัแรก
ของการเปิดรบัลงคะแนน และค่อย ๆ ลดลงจนมกีารเพิม่อกี
ครัง้ใน 2 วันสุดท้าย คือ วันที่ 14 และ 15 ตุลาคม พ.ศ. 
2564 โดยวนัที ่1, 8 และ 14 นบัจากวนัทีเ่ปิดใหล้งคะแนน  

 

 
รปูท่ี 3. จ านวนผูล้งคะแนนในแต่ละวนัของการเปิดใหล้งคะแนนและจ านวนผูใ้ชส้ทิธสิะสมในการเลอืกตัง้วาระที ่10 
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รปูท่ี 4. ระดบัความพงึพอใจต่อกจิกรรมสง่เสรมิการเลอืกตัง้ของผูล้งสมคัรรบัเลอืกตัง้ 

 
มีผู้ลงคะแนนเพิ่มขึ้นอย่างชัดเจน แต่มีการกระจาย
สม ่าเสมอ ไม่มชี่วงเลขสมาชกิใดถงึ 200 ราย แสดงว่าไม่มี
หมายเลขใดทีม่คีะแนนสงูเด่นเป็นพเิศษ กล่าวคอืไม่มคีวาม 
ผดิปกตขิองการลงคะแนน สาเหตุทีก่ารลงคะแนนเพิม่สงูขึน้
ในวนัดงักล่าวเนื่องจากมีการกระตุ้นให้สมาชิกลงคะแนน
ด้วยการส่งขอ้ความผ่านโทรศพัท์มอืถือและอีเมล ท าให้มี
จ านวนผูใ้ชส้ทิธสิงูขึน้กว่าวนัอื่น ดงันัน้จงึสามารถสรุปไดว้่า 
การกระตุ้นประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกลงคะแนนผ่าน
โทรศพัท์มอืถือและอีเมลในระยะเวลาที่เหมาะสม สามารถ
เตอืนและช่วยใหส้มาชกิลงคะแนนไดเ้พิม่ขึน้ อย่างไรกต็าม 
การใชส้ทิธิใ์นช่วงวนัที ่5-13 มจี านวนน้อย ดงันัน้ช่วงเวลา
การใชส้ทิธิ ์1 สปัดาหน่์าจะมคีวามเหมาะสม 
 
ความพึงพอใจของผูส้มคัรรบัเลือกตัง้    

ผลการส ารวจความพึงพอใจจากผู้ลงสมัครรับ
เลือกตัง้เป็นกรรมการสภาเภสชักรรมต่อกจิกรรมส่งเสรมิ
การเลอืกตัง้ที่คณะอนุกรรมการการเลอืกตัง้ฯ ในวาระที่ 10 
และคณะท างานประชาสมัพนัธ ์ทีด่ าเนินการตัง้แต่ช่วงเดอืน
สงิหาคมถงึตุลาคม 2564 แสดงดงัรูปที ่4 โดยพบว่า ผูต้อบ
แบบสอบถาม  20 คนจาก  34 คนพึงพอ ใ จ ต่ อการ
ประชาสมัพนัธ์การเลือกตัง้สภาเภสชักรรมอยู่ในระดบัสูง 
(ใหค้ะแนน 9 จากคะแนนเตม็ 10) และระดบัความพงึพอใจ
ต่อเนื้อหาจากการจดัประชุม สือ่ประชาสมัพนัธ ์และกจิกรรม

ต่าง ๆ ของคณะท างานประชาสัมพันธ์มีความครบถ้วน 
สามารถช่วยให้เภสัชกร ”ตัดสินใจเข้ามาใช้สิทธิ” และ 
“ตดัสนิใจในการเลอืกผู้สมคัร” มคีะแนนเฉลี่ยเท่ากบั 8.40 
และ 8.45 ตามล าดับ จากผลการส ารวจแสดงให้เห็นถึง
ค ว ามส า เ ร็ จ ใ นก า ร จัด กิ จ ก ร รมแล ะก า ร ส ร้ า ง สื่ อ
ประชาสมัพนัธ์โดยผ่านที่สื่อออนไลน์ เช่น Facebook live, 
Line official, Clubhouse, Facebook fan page และอีเมล
เพื่อใหเ้ขา้ถงึสมาชกิในวงกวา้งและเหมาะสมในช่วงเวลาทีม่ี
การระบาดของ COVID-19 ที่สมาชิกส่วนใหญ่มีการใช้สื่อ
สงัคมออนไลน์เพิม่ขึน้ 
 
การเลือกวิธีการเลือกตัง้ 

การลงคะแนนเลอืกกรรมการสภาเภสชักรรมด้วย
รูปแบบบัตรเลือกตัง้และแบบออนไลน์ต่างมีข้อดีและ
ข้อจ ากดั ดงัแสดงในตารางที่ 3 การเลือกตัง้ผ่านช่องทาง
ออนไลน์มขีอ้ดเีหนือกว่าการใชบ้ตัรเลอืกตัง้หลายประการ 
โดยเฉพาะดา้นความสะดวกในการลงคะแนน อย่างไรกต็าม
ถงึแมว้่าการเลอืกตัง้ดว้ยวธิอีอนไลน์จะสามารถเพิม่จ านวน
และสัดส่วนผู้ใช้สิทธิได้ แต่ยังคงมีสมาชิกบางส่วนที่ให้
ขอ้มูลเบอรโ์ทรศพัทแ์ละอเีมลไม่ครบถว้น ท าใหไ้ม่สามารถ
เลอืกตัง้แบบออนไลน์ได้ จงึยงัคงต้องส่งบตัรเลอืกตัง้ผ่าน
ทางไปรษณีย์จ านวน 3,099 ใบ เพื่อให้เป็นไปตาม พ.ร.บ.
วิชาชีพเภสชักรรม พ.ศ. 2537 มาตรา 13 เรื่องสิทธิและ
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หน้าทีข่องสมาชกิ โดยบตัรเลอืกตัง้ทีส่่งไปนัน้พบว่า มรีอ้ย
ละในการส่งบตัรเลอืกตัง้กลบัน้อย คอื น้อยกว่ารอ้ยละ 2.8 
(84 ใบ) ในวาระที ่10  

นอกจากนี้อกีปัจจยัทีต่อ้งค านึงคอืสมาชกิบางท่าน
อาจไม่ถนัดในการใช้เทคโนโลยีออนไลน์  ดังนั ้นจึง
จ าเป็นต้องมีการประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกเข้าใจวิธีการ
ลงคะแนน และมรีะบบคอยช่วยเหลอืในการลงคะแนนดว้ย 
จากการประชุมสรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมการ
จดัการเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรมวาระที่ 9 และ 10 
สามารถสรุปและเปรียบเทียบข้อดีและข้อจ ากัดของการ
ลงคะแนนด้วยบตัรเลือกตัง้และแบบออนไลน์ดงัแสดงใน
ตารางที ่3  

ข้อเสนอแนะ  
 การเลอืกตัง้แบบออนไลน์เป็นวธิทีีม่ปีระสทิธภิาพ 
สะดวก รวดเร็ว ประหยัดเวลาและค่าใช้จ่าย ลดความ
ผดิพลาดในการส่งบตัรเลอืกตัง้แบบเก่า ลดจ านวนบตัรเสยี 
และสามารถน าขอ้มลูผูล้งคะแนนไปวเิคราะหปั์จจยัดา้นช่วง
อายุและผลของการประชาสมัพนัธต่์อการใชส้ทิธลิงคะแนน 
นอกจากนี้ยงัสามารถตดิตามแนวโน้มการเปลีย่นแปลงของ
ทรพัยากรบุคคลด้านเภสชักรรมได้ด้วย กจิกรรมทีส่่งเสรมิ
ให้มีผู้ใช้สิทธิเลือกตัง้เพิ่มขึ้นที่คณะอนุกรรมการจัดการ
เลอืกตัง้ฯ ในวาระที ่10 และคณะท างานประชาสมัพนัธฯ์ ให้
ความส าคัญและด าเนินการ อย่างต่อเนื่ องและมีความ
หลากหลายรปูแบบ คอื การ ประชาสมัพนัธใ์หส้มาชกิไดร้บั  

 
ตารางท่ี 3. ขอ้ดแีละขอ้จ ากดัของการลงคะแนนดว้ยบตัรเลอืกตัง้และแบบออนไลน์ 

วธิกีารลงคะแนน ขอ้ด ี ขอ้จ ากดั 

แบบบตัรเลอืกตัง้ -มทีีอ่ยู่ของสมาชกิทุกคน จงึสามารถส่งบตัร
เ ลือกตั ้ง ใ ห้สมาชิก ได้ทุ กคนผ่ านทาง
ไปรษณีย ์
-สมาชกิบางกลุ่มถนัดในการลงคะแนนแบบ
บตัรเลอืกตัง้ 

-ทีอ่ยู่อาจไม่เป็นปัจจุบนัท าใหส้มาชกิไม่ไดร้บับตัร
เลอืกตัง้ 
-สมาชกิมโีอกาสสง่บตัรเลอืกตัง้กลบัมาไม่ทนั 
-อาจเกดิการจดัสง่บตัรเลอืกตัง้ผดิพลาด 
-ค่าใชจ้่ายในการจดัสง่บตัรเลอืกตัง้สงู 
-อตัราการตอบกลบัลงคะแนนต ่า 
-ตอ้งอาศยัช่วงระยะเวลานานในการเปิดใหส้มาชกิ
สง่บตัรเลอืกตัง้กลบั 
-ตอ้งใชก้ารนบัคะแนนในวนัสรุปผล ท าใหเ้สยีเวลา 
เกิดบัตรเสีย และมีโอกาสเกิดการนับคะแนน
ผดิพลาด 

แบบออนไลน์ -อตัราการตอบกลบัลงคะแนนสูงเนื่องจาก
สะดวก รวดเรว็ และลงคะแนนไดทุ้กที ่
-ค่าใช้จ่ายโดยรวมน้อยกว่าการลงคะแนน
ดว้ยบตัรเลอืกตัง้ 
-ลดช่วงระยะเวลาในการลงคะแนนเนื่องจาก
ไม่ตอ้งรอสมาชกิสง่บตัรเลอืกตัง้กลบั 
-ไม่เกดิบตัรเสยีเนื่องจากระบบจะไม่ยนิยอม
ใหส้ง่หากใหข้อ้มลูผดิพลาด 
-สามารถเกบ็ขอ้มลูไดอ้ย่างละเอยีดเพื่อใชใ้น
การวางแผนจดัการเลอืกตัง้ครัง้ถดัไป 
-สะดวกในการนบัคะแนนและประมวลผล 
-โปร่งใสสามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 

-ข้อมูลเบอร์โทรศัพท์และอีเมลของสมาชิกไม่
ครบถว้น 
-สมาชกิบางท่านอาจไม่สะดวกในการลงคะแนนใน
รปูแบบออนไลน์ 
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ทราบถึงการเลอืกตัง้กรรมการสภาเภสชักรรม นอกจากนี้
คณะท างานยงัสื่อสารขอ้มูลอื่น ๆ ให้กบัสมาชกิ เช่น การ
กระตุ้นใหส้มาชกิสมคัรเพื่อรบัเลอืกเป็นกรรมการสภาเภสชั
กรรม การใหส้มาชกิปรบัขอ้มูลในฐานขอ้มูลสมาชกิใหเ้ป็น
ปัจจุบนัเพื่อให้สามารถใช้สทิธิแบบออนไลน์ได้ การชี้แจง
วิธีการลงคะแนน ทัง้แบบบตัรและออนไลน์ การสร้างเวที
การอภปิรายของผูส้มคัรเพื่อใหส้มาชกิทราบถงึนโยบายของ
ผู้สมัครแต่ละท่าน โดยการสื่อสารจัดผ่านกิจกรรมที่
หลากหลายในหลายช่องทาง โดยเน้นช่องทางออนไลน์เป็น
ห ลั ก  เ ช่ น  Facebook live, Line official, Clubhouse, 
Facebook fan page และอีเมล รวมไปถึงการส่งเอกสาร
ทางไปรษณียใ์หก้บัสมาชกิทีย่งัไม่มขีอ้มลูอเีมลในระบบ 
 
กิตติกรรมประกาศ 

 การวจิยัครัง้นี้ส าเรจ็ไดด้ว้ยความอนุเคราะหข์อ้มลู
จากสภาเภสชักรรม การประสานงานและร่วมเกบ็ขอ้มูลของ
นายเจษฎา จันทรประเสริฐ หัวหน้าฝ่ายบริหารทัว่ไป 
ส านักงานเลขาธกิารสภาเภสชักรรม การวางแผนและการ
ด าเนินการจดัการเลือกตัง้ด้วยความทุ่มเท เป็นกลางและ
โปร่งใสจากคณะอนุกรรมการจัดการเลือกตัง้สมาชิก
กรรมการสภาเภสัชกรรมวารที่  10 และคณะท างาน
ประชาสมัพนัธ์กรรมการจดัการเลือกตัง้สมาชิกกรรมการ
สภาเภสชักรรมวาระที ่10  
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