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บทคดัย่อ 
วตัถปุระสงค:์ เพื่อวเิครำะหข์อ้ก ำหนดของทอ้งถิน่ในอ ำเภอป่ำซำง จงัหวดัล ำพนูทีอ่อกเพื่อควำมปลอดภยัดำ้นอำหำร 

และเพื่อเสนอขอ้ก ำหนดและแนวทำงร่วมในกำรด ำเนินงำนควำมปลอดภยัดำ้นอำหำรระหว่ำงองคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ (อปท.) 
หน่วยงำนด้ำนสำธำรณสุข และหน่วยงำนอื่นทีเ่กี่ยวขอ้งในอ ำเภอป่ำซำง วิธีการ: ผู้วจิยัวเิครำะหข์อ้ก ำหนดทีเ่กี่ยวกบัอำหำร
ปลอดภยัของ อปท. 8 แห่งในอ ำเภอป่ำซำง และน ำมำเปรยีบเทยีบกบัสำรบญัญตัิทีส่ ำคญัของพระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 และฉบบัเพิม่เตมิ กำรศกึษำยงัได้สมัภำษณ์เชงิลกึในผู้ก ำกบัดูแลกฎหมำยของ อปท. 18 คน ผูว้จิยัวเิครำะห์ขอ้มูล
เพื่อให้ทรำบถึงกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยของ อปท. และกำรท ำงำนร่วมกนัของภำคีเครือข่ำยในอ ำเภอป่ำซำง เพื่อหำ
ขอ้เสนอแนะแนวทำงในกำรด ำเนินงำนดำ้นอำหำรปลอดภยัของอ ำเภอป่ำซำง ผลการศึกษา: ขอ้ก ำหนด เรื่อง กจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำย
ต่อสุขภำพมใีน อปท. ทัง้ 8 แห่ง ขอ้ก ำหนดเรื่องตลำดและขอ้ก ำหนดเรื่องสถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำรมใีน อปท. 5 แห่ง และ
เรื่องกำรจ ำหน่ำยสนิค้ำในทีห่รอืทำงสำธำรณะมใีน อปท. 1 แห่ง ในกำรวเิครำะห์สำรบญัญตัทิีส่ ำคญั พบว่ำ ขอ้ก ำหนดของ อปท. เรื่อง
กจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำยต่อสขุภำพใน อปท. เพยีง 2 แห่งมคีวำมสอดคลอ้งกบักฎหมำยหลกัและมกีำรปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นปัจจบุนั  สว่นเรื่อง
ตลำด  สถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำร และกำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำงสำธำรณะของทุก อปท มคีวำมสอดคลอ้งกบักฎหมำย
หลกั  จำกกำรสมัภำษณ์ผูก้ ำกบัดูแลกฎหมำยพบว่ำ ขอ้ก ำหนดทอ้งถิน่จะออกเมื่อมปัีญหำในทอ้งถิน่  ขนำดของปัญหำทีม่ำกและรุนแรง 
และสภำพของกฎหมำยหลกัที่ก ำหนดให้ออกขอ้ก ำหนดเป็นสิง่ส ำคญัในกำรกระตุ้นใหม้ขีอ้ก ำหนดทอ้งถิ่น  อปท. ด ำเนินงำนคุ้มครอง
ผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑส์ุขภำพตำมกรอบภำรกจิร่วมกบัโรงพยำบำลส่งเสรมิสุขภำพต ำบล อปท. ทุกแห่ง ทรำบว่ำ เรื่องอำหำรปลอดภยั 
เป็นปัญหำสุขภำพในพืน้ที ่แต่ยงัไม่เหน็กจิกรรมทีเ่ป็นรูปธรรมชดัเจน สรปุ:  อปท. ในอ ำเภอป่ำซำงทุกแห่ง ควรออกขอ้ก ำหนดของ
ท้องถิ่นในเรื่องกจิกำรที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพและเรื่องสถำนที่จ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำร ส่วนในเรื่องตลำด และกำร
จ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำงสำธำรณะนัน้ กำรออกขอ้ก ำหนดควรขึน้กบัสภำพปัญหำของพืน้ที ่  นอกจำกนี้ ควรมกีำรแลกเปลีย่น
เรยีนรู้ระหว่ำง อปท. และเจ้ำหน้ำทีส่ำธำรณสุขในเรื่องควำมรูด้้ำนกฎหมำยสำธำรณสุข ควำมรูเ้รื่องกำรคุม้ครองผู้บรโิภคดำ้น
ผลติภณัฑส์ขุภำพ และกฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้ง และหำแนวทำงในกำรบรูณำกำรกำรด ำเนินงำนควำมปลอดภยัดำ้นอำหำรในอ ำเภอ
ป่ำซำง  
ค าส าคญั: ขอ้ก ำหนดสว่นทอ้งถิน่ ควำมปลอดภยัดำ้นอำหำร กำรบรโิภคอำหำร กำรคุม้ครองผูบ้รโิภค  
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Abstract 
Objectives: To analyze local regulations in Pasang district, Lamphun for controlling food safety and to propose 

regulations and guidelines for collaborations in food safety among local administrative organizations (LAOs), public health 
agencies, and related organizations in Pasang district. Method: The researchers analyzed the local regulations on food 
safety of 8 LAOs in Pasang District and compared to key content of the Public Health Act B.E. 2535 and amendments. 
The study also conducted in-depth interview with 18 regulators in LAOs. The researchers analyzed the data to reveal 
implementation of the regulations of LAOs and collaborations among LAOs in Pasang district in order to formulate 
suggestion on guidelines for the control of food safety in Pasang district. Results:  Regulations on activities considered 
hazardous to health were available in all 8 LAOs. Those on market and establishments for food distribution and storage 
were available in 5 LAOs, while that on distribution of products in public places was available in 1 LAO. Analysis of 
important legal provisions revealed that the regulations on activities considered hazardous to health of 2 LAOs were 
consistent with the main laws and revised to be up to date. Those on market and establishments for food distribution 
and storage in LAOs were consistent to the main law. Interview with legal regulators found that local regulations would 
be issued to respond to the local problems. Magnitude and severity of the problems, and nature of the main law 
mandating the issuance of local regulations were important in motivating proposal of local regulations. LAOs conducted 
activities on consumer protection according to framework of work in collaboration with sub-district health promotion 
hospitals. All LAOs perceived food safety as a local health problem, however, there were no concrete activities to mitigate 
the problem. Conclusion: All LAOs in Pasang district should issue local regulation on activities considered hazardous 
to health and establishments for food distribution and storages. The issuance of regulations on market and selling 
products in that public places should depend on the problem of the area. In addition, there should be an exchange of 
knowledge between LAOs and public health officials on knowledge of public health law, consumer protection in health 
products and related laws. Collaboration for the control of food safety in Pasang District should be explored. 
Keywords: local regulation, food safety, food consumption, consumer protection   
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บทน า 
 พระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 (1, 2) 
กระจำยอ ำนำจให้กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) 
เพื่อใหม้ปีระสทิธภิำพในกำรด ำเนินงำนดำ้นกำรสำธำรณสุข 
โดยกำรควบคุมดูแลกจิกรรมและกจิกำรต่ำง ๆ ในชุมชนที่
อำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อสุขภำพของประชำชน กำร
กระจำยอ ำนำจให้ อปท. มี 2 ส่วน ส่วนที่ 1 ให้อ ำนำจแก่
สภำทอ้งถิน่ออกขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่เพื่อควบคุมดแูลกจิกรรม
และกิจกำรต่ำง ๆ ซึ่งมีกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับควำม
ปลอดภัยด้ำนอำหำร คือ 1) กิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อ
สุขภำพ 2) ตลำด 3) สถำนที่จ ำหน่ำยอำหำรและสถำนที่
สะสมอำหำร และ4) กำรจ ำหน่ำยสินค้ำในที่หรือทำง
สำธำรณะ ส่วนที ่2 ใหอ้ ำนำจแก่หวัหน้ำผูบ้รหิำรทอ้งถิน่ใน
กำรควบคุม ก ำกบั และดแูลใหเ้ป็นไปตำมขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ 
โดยกำรออกใบอนุญำตหรอืหนังสอืรบัรองกำรแจง้ กำรออก
ค ำสัง่ให้ปรบัปรุงแก้ไขด้ำนสุขลกัษณะ หรอืให้หยุดด ำเนิน
กจิกำร พกัใช ้หรอืเพกิถอนใบอนุญำต แลว้แต่กรณี   
           ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำ (อย.) มี
ภำรกจิหนึ่งในกำรคุม้ครองผู้บรโิภคดำ้นอำหำร กฎหมำยที่
ใชค้วบคุมก ำกบั คอื พระรำชบญัญตัอิำหำร พ.ศ. 2522 (3) 
โดยอำหำรต้องมกีำรควบคุมคุณภำพหรอืมำตรฐำนในกำร
ท ำ ผสม ปรุงแต่ง บรรจุ และจ ำหน่ำย มำตรำ 25 หำ้มมใิห้
ผู้ใดผลิต น ำเข้ำเพื่อจ ำหน่ำย หรือจ ำหน่ำย ซึ่งอำหำร
ดงัต่อไปนี้  1) อำหำรไม่บรสิทุธิ ์2) อำหำรปลอม 3) อำหำร
ผดิมำตรฐำน และ 4) อำหำรอื่นทีร่ฐัมนตรปีระกำศ ประกำศ
กระทรวงสำธำรณสุข (ฉบับที่  385) พ.ศ. 2560 เรื่อง 
แ ต่ ง ตั ้ง พ นั ก ง ำ น เ จ้ ำ ห น้ ำ ที่ เ พื่ อ ป ฏิ บั ติ ก ำ ร ต ำ ม
พระรำชบัญญัติอำหำร  พ.ศ.  2522 ข้อ 18 ให้พนักงำน
เทศบำลนคร พนักงำนเทศบำลเมือง พนักงำนเทศบำล
ต ำบล ยกเว้น กรุงเทพมหำนคร  ซึ่งด ำรงต ำแหน่งต่อไปนี้ 
1) ปลดัเทศบำล 2) รองปลดัเทศบำล 3) ผูอ้ ำนวยกำรส ำนัก
กำรสำธำรณสุขและสิง่แวดล้อม 4) ผู้อ ำนวยกำรกองกำร
สำธำรณสุขและสิง่แวดล้อม 5) หวัหน้ำกองสำธำรณสุข 6) 
หัวหน้ำฝ่ำยบริหำรงำนสำธำรณสุข 7) หัวหน้ำฝ่ำยงำน
สำธำรณสุขและอนำมยัสิง่แวดล้อม 8) หวัหน้ำฝ่ำยบรกิำร
และสง่เสรมิอนำมยั 9) นกับรหิำรงำนสำธำรณสขุ 10) เภสชั
กร 11) นักวชิำกำรสำธำรณสุข 12) นักวชิำกำรสุขำภบิำล 
13) พยำบำลวชิำชพี 14) พยำบำลเทคนิค 15) เจำ้พนกังำน
สุขำภิบำล 16) เจ้ำพนักงำนเภสัชกรรม และ 17) เจ้ำ
พนักงำนสำธำรณสุขชุมชน เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่เพื่อ

ปฏบิตัิกำรตำมพระรำชบญัญตัิ อำหำร พ.ศ. 2522 ในเขต
เทศบำลนคร เทศบำลเมือง หรือเทศบำลต ำบล  เฉพำะ
สถำนทีจ่ ำหน่ำย อำหำร สถำนทีส่ะสมอำหำร ตลำด ทีห่รอื
ทำงสำธำรณะตำมพระรำชบญัญตัิกำรสำธำรณสุข   พ.ศ.  
2535 ทีอ่ยู่ในเขตเทศบำลนคร เทศบำลเมอืง หรอืเทศบำล
ต ำบลนัน้ ๆ แต่ไม่รวมถึงสถำนที่ผลติ น ำหรอืสัง่เขำ้มำใน
รำชอำณำจักร หรือใบส ำคัญกำรใช้ฉลำกอำหำรซึ่ง
ส ำนกังำนคณะกรรมกำรอำหำรและยำดแูลรบัผดิชอบ โดยมี
กำรก ำหนดกรอบไว้ 4 ภำรกจิ (4) คอื 1) กำรผลติสื่อหรอื
เผยแพร่ประชำสมัพนัธข์อ้มลูขำ่วสำรดำ้นผลติภณัฑส์ขุภำพ 
2) กำรเสริมสร้ำงศักยภำพผู้บริโภคด้ำนควำมรู้ในกำร
บรโิภคและเรยีกรอ้งสทิธอินัชอบธรรม 3) กำรสรำ้งและกำร
ขยำยเครอืข่ำยกำรมสี่วนร่วมในกำรคุ้มครองผู้บรโิภคดำ้น
สำธำรณสขุในทอ้งถิน่ และ 4) กำรตรวจสอบ ควบคุม ก ำกบั 
ผลติภณัฑอ์ำหำร  
 กำรศึกษำของ อย. (5) พบว่ำ อปท. ได้ปฏิบัติ
ตำมทีไ่ดร้บักำรกระจำยอ ำนำจจำก อย. ในภำรกจิ เช่น กำร
สรำ้งหรอืสนบัสนุนกำรด ำเนินงำนของส ำนกังำนสำธำรณสขุ
จงัหวดัหรอื อย. กำรให้ควำมรู้แก่ผู้บรโิภค กำรตรวจสอบ
ฉลำกผลิตภัณฑ์อำหำร  เ ป็นต้น  จ ำนวนบุ คลำกร 
งบประมำณ นโยบำยของผูบ้รหิำรในกำรคุม้ครองผู้บรโิภค
ด้ำนผลติภณัฑ์สุขภำพ และกำรมสี่วนงำน/กลุ่มงำน/ฝ่ำยที่
รับผิดชอบในกำรด ำ เนินงำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำน
ผลิตภัณฑ์สุขภำพ มีควำมสัมพันธ์กับกำรด ำเนินงำน
คุม้ครองผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑส์ขุภำพ  
 สถำนประกอบกำรด้ำนกำรผลิตอำหำร กำร
จ ำหน่ำยอำหำรในตลำดในสถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำรและสะสม
อำหำร และกำรจ ำหน่ำยอำหำรในทีห่รอืทำงสำธำรณะ ถูก
ควบคุมดูแลจำกหน่วยงำนสำธำรณสุขและ อปท. ในทำง
ปฏิบัติจึงเกิดปัญหำในกำรด ำเนินงำน เช่น กำรออก
ข้อก ำหนดส่วนท้องถิ่น เรื่องกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อ
สุขภำพ มำตรำ 32 (1) ของพระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสขุ 
พ.ศ. 2535 ให ้อปท. สำมำรถเลอืกไดว้่ำจะออกขอ้ก ำหนด
เฉพำะกิจกำรใดก็ได้ และสำมำรถน ำกิจกำรที่จ ำเป็นต้อง
ควบคุมมำอยู่ภำยใต้ข้อบังคับของข้อก ำหนดได้ตำม
ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขเรื่องกจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำยต่อ
สขุภำพ พ.ศ. 2558 กจิกำรทีเ่กีย่วกบัอำหำร เครื่องดื่ม และ
น ้ำดื่ม มกัเป็นกจิกำรหนึ่งที ่อปท. ก ำหนดเป็นกจิกำรทีต่อ้ง
ควบคุมภำยในทอ้งถิน่นัน้ นอกจำกนี้ ในกำรผลติอำหำรเพื่อ
จ ำหน่ำย ผู้ด ำเนินกิจกำรต้องขออนุญำตผลิตอำหำรตำม
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พระรำชบญัญตัอิำหำร พ.ศ. 2522 ตำมมำตรำ 14 ทีร่ะบุว่ำ 
กำรตัง้โรงงำนผลติอำหำรเพื่อจ ำหน่ำยต้องขออนุญำต นัน่
หมำยถึงว่ำ ก่อนกำรอนุญำตตัง้กิจกำรที่เป็นอนัตรำยต่อ
สขุภำพ และกำรต่ออำยุใบอนุญำต กจิกำรทีเ่กีย่วกบัอำหำร 
เครื่องดื่ม และน ้ำดื่ม จะต้องผ่ำนกำรตรวจสอบหรอือนุญำต
ตำมกฎหมำยอื่นก่อน นอกจำกนี้ อย. ได้มอบภำรกจิ กำร
ตรวจสอบ ควบคุม ก ำกบัผลติภณัฑอ์ำหำรโดยมกีำรแต่งตัง้
เจำ้หน้ำทีข่อง อปท. ใหเ้ป็นพนกังำนเจำ้หน้ำทีต่ำมประกำศ
ประกำศกระทรวงสำธำรณสุข (ฉบบัที่  385)  พ.ศ. 2560 
เฉพำะสถำนทีจ่ ำหน่ำย อำหำร  สถำนทีส่ะสมอำหำร  ตลำด  
ที่หรือทำงสำธำรณะตำมพระรำชบญัญัติกำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 ในทำงปฏิบตัิ เจ้ำหน้ำที่ของ อปท. อำจยงัไม่
ทรำบถงึภำรกจิดงักล่ำว  
  อ ำเภอป่ำซำง ที่มี อปท. 8 แห่ง ประกอบไปดว้ย 
เทศบำลต ำบล 4 แห่งใน 5 ต ำบล (ต ำบลป่ำซำงและปำก
บ่อง ต ำบลแม่แรง ต ำบลม่วงน้อย และต ำบลมะกอก) และ
องคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบล 4 แห่งใน 4 ต ำบล (ต ำบลท่ำตุ้ม 
ต ำบลน ้ ำดิบ ต ำบลบ้ำนเรือน และต ำบลนครเจดีย์ )  
กำรศกึษำนี้ตรวจสอบว่ำ อปท. ดงักล่ำวได้ออกขอ้บญัญตัิ
หรอืขอ้ก ำหนด ตำมพระรำชบญัญตัิกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 หรอืไม่ในกำรควบคุมสถำนประกอบกำรอำหำรทีอ่ยู่
ภำยใต้พระรำชบัญญัติอำหำร พ.ศ. 2522 ข้อก ำหนด
ดังกล่ำวสอดคล้องเหมำะสมกับกฎหมำยหลักและมีกำร
ปรับปรุ งแก้ไขให้เ ป็นปัจจุบันหรือไม่  รวมทั ้ง มีกำร
ด ำเนินงำนควบคุมก ำกบัผลติภณัฑอ์ำหำรหรอืไม่ พรอ้มทัง้
เสนอแนะแนวทำงท ำงำนร่วมกนัระหว่ำงหน่วยงำนทอ้งถิน่
และหน่วยงำนสำธำรณสุขในกำรควบคุม ก ำกบั ดูแลสถำน
ประกอบกำรนัน้ ๆ เพื่อใหป้ระชำชนในอ ำเภอป่ำซำง ไดร้บั
ควำมปลอดภยัจำกกำรบรโิภคอำหำร ต่อไป 
  
วิธีการวิจยั 
 กำรวิจยัครัง้นี้ผ่ำนกำรรบัรองจำกคณะกรรมกำร
จรยิธรรมในมนุษย ์จำกส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดัล ำพนู 
เลขที ่REC 2563 – 11 กำรศกึษำประกอบดว้ย 1) วเิครำะห์
ขอ้มลูจำกเอกสำร ขอ้ก ำหนดของ อปท. ทัง้ 8 แห่งในอ ำเภอ
ป่ำซำง จงัหวดัล ำพูน และ 2) กำรสมัภำษณ์ผู้ก ำกับดูแล
กฎหมำยของ อปท. 8 แห่ง   
   การวิจยัเอกสาร 
 กำรวจิยัเอกสำรเป็นกำรรวบรวมและวเิครำะหเ์ทศ
บัญญัติของเทศบำลต ำบล 4 แห่ง และข้อบัญญัติของ

องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) จ ำนวน 4 แห่ง ที่ออก
ตำมพระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสขุ พ.ศ. 2535 ทีเ่กีย่วขอ้ง
กบักำรด ำเนินงำนอำหำรปลอดภยั 4 เรื่อง  ประกอบไปดว้ย  
1) เรื่องกจิกำรที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ 2) เรื่องตลำด 3) 
เรื่องสถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำร และ 4) เรื่อง
กำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำงสำธำรณะ  
  ผู้วจิยัเปรยีบเทยีบเทศบญัญตัิของเทศบำลต ำบล 
4 แห่ง และข้อบญัญัติของ อบต. 4 แห่ง กบัสำรบัญญตัิที่
ส ำคญัของพระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และ
ฉบบัเพิม่เตมิ กฎกระทรวง และประกำศประกำศกระทรวงที่
เกี่ยวข้อง (6) เพื่อศึกษำควำมสอดคล้องและกำรทบทวน
ปรับปรุงให้ทันสมัยของเทศบัญญัติของเทศบำลและ
ขอ้บญัญตัขิอง อบต.    
  การสมัภาษณ์เชิงลึก  
  ผู้วิจยัสมัภำษณ์เชิงลึกผู้ก ำกบัดูแลกฎหมำย 18 
คน ประกอบไปด้วย ปลดั อปท. 5 คน ผู้อ ำนวยกำรกอง
สำธำรณสุข นักวิชำกำร หรือเจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข 7 คน 
นิตกิร 5 คน และเจำ้หน้ำทีอ่ื่น 1 คน  ผู้วิจ ัยสัมภำษณ์เชิง
ลึกด้วยตนเอง โดยใช้แนวค ำถำมแบบกึ่งโครงสร้ำง 4 ข้อ
หลกัทีผู่ศ้กึษำสรำ้งจำกกำรทบทวนวรรณกรรม คอื 1) ทีม่ำ
ของกำรออกข้อก ำหนดของท้องถิ่น 2) ข้อก ำหนดส่วน
ท้องถิ่น และกำรด ำเนินงำนที่เกี่ยวกบัอำหำรปลอดภัยมี
อะไรบำ้ง 3) กำรรบัรูถ้งึกำรถ่ำยโอนอ ำนำจของ อย. และ 4) 
กำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจในกำรคุ้มครองผู้บริโภคด้ำน
ผลติภณัฑอ์ำหำร       
 กำรตรวจสอบควำมตรงเชงิเนื้อหำของเครื่องมอื
อำศยัผู้เชี่ยวชำญจ ำนวน 2 ท่ำน คือ เภสชักรประจ ำกลุ่ม
งำนคุ้มครองผู้บรโิภคและเภสชัสำธำรณสุขของส ำนักงำน
สำธำรณสุขจังหวัดแห่งหนึ่งในภำคอีสำน และเภสัชกร
เชี่ยวชำญในส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดแห่งหนึ่งใน
ภำคเหนือ ผูเ้ชีย่วชำญตรวจสอบค ำถำมในกำรสมัภำษณ์ใน
ประเดน็ควำมครอบคลุมและครบถว้นของเนื้อหำ และควำม
เหมำะสมของภำษำ 
 ก่อนกำรสมัภำษณ์ ผู้วิจยัขออนุญำตบนัทกึเสยีง
จำกผูใ้หข้อ้มลู กำรสมัภำษณ์แต่ละครัง้ใชเ้วลำประมำณ 30 
– 60 นำท ีผูว้จิยัถอดเทปกำรสมัภำษณ์ และน ำมำวเิครำะห์
ทนัท ีผู้วจิยัจดัหมวดหมู่ขอ้มูลตำมควำมสมัพนัธ์ทีพ่บเพื่อ
ท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับบริบทและกำรด ำเนินงำนตำม
ข้อก ำหนดของท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับอำหำรปลอดภัย 
ตลอดจนปัญหำในกำรด ำเนินงำน เพื่อน ำมำเป็นขอ้มูลใน
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กำรพฒันำแนวทำงในกำรด ำเนินงำนอำหำรปลอดภัยใน
อ ำเภอป่ำซำง 
  
ผลการวิจยั 
การศึกษาเอกสาร  
 เทศบำลและ อบต. ในเขตอ ำเภอป่ำซำง 7  แห่งมี
ขอ้ก ำหนดเรื่องกจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ อกี 1 แห่ง
อยู่ระหว่ำงด ำเนินกำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ส่วน
ข้อก ำหนดเรื่องตลำดมีในเทศบำลและ อบต. 5 แห่ง และ
เรื่องกำรจ ำหน่ำยอำหำรและกำรสะสมอำหำรมีในเทศบำล
และ อบต. 5 แห่ง ทัง้นี้มอียู่ 1 แห่งที่มขีอ้ก ำหนดเรื่องกำร
จ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำงสำธำรณะ (ตำรำงที ่1) 
 ผลกำรวเิครำะหเ์ทศบญัญตัแิละขอ้บญัญตั ิ4 เรื่อง 
คือ กิจกำรที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ ตลำด กำรจ ำหน่ำย
อำหำรและกำรสะสมอำหำร และกำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอื
ทำงสำธำรณะ โดยเทยีบเคยีงจำกสำระส ำคญัของพระรำช 
บญัญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และฉบบัเพิ่มเติม (6) 
กฎกระทรวง และประกำศกระทรวงสำธำรณสขุ มดีงันี้ 
  1. กจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำยต่อสุขภำพทีเ่กีย่วขอ้งกบั
อำหำร: กำรเทียบพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 ในมำตรำ 31 32 และ 33 กบัข้อก ำหนดของท้องถิ่น 
โดยตรวจสอบสำระส ำคญัคอื ควำมหมำยและขอบเขตกำร
ควบคุมของรำชกำรสว่นทอ้งถิน่ ซึง่ประกอบดว้ย 1) อ ำนำจ
ในกำรออกใบอนุญำต 2) อ ำนำจในกำรก ำหนดหลกัเกณฑ์
และเงื่อนไขทัว่ไป คอื 2.1) กำรดูแลสภำพหรอืสุขลกัษณะ
ของสถำนทีท่ีใ่ชด้ ำเนินกำร 2.2) มำตรกำรป้องกนัอนัตรำย

ต่อสุขภำพ และ 3) อ ำนำจในกำรก ำหนดเงื่อนไขใน
ใบอนุญำต ซึ่งพระรำชบญัญตัิกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
มำตรำ 33 วรรคสอง เจ้ำพนักงำนท้องถิ่นมอี ำนำจก ำหนด
เงื่ อนไขกำรปฏิบัติของผู้ด ำ เนินกิจกำรเพิ่มเติมจำก
หลกัเกณฑ์และเงื่อนไขตำมทีก่ระทรวงก ำหนด ทัง้นี้ขึน้อยู่
กับควำมจ ำเป็นของลักษณะของกิจกำรนัน้  ๆ เพื่อกำร
ป้องกันอันตรำยต่อสุขภำพของสำธำรณชน  ต่อมำในปี 
พ.ศ. 2558 ได้มีประกำศกระทรวงเรื่อง กิจกำรที่เป็น
อนัตรำยต่อสุขภำพ พ.ศ. 2558  ในขอ้ 3 ของประกำศ ได้
ก ำหนดกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพด้ำนกิจกำรที่
เกี่ยวกบัอำหำร เครื่องดื่ม น ้ำดื่ม รวม 24 ประเภท  อปท. 
จ ำนวน 7 แห่ง ไดอ้อกขอ้ก ำหนดเรื่องกจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำย
ต่อสุขภำพ พ.ศ. 2543, 2547, 2555 เพิม่เติม 2558, 2557 
เพิม่เตมิ 2559, 2559, 2560 และ 2560 ตำมล ำดบั อปท. 3 
แห่งมีกำรปรบัปรุงขอ้ก ำหนดให้เป็นปัจจุบนัตำมประกำศ
กระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ. 2558 คือ เทศบำลป่ำซำง 
องคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบลนครเจดยี ์และองคก์ำรบรหิำรสว่น
ต ำบลท่ำตุ้ม  ทีเ่หลอื 4 แห่งยงัไม่สอดคลอ้งกบัสำระส ำคญั
ในกฎหมำยฉบบัล่ำสดุ  
 ส่วนกำรใช้อ ำนำจในกำรก ำหนดเงื่อนไขใน
ใบอนุญำตตำมสำระส ำคญัในขอ้ 3 ของพระรำชบญัญตักิำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 พบใน อปท. 3 แห่ง คอื เทศบำล
ต ำบลป่ำซำง เทศบำลต ำบลมะกอก และองคก์ำรบรหิำรสว่น
ต ำบลนครเจดีย์ ที่เหลือ 4 แห่งไม่ได้ก ำหนดเงื่อนไขใน
ใบอนุญำต โดยสรุป ม ีอปท. เพยีง 2 แห่งที่มขีอ้ก ำหนดที่
สอดคลอ้งเหมำะสมและปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นปัจจุบนั  

 
ตารางท่ี 1. ขอ้ก ำหนดสว่นทอ้งถิน่ของเทศบำลและองคก์ำรบรหิำรสว่นต ำบลในอ ำเภอป่ำซำง จงัหวดัล ำพนู 
องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ ขอ้ก ำหนดเรื่อง 

กจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำยต่อ
สขุภำพ 

ตลำด สถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำร
และสะสมอำหำร 

กำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ใน
ทีห่รอืทำงสำธำรณะ 

1. เทศบำลต ำบลป่ำซำง พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2554 พ.ศ. 2554 ไม่ม ี
2. เทศบำลต ำบลแมแ่รง พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2548 พ.ศ. 2548 ไม่ม ี
3. เทศบำลต ำบลมะกอก พ.ศ. 2555 เพิม่เตมิ 2558 ไม่ม ี ไม่ม ี พ.ศ. 2557 
4. เทศบำลต ำบลม่วงน้อย พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2543 พ.ศ. 2543 ไม่ม ี
5. อบต. นครเจดยี ์ พ.ศ. 2557 เพิม่เตมิ 2559 พ.ศ. 2559 พ.ศ. 2559 ไม่ม ี
6. อบต. ท่ำตุม้ พ.ศ. 2560 พ.ศ. 2547 พ.ศ. 2541 ไม่ม ี
7. อบต. บำ้นเรอืน พ.ศ. 2560 ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี
8. อบต. น ้ำดบิ อยู่ระหว่ำงกำรประกำศใน

รำชกจิจำนุเบกษำ  
ไม่ม ี ไม่ม ี ไม่ม ี
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 2.  กิจกำรตลำด : ตำมพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสขุ พ.ศ. 2535 มำตรำ 35, 36 และ 37 มสีำระส ำคญั 
ดงันี้ ควำมหมำยและขอบเขตในกำรควบคุมของรำชกำร
ส่วนทอ้งถิน่ คอื 1. อ ำนำจในกำรออกใบอนุญำต 2. อ ำนำจ
ในกำรออกขอ้ก ำหนดของทอ้งถิน่ ในเรื่อง 2.1) ทีต่ัง้ เนื้อที่ 
แผนผัง สิ่งปลูกสร้ำง 2.2) หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัด
สถำนที่ กำรวำงสิง่ของ 2.3) กำรก ำหนดเวลำปิดและเปิด
ตลำด 2.4) หลกัเกณฑ ์วธิกีำรเกีย่วกบักำรดูแลรกัษำควำม
สะอำด กำรก ำจดัสิง่ปฏิกูลมูลฝอย กำรระบำยน ้ำทิ้ง กำร
ระบำยอำกำศ 2.5) สุขวทิยำส่วนบุคคลของผูข้ำยและผูช้่วย
ขำยของในตลำด อปท. ในอ ำเภอป่ำซำง จ ำนวน 5 แห่ง 
(เทศบำลต ำบลม่วงน้อย เทศบำลต ำบลแม่แรง องค์กำร
บรหิำรส่วนต ำบลท่ำตุม้ เทศบำลต ำบลป่ำซำง และองคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบลนครเจดีย์) มีกำรออกข้อก ำหนดเรื่อง
กจิกำรที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ พ.ศ. 2543, 2547, 2547, 
2554และ 2559 ตำมล ำดับ ทัง้  5 แห่งมีข้อก ำหนดที่
สอดคลอ้งและเหมำะสม ทัง้ 2 ประเดน็ตำมพระรำชบญัญตัิ
กำรสำธำรณสขุ พ.ศ. 2535    
  3. สถำนที่จ ำหน่ำยอำหำรและสถำนที่สะสม
อำหำร: ตำมพระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 
มำตรำ 38, 39 และ 40 มสีำระส ำคญัในเรื่องควำมหมำยและ
ขอบเขตของกำรควบคุมของรำชกำรส่วนท้องถิ่น คือ 1) 
กำรขออนุญำตด ำเนินกิจกำร และ 2) อ ำนำจในกำรออก
ข้อก ำหนด ตำมมำตรำ 40 ในเรื่อง 2.1) ก ำหนดประเภท
ของสถำนที่จ ำหน่ำยอำหำร/สะสมอำหำรตำมประเภทของ
อำหำร ลกัษณะของสถำนที่ประกอบ หรอืวธิกีำรจ ำหน่ำย 
2.2) ก ำหนดหลกัเกณฑเ์รื่องสขุลกัษณะของบรเิวณทีใ่ชป้รุง 
ประกอบ จ ำหน่ำยอำหำร บริเวณที่จ ัดไว้ส ำหรับบริโภค
อำหำร 2.3)ก ำหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบักำรป้องกนัมใิหเ้กดิ
เหตุร ำคำญและกำรป้องกันโรคติดต่อ 2.4) ก ำหนดเวลำ
จ ำหน่ำยอำหำร 2.5) ก ำหนดหลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัสุขวทิยำ
สว่นบุคคลของผูจ้ ำหน่ำยอำหำร ผูป้รุง และผูใ้หบ้รกิำร 2.6) 
ก ำหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสุขลกัษณะของอำหำร กรรมวธิี
กำรจ ำหน่ำย ปรุง ประกอบ เกบ็รกัษำและสะสมอำหำร 2.7) 
ก ำหนดหลกัเกณฑเ์กีย่วกบัสุขลกัษณะของภำชนะอุปกรณ์ 
น ้ำใช้ และของใช้อื่นๆ   อปท. ในอ ำเภอป่ำซำงจ ำนวน 5 
แห่ง (เทศบำลองคก์ำรบรหิำรส่วนต ำบลท่ำตุ้ม  ต ำบลม่วง
น้อย เทศบำลต ำบลแม่แรง เทศบำลต ำบลป่ำซำง และ
องค์กำรบรหิำรส่วนต ำบลนครเจดยี์) มกีำรออกขอ้ก ำหนด
เรื่องกิจกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ พ.ศ. 2541, 2543, 

2547, 2554 และ 2559 ตำมล ำดับ ซึ่งมีข้อก ำหนดที่สอด 
คล้องและเหมำะสมกบัทัง้ 2 ประเด็นของพระรำชบญัญตัิ
กำรสำธำรณสขุ พ.ศ. 2535     
 4.  กำรออกเทศบญัญตัเิรื่องกำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ใน
ทีห่รอืทำงสำธำรณะ: พระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสุข พ.ศ. 
2535 มำตรำ 41, 42 และ 43  มีสำระส ำคัญ เกี่ยวกับ
ควำมหมำยและขอบเขตในกำรควบคุมของรำชกำรส่วน
ท้องถิ่น ดังนี้  1) กำรออกใบอนุญำต 2) อ ำนำจออก
ข้อก ำหนดของท้องถิ่น  ตำมมำตรำ 43 2.1)  ก ำหนด
หลกัเกณฑ์เกี่ยวกบัสุขลกัษณะส่วนบุคคลของผู้จ ำหน่ำย
สินค้ำหรือผู้ช่วยจ ำหน่ำย สินค้ำ สุขลักษณะในกำรใช้
กรรมวิธีกำรจ ำหน่ำย ปรุงประกอบอำหำร หรือสนิค้ำอื่น 
2.2) หลกัเกณฑเ์กีย่วกบักำรจดัวำงสนิคำ้ 2.3) ก ำหนดเวลำ
ส ำหรบักำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ และ 2.4) กำรรกัษำควำมสะอำด 
กำรป้องกนัเหตุร ำคำญและโรคติดต่อ และ 3) รำชกำรส่วน
ท้องถิ่นด้วยควำมเห็นชอบของเจ้ำพนักงำนจรำจรยังมี
อ ำนำจในกำรประกำศเขตควบคุมกำรจ ำหน่ำยสนิค้ำในที่
หรอืทำงสำธำรณะ  
 อ ำเภอป่ำซำง มีอปท. 1 แห่งที่ออกเทศบญัญัติ
เรื่องกำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำงสำธำรณะ คอื เทศบำล
ต ำบลมะกอกในปี พ.ศ. 2557 จำกกำรวเิครำะหพ์บว่ำ เทศ
บญัญตัดิงักล่ำวสอดคลอ้งและเหมำะสมในขอ้ที ่1 และ 2   
 
ผลการสมัภาษณ์เชิงลึก  
   ที่มำและวิธีกำรออกข้อก ำหนดของ อปท.: จำก
กำรสัมภำษณ์พบว่ำ ที่มำของกำรออกข้อก ำหนดส่วน
ท้องถิ่นของ อปท. ทุกแห่งม ี2 รูปแบบ ได้แก่ 1) กำรออก
ขอ้ก ำหนดตำมสภำพบงัคบัของพระรำชบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้ง
ไดก้ ำหนดไว ้และ 2) สภำพปัญหำของทอ้งถิน่ทีม่ขีนำดของ
ปัญหำและควำมรุนแรงทีม่ำก และไม่สำมำรถแกปั้ญหำได้  
จงึจ ำเป็นต้องมขีอ้ก ำหนดทอ้งถิ่น ทัง้นี้จะต้องมขีอ้ก ำหนด
ตำมพระรำชบญัญตัทิีเ่กีย่วขอ้งกบัเรื่องดงักล่ำวทีใ่หอ้ ำนำจ 
อปท. ในกำรออกขอ้ก ำหนดได้  เช่น เทศบำลแม่แรงออก
เทศบญัญัติเรื่องน ้ำเสยีจำกกำรย้อมผ้ำ เทศบำลต ำบลป่ำ
ซำง และ อบต. นครเจดยีอ์อกเทศบญัญตัเิรื่องลกูน ้ำยุงลำย 
เป็นตน้  
 อปท. ทุกแห่งมวีธิกีำรออกขอ้ก ำหนดของทอ้งถิน่
เช่นเดยีวกนั ปัญหำทีพ่บใน อบต. บำงแห่ง คอื ควำมล่ำชำ้
ในกำรลงประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ ซึง่ส่งผลกระทบต่อ
กำรด ำเนินงำน เช่น กรณีทีพ่บผูก้ระท ำกำรฝ่ำฝืนขอ้ก ำหนด
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และจะต้องมกีำรด ำเนินคดโีดยกำรเปรยีบเทยีบปรบั หำกมี
กำรประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำแล้ว อบต. สำมำรถ
ด ำเนินกำรเปรียบเทียบปรบัได้ แต่ถ้ำไม่มขีอ้ก ำหนดกไ็ม่
สำมำรถด ำเนินกำรได ้ตอ้งสง่ใหค้ณะกรรมกำรระดบัจงัหวดั
ด ำเนินคดโีดยกำรเปรยีบเทยีบปรบัต่อไป  
    ข้อก ำหนดส่วนท้องถิ่นและกำรด ำเนินงำนด้ำน
อำหำรปลอดภยั: ขอ้ก ำหนดของ อปท. 4 แห่งเรื่องกจิกำรที่
เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ มกีำรปรบัปรุงแกไ้ขใหเ้ป็นปัจจุบนั 
อกี 3 แห่งยงัเป็นขอ้ก ำหนดเดมิที่ยงัไม่ได้ปรบัปรุง เพรำะ
กำรปรับปรุงต้องใช้ระยะเวลำค่อนข้ำงมำก แต่มีกำร
ด ำเนินกำรตำมขอ้ก ำหนดของทอ้งถิน่ตัง้แต่กำรขออนุญำต 
กำรออกตรวจก่อนต่ออำยุใบอนุญำต และกำรต่ออำยุ
ใบอนุญำต ขอ้มูลจำกกำรสมัภำษณ์ในส่วนขอ้ก ำหนดเรื่อง
กจิกำรตลำดพบว่ำ แต่ละ อปท. มตีลำดในพืน้ทีร่บัผดิชอบ
มำกน้อยต่ำงกนั ซึ่งอำจเป็นตลำดเอกชนหรอืตลำดชุมชน 
ส่วนบำงแห่งไม่มีตลำดในพื้นที่ กรณีเป็นตลำดเอกชน 
สำมำรถด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมขอ้ก ำหนดของตลำด บำง
ตลำดได้ผ่ำนเกณฑ์มำตรฐำนตลำดสดน่ำซื้อ เช่น ตลำด
บำ้นแซม เทศบำลต ำบลม่วงน้อย  
 กรณีเป็นตลำดชุมชนซึง่มกัตัง้ในสถำนทีท่ีเ่ป็นของ
ชุมชนหรอืหน้ำวดั กำรด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมขอ้ก ำหนด
ท ำได้ค่อนข้ำงยำก แต่ อปท. แต่ละแห่ง ก็มีกำรตรวจให้
เป็นไปตำมข้อก ำหนดของสุขบญัญัติ และมีกำรอบรมให้
ควำมรูแ้ก่ผูท้ีม่ำขำยของในตลำด แต่ไม่สำมำรถด ำเนินกำร
ตำมกฎหมำยได ้สว่น อปท. ทีไ่ม่มตีลำด ไม่มกีำรจดัท ำเทศ
บญัญตั ิเรื่องสถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำร  อปท. 
2 แห่งทีย่งัไม่มขีอ้ก ำหนดทอ้งถิน่ก ำลงัศกึษำเอกสำรเพื่อหำ
แนวทำงในกำรออกข้อก ำหนด ส่วนข้อก ำหนดเรื่องกำร
จ ำหน่ำยสินค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะ มีเทศบำลต ำบล
มะกอก หนึ่งแห่ง ที่ออกเทศบญัญตัิเรื่องนี้ เนื่องจำกมกีำร
น ำสินค้ำมำจ ำหน่ำยหน้ำวัด ซึ่งไม่ได้อยู่ในรูปแบบของ
ตลำด  
 กำรรับรู้เรื่องกำรถ่ำยโอนภำรกิจงำนคุ้มครอง
ผู้บริโภคด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพให้ท้องถิ่น : จำกกำร
สอบถำมเทศบำล 4 แห่งในประเด็นกำรรับรู้ถึงประกำศ
กระทรวงสำธำรณสขุ เรื่อง แต่งตัง้พนกังำนเจำ้หน้ำทีป่ฏบิตัิ
ตำม พระรำชบญัญตัอิำหำร พ.ศ. 2522 ฉบบัที ่358 ลงวนัที ่
16 พฤษภำคม พ.ศ. 2560 ในขอ้ 18 พบว่ำ  มเีทศบำลเพยีง 
1 แห่งทีท่รำบเกีย่วกบัประกำศดงักล่ำว เนื่องจำกไดเ้ขำ้รบั
กำรอบรมจำก อย. ที่จดัที่เชียงใหม่เมื่อ พ.ศ. 2561 ส่วน

เทศบำลอกี 3 แห่งไม่ทรำบ  ในส่วนของ อบต. 4 แห่ง ม ี3 
แห่งที่ไม่ทรำบเรื่องกำรได้รบักำรแต่งตัง้ให้เป็นพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่และไม่ประสงค์จะเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ แต่มี
เจ้ำหน้ำที่ของ อบต. 1 แห่ง ให้ขอ้มูลว่ำมคีวำมประสงคจ์ะ
เป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ เพื่อจะได้สำมำรถด ำเนินงำน
คุม้ครองผูบ้รโิภคดำ้นอำหำรใหป้ลอดภยั   
  กำรด ำ เนินงำนตำมภำรกิจในกำรคุ้มครอง
ผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑส์ุขภำพ: จำกกำรสอบถำมกำรรบัรู้
กำรถ่ำยโอนภำรกิจของ อย. ตัง้แต่ 1) กำรผลิตสื่อ กำร
เผยแพร่และประชำสมัพนัธท์ีเ่กีย่วกบักำรคุม้ครองผูบ้รโิภค
ดำ้นผลติภณัฑส์ุขภำพ 2) กำรเสรมิสรำ้งศกัยภำพผูบ้รโิภค
ดำ้นควำมรูใ้นกำรบรโิภคและเรยีกรอ้งสทิธอินัชอบธรรม 3) 
กำรสร้ำงและกำรขยำยเครือข่ำยกำรมีส่วนร่วมในกำร
คุ้มครองผู้บริโภคของผู้บริโภคในท้องถิ่น และ 4) กำร
ตรวจสอบ ควบคุม ก ำกบั ผลติภณัฑ์อำหำร ยำ เครื่องมอื
แพทย์ เครื่องส ำอำง และวตัถุอนัตรำยในบ้ำนเรือน แต่ม ี
อปท. เพยีง 2 แห่งเท่ำนัน้ทีท่รำบเรื่องกำรถ่ำยโอนภำรกจิ
ของ อย. แต่ทัง้ 8 แห่ง มกีำรด ำเนินงำนคุ้มครองผู้บรโิภค
ตำมขอ้ก ำหนดของทอ้งถิน่ เช่น กำรอบรมเจ้ำของสถำนที่
จ ำหน่ำยอำหำร สะสมอำหำร กำรอบรมแม่คำ้ในตลำด และ
มกีำรตรวจสอบเฝ้ำระวงัก่อนได้รบัอนุญำต และกำรตรวจ
ก่อนต่ออำยุใบอนุญำตประจ ำปี  
 ในภำรกิจกำรเสริมสร้ำงศักยภำพผู้บริโภคด้ำน
ควำมรู้ในกำรบริโภคและเรียกร้องสิทธิอันชอบธรรมนัน้ 
อปท. ไม่ไดด้ ำเนินกำรเอง เพรำะภำรกจิตำมบทบำทหน้ำที่
ของ อปท. มีมำก ประกอบกับโรงพยำบำลป่ำซำง และ 
โรงพยำบำลส่งเสริมสุขภำพระดับต ำบล (รพสต.) มีกำร
ด ำเนินงำนดำ้นน้ีแลว้ ซึง่เหน็ไดจ้ำกกำรขอรบักำรสนับสนุน
งบประมำณจำกกองทุนสขุภำพต ำบลเพื่อมำด ำเนินงำนดำ้น
คุม้ครองผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑส์ขุภำพ  
 ในด้ำนกำรคุ้มครองผู้บริโภคที่ อปท. ได้รบัมอบ
ภำรกจิจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้รโิภค ใหม้ี
บทบำทในกำรเป็นหน่วยงำนรบัเรื่องรอ้งเรยีนเรื่องกำรไม่ได้
รับควำมเป็นธรรมจำกกำรบริโภค และมีกำรจัดตั ้ง
คณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บรโิภคระดบัต ำบลทุกต ำบล โดย
อยู่ในควำมรบัผดิชอบของนิติกรของ อปท. นัน้ ๆ ผลกำร
ด ำ เนินงำนพบว่ำ  ส่วนใหญ่เป็นเรื่ องร้อง เรียนตำม
พระรำชบัญญัติกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535  เช่น เรื่อง
รอ้งเรยีนเกีย่วกบัเหตุร ำคำญทีเ่กดิจำกกำรผลติแคบหม ูซึง่
ส่งกลิน่เหมน็รบกวนบ้ำนเรอืนใกล้เคยีง กำรร้องเรยีนของ
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เสยีจำกกำรขำยก๋วยเตีย๋ว กำรด ำเนินตำมกฎหมำยมตีัง้แต่
กำรไกล่เกลี่ยจนถึงกำรฟ้องร้องตำมกฎหมำย ทัง้นี้มีกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนให้ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
คุม้ครองผูบ้รโิภคระดบัจงัหวดัทรำบทุกเดอืน  
  อุปสรรคในกำรด ำเนินงำนด้ำนอำหำรปลอดภยัที่
เกี่ยวข้องกบัข้อกฎหมำยของท้องถิ่น มีดงันี้ 1) บุคลำกร
ขำดแคลนหรอืมคีวำมสำมำรถไม่ตรงกบัสำยงำน เช่น อบต. 
มีนักจดักำรงำนทัว่ไปมำรบัผิดชอบงำนสำธำรณสุข หรือ 
อปท. บำงแห่งมีนักวิชำกำรสำธำรณสุขเพียง 1 คน 2) 
บุคคลำกรขำดควำมรู้/ประสบกำรณ์ในกำรท ำงำนด้ำน
คุ้มครองผูบ้รโิภค และ 3) กำรขำดกำรประสำนกำรท ำงำน
ระหว่ำงโรงพยำบำลป่ำซำง รพสต. และกองหรือฝ่ำย
สำธำรณสขุของทอ้งถิน่  
 กำรออกเทศบญัญตัหิรอืขอ้บญัญตัเิป็นกำรเฉพำะ
ในเรื่องอำหำรปลอดภยัของ อปท. ในอ ำเภอป่ำซำง  เกดิ
เมื่อมสีถำนกำรณ์ควำมไม่ปลอดภยัด้ำนอำหำรของอ ำเภอ 
และมีพระรำชบัญญัติที่เกี่ยวข้องมำรองรบัจึงจะสำมำรถ
ออกเทศบญัญตัิได้ เช่น เทศบญัญตัิลูกน ้ำยุงลำยหรือเทศ
บญัญตักิำรเลีย้งไก่ ซึง่ออกตำมควำมในพระรำชบญัญตักิำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 หำกปัญหำเกี่ยวกับอำหำรที่ไม่
ปลอดภัยยงัไม่รุนแรง จะยงัไม่มีกำรออกเทศบญัญัติหรอื
ขอ้บญัญตั ิ  
 ข้อเสนอแนะเกี่ยวกบักำรกำรด ำเนินงำนอำหำร
ปลอดภัยในอ ำเภอป่ำซำงที่รวบรวมได้จำกกำรสมัภำษณ์ 
คือ   1) ควรมีกำรคืนข้อมูลในกำรด ำเนินงำนด้ำนอำหำร
ปลอดภยัใหทุ้กภำคสว่นไดร้บัทรำบสภำพปัญหำของอ ำเภอ
ป่ำซำง  2) ควรมโีครงกำรที่สะท้อนให้เหน็ปัญหำจำกกำร
บริโภคอำหำรที่ไม่ปลอดภัย เช่น กำรคัดกรองสุขภำพ
ประชำชนเพื่อตรวจหำระดบัเอน็ไซม์คลอรนีเอสเตอเรสใน
ร่ำงกำยกรณีได้รับสำรก ำจัดศัตรูพืชกลุ่มกลุ่มออร์กำโน
ฟอสเฟตและคำร์บำเมตให้ครบทุกหมู่บ้ำน 3) ควรมี
คณะท ำงำนร่วมกันในส่วนของผู้ปฏิบัติงำน เช่น เจ้ำ
พนักงำนท้องถิ่น เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่ปฏิบัติงำนใน 
อปท. พนกังำนเจำ้หน้ำทีร่ะดบัอ ำเภอ ส ำนกังำนสำธำรณสขุ
อ ำ เภอ โรงพยำบำลชุมชน เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุขที่
ปฏบิตัิงำนใน รพสต. เพื่อแลกเปลี่ยนเรยีนรู้ร่วมกนัในกำร
ด ำเนินงำนคุ้มครองผู้บริโภค และด ำเนินงำนอำหำร
ปลอดภัยร่วมกนั ตลอดจนประสำนกำรท ำงำนร่วมกนัทัง้
กำรสร้ำงเครือข่ำยในชุมชน กำรเฝ้ำระวงัปัญหำควำมไม่
ปลอดภยัในกำรบรโิภค และกำรด ำเนินงำนตำมกฎหมำย  

การอภิปรายผล 
 กำรออกขอ้ก ำหนดของ อปท. ของอ ำเภอป่ำซำงที่
เกี่ยวข้องกับเรื่องอำหำรปลอดภัย ยังไม่ครอบคลุมทุก
กิจกำร และยงัไม่ได้รบักำรปรบัปรุงแก้ไขให้เป็นปัจจุบัน
ตำมพระรำชบญัญตัิกำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และฉบบั
แก้ไขเพิ่มเติม กฎกระทรวง  และประกำศกระทรวง
สำธำรณสุขที่มกีำรปรบัปรุงล่ำสุด สำเหตุเกดิจำกควำมไม่
เขำ้ใจในกำรออกเทศบญัญตั/ิขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ ประกอบกบั
กำรขำดแคลนบุคลำกร กำรมภีำระงำนมำก และควำมล่ำชำ้
ของกำรด ำเนินกำรเพื่อขอลงประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ   
 กำรออกขอ้ก ำหนดเรื่อง กจิกำรทีเ่ป็นอนัตรำยต่อ
สุขภำพกจิกำรทีเ่กีย่วกบัอำหำร เครื่องดื่ม และน ้ำดื่ม (ซึง่มี
อยู่ 24 ประเภท) ตลำด สถำนทีจ่ ำหน่ำยอำหำรและสถำนที่
สะสมอำหำร และกำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำงสำธำรณะ
(ประเภทอำหำร) ถอืเป็นเรื่องที่ส ำคญั เพื่อจะใชค้วบคุมให้
ประชำชนผู้บริโภคอำหำรได้รับที่ควำมปลอดภัย กรม
อนำมัยจึงได้จัดท ำตัวอย่ำงร่ำงข้อบัญญัติท้องถิ่นตำม
พระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสุข พ.ศ. 2535 และฉบบัแกไ้ข
เพิม่เตมิ (1)   อปท. ทีม่กีำรด ำเนินกำรอย่ำงเขม้แขง็ มผีูน้ ำ
ที่มีวิสยัทศัน์ มีประสทิธิภำพกำรบริหำร ซึ่งมุ่งมัน่พฒันำ
ตนเอง ตลอดจนองค์กรและเจ้ำหน้ำทีเ่ขำ้ใจบทบำทหน้ำที่
ของตนเอง และร่วมใจในกำรท ำงำนเพื่อพฒันำพืน้ทีข่องตน 
จะเกิดเป็นภำคีเครือข่ำยที่เขม้แขง็ และน ำควำมรู้ในเรื่อง
กฎหมำยเผยแพร่ให้กบัประชำชนให้เข้ำใจง่ำย ตลอดจน
เปิดโอกำสให้ประชำชนได้แสดงควำมคิดเห็น และมีกำร
ขบัเคลื่อนกำรบงัคบัใช้กฎหมำยจำกประชำชนด้วยกนัเอง 
กำรศกึษำของวไิลวรรณ มำเจรญิทรพัย ์และคณะ (7) เสนอ
ให้หน่วยงำนด้ำนกฎหมำยผลักดันนิตินโยบำยและกำร
บงัคบัใช้กฎหมำยจำกส่วนกลำงไปสู่ท้องถิ่น กระตุ้นใหแ้ต่
ละท้องถิ่นด ำเนินงำนไปในแนวทำงเดียวกันและมีกำร
ประเมินซ ้ำภำยหลังกำรให้ควำมรู้ไปแล้ว  และเผยแพร่
โครงกำรดังกล่ำวลงสู่เทศบำลในจงัหวดัต่ำง ๆ เพื่อกำร
พฒันำขบัเคลื่อนไปพรอ้มกนัทัง้ประเทศ  
  อปท. ทัง้ 8 แห่งของอ ำเภอป่ำซำงด ำเนินงำน
คุ้มครองผู้บริโภคด้ำนผลิตภัณฑ์สุขภำพตำมกรอบ 4 
ภำรกจิทีไ่ดร้บักำรถ่ำยโอนอ ำนำจจำก อย. ไดค้่อนขำ้งน้อย 
เพรำะกำรขำดแคลนบุคลำกรและงบประมำณ อปท. บำง
แห่งไม่ได้ด ำเนินภำรกจินี้ฝ่ำยเดยีว แต่ด ำเนินงำนร่วมกบั 
รพสต. ทัง้ในส่วนของกำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ กำร
ตรวจสอบเฝ้ำระวังตำมโครงกำรที่ได้รับงบประมำณ



 

  

 

 782   

สนับสนุนจำกกองทุนสุขภำพต ำบล ผลกำรศกึษำสอดคลอ้ง
กบักำรศกึษำของ ณธปิ วมิุตติโกศล และคณะ (5) ที่เสนอ
ว่ำ อย. ควร 1) สนับสนุนงบประมำณในกำรผลติสื่อให้แก่ 
อปท. 2) ควรอบรมให้ควำมรู้ในกำรด ำเนินงำนคุ้มครอง
ผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑส์ขุภำพใหแ้ก่ อปท. 3) ประสำนงำน
กั บ ก ร ม ส่ ง เ ส ริ ม ก ำ ร ป ก ค ร อ ง ส่ ว น ท้ อ ง ถิ่ น 
กระทรวงมหำดไทย ในกำรผลักดันเชิงนโยบำยเพื่อกำร
ด ำเนินงำนคุม้ครองผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑ์สุขภำพในส่วน
ภูมิภำคและท้องถิ่น และบูรณำกำรกำรท ำงำนคุ้มครอง
ผูบ้รโิภคร่วมกนัตำมพระรำชบญัญตัคิุม้ครองผูบ้รโิภค พ.ศ. 
2522 ที่ อปท. ได้รบักำรถ่ำยโอนอ ำนำจมำ และให้มีกำร
รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนประจ ำเดอืนใหส้ ำนกังำนคุม้ครอง
ผู้บริโภคระดับจังหวัด โดยมีบันทึกข้อตกลงร่วมกันของ
ส ำนกังำนคุม้ครองผูบ้รโิภคกบัสมำคมสนันิบำตเทศบำล (8) 
 หำกอ ำเภอป่ำซำงเกดิปัญหำควำมปลอดภยัดำ้น
อำหำรที่ส่งผลกระทบต่อประชำชนในพื้นที่ก็จะกระตุ้นให้
สำมำรถออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติที่เกี่ยวกับกำร
ด ำเนินงำนด้ำนอำหำรปลอดภัยเป็นกำรเฉพำะได้  เช่น 
เรื่อง อำหำรในโรงเรียน หรือกำรควบคุมกำรประกอบ
กจิกำรตูน้ ้ำหยอดเหรยีญ เป็นตน้  
 อปท. ทัง้  8 แห่งรับทรำบว่ำ คณะกรรมกำร
สุขภำพในพื้นที่ได้ก ำหนดให้เรื่องอำหำรปลอดภัยเป็น
ปัญหำสุขภำพในพืน้ที ่แต่ยงัไม่เหน็กจิกรรมทีเ่ป็นรูปธรรม 
ข้อเสนอของผู้ให้ข้อมูลในกำรด ำเนินงำน คือ ควรมีกำร
ประสำนควำมร่วมมอืของภำคเีครอืข่ำยในระดบัอ ำเภอ ทัง้
ในกจิกรรมกำรเผยแพร่ประชำสมัพนัธ์ กำรให้ควำมรู้ และ
กำรก ำหนดกจิกรรมร่วมกนั   
  กำรศึกษำครัง้นี้มีข้อจ ำกัดเนื่ องจำกเป็นกำร
วิเครำะห์ข้อก ำหนดของ อปท. และสัมภำษณ์เชิงลึก
ผูเ้กีย่วขอ้งกบักำรออกขอ้กฎหมำยในแต่ละแห่ง และน ำมำ
สรุปเพื่อจดัท ำข้อเสนอในกำรออกข้อก ำหนดของท้องถิ่น 
ตลอดจนกำรปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน แต่ยังไม่ได้น ำผล
กำรศกึษำนี้เขำ้สู่กระบวนกำรแลกเปลีย่นเรยีนรู ้หรอืไม่ได้
จดักำรสนทนำกลุ่ม เพื่อให้ได้แนวทำงในกำรด ำเนินงำนที่
เป็นรปูธรรมมำกขึน้   
 
สรปุ  
 กำรออกข้อก ำหนดของท้องถิ่นของ อปท. ทัง้ 8 
แห่งของอ ำเภอป่ำซำงตำมพระรำชบญัญตักิำรสำธำรณสุข 
พ.ศ. 2535 และฉบับเพิ่มเติม ที่เกี่ยวข้องกับอำหำรเรื่อง

กิจกำรที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพ ตลำด สถำนที่จ ำหน่ำย
อำหำรและสะสมอำหำร และกำรจ ำหน่ำยสนิคำ้ในทีห่รอืทำง
สำธำรณะ ควรมคีวำมสอดคล้องกบักฎหมำยหลกัและควร
ปรับปรุง ให้เ ป็นปัจจุบัน และควรก ำหนดเงื่ อนไขใน
ใบอนุญำตเป็นกำรเฉพำะได้  กำรมีข้อก ำหนดที่สมบูรณ์
ขึ้นกับกำรที่ ผู้น ำองค์กรมีวิสยัทัศน์ มีประสิทธิภำพกำร
บริหำร และมุ่งมัน่พัฒนำตนเอง ตลอดจนองค์กรและ
เจำ้หน้ำทีท่ีม่คีวำมรูแ้ละเขำ้ใจในหน้ำทีข่องตนเอง  
 หน่วยงำนด้ำนกฎหมำยควรผลกัดนันิตินโยบำย
และกำรบงัคบัใช้กฎหมำยจำกส่วนกลำงไปสู่ท้องถิ่น และ
กระตุ้นให้แต่ละท้องถิ่นด ำเนินงำนไปในแนวทำงเดยีวกนั 
กำรด ำเนินงำนคุม้ครองผูบ้รโิภคของ อปท. ทีไ่ดร้บักำรถ่ำย
โอนอ ำนำจจำก อย. มีค่อนข้ำงน้อย ส่วนมำกเป็นกำร
ท ำงำนร่วมกบั รพสต. โดยสนับสนุนงบประมำณกองทุน
สุขภำพต ำบลทัง้ในกำรเผยแพร่ประชำสมัพนัธ์ กำรสร้ำง
เครอืข่ำย กำรตรวจสอบเฝ้ำระวงั และกำรด ำเนินกำรทำง
กฎหมำย ทัง้นี้ในกำรด ำเนินงำนบำงกจิกรรมจะท ำควบคู่ไป
กบังำนประจ ำ เช่น กำรอบรมผูป้ระกอบกำรจ ำหน่ำยอำหำร
ในร้ำนอำหำรและตลำด กำรตรวจสอบเฝ้ำระวงัในสถำน
ประกอบกำรและร้ำนอำหำร ส่วนกำรด ำเนินงำนอำหำร
ปลอดภยัในอ ำเภอป่ำซำง สำมำรถด ำเนินกำรไดใ้นรูปของ
กำรประสำนควำมร่วมมอืของภำคเีครือข่ำยในระดบัอ ำเภอ 
ทัง้กำรเผยแพร่ประชำสัมพันธ์ กำรให้ควำมรู้ และกำร
ก ำหนดกจิกรรมร่วมกนั   
 กำรศกึษำนี้เสนอใหม้กีำรจดักำรแลกเปลีย่นเรยีนรู้
ระหว่ำง อปท. ในอ ำเภอเรื่องกำรออกขอ้ก ำหนด โดยเชญิ
วทิยำกรจำกกลุ่มงำนอนำมยัสิง่แวดล้อมและอำชวีอนำมยั 
และกลุ่มงำนคุ้มครองผู้บริโภคและเภสัชสำธำรณสุข 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขจงัหวดั เพื่อมำร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรู้
เกี่ยวกับกฎหมำยสำธำรณสุข พระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 ควำมรู้เรื่องกำรคุ้มครองผู้บริโภค
ดำ้นผลติภณัฑส์ขุภำพ และกฎหมำยทีเ่กีย่วขอ้ง  
  ในกำรด ำเนินงำนคุ้มครองผู้บริโภคด้ำนอำหำร
ปลอดภัยในอ ำเภอป่ำซำง ควรมีกำรประสำนกำรท ำงำน
ร่วมกนั โดยมกีจิกรรมครอบคลุมทัง้ 4 ดำ้นภำรกจิ ดงันี้ 1) 
กำรผลติสื่อหรอืเผยแพร่ประชำสมัพนัธ์ขอ้มูลข่ำวสำรดำ้น
ผลติภณัฑส์ุขภำพ จำกกำรที ่อปท. ทุกแห่งมเีสยีงตำมสำย 
และหนึ่ งในภำรกิจที่ถ่ำยโอนจำกส ำนั กงำนคุ้มครอง
ผูบ้รโิภค คอืเรื่องกำรเผยแพร่ประชำสมัพนัธ ์รวมถงึภำรกจิ
กำรด ำเนินงำนคุม้ครองผูบ้รโิภคดำ้นผลติภณัฑส์ขุภำพ กำร
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ผลิตสื่อหรือเผยแพร่ขอ้มูลด้ำนผลิตภณัฑ์สุขภำพ จึงเป็น
งำนที่สำมำรถท ำได้ ทัง้นี้ ควรได้รับงบประมำณทัง้จำก
ส่วนกลำงหรือจำกท้องถิ่น 2) ควรให้ควำมรู้กับเจ้ำของ
กจิกำรที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพทีผ่ลติอำหำร เจ้ำของรำ้น
จ ำหน่ำยอำหำรและสะสมอำหำร และเชิญเจ้ำของแผงที่
จ ำหน่ำยอำหำรในตลำด ในทีห่รอืทำงสำธำรณะเขำ้ร่วมรบั
ฟังกำรอบรมด้วย 3) กำรเสรมิสรำ้งศกัยภำพผูบ้รโิภคดำ้น
ควำมรูใ้นกำรบรโิภคและเรยีกรอ้งสทิธอินัชอบธรรม ควรใช้
ช่องทำงของกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรคุม้ครองผูบ้รโิภค
ระดับต ำบล เป็นช่องทำงในกำรรับเรื่องร้องเรียน และ
เรยีกรอ้งสทิธอินัชอบธรรมในกำรบรโิภคผลติภณัฑส์ุขภำพ
ของผู้บริโภค รวมทัง้กำรสนับสนุนเครือข่ำยคุ้มครอง
ผูบ้รโิภคในอ ำเภอใหม้คีวำมเขม้แขง็ ตลอดจนควรสรำ้งและ
ขยำยเครอืข่ำยกำรมสี่วนร่วมในกำรคุ้มครองผู้บรโิภคดำ้น
สำธำรณสขุในทอ้งถิน่ 4) กำรตรวจสอบ ควบคุม ก ำกบั และ
ผลติภณัฑ์อำหำร ควรมกีำรประสำนงำนระหว่ำงพนักงำน
เจ้ำหน้ำที่ที่เกี่ยวข้องของ อปท.ส ำนักงำนสำธำรณสุข
จังหวัด  ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำ เภอ รพสต.  และ
โรงพยำบำลชุมชน ในกำรประเมินเพื่อให้อนุญำต สถำน
ประกอบกำรด้ำนอำหำร กำรตรวจเฝ้ำระวงัประจ ำปี หรือ
กำรตรวจก่อนต่ออำยุใบอนุญำต เพื่อให้ครอบคลุมทัง้กำร
ตรวจเพื่ออนุญำตสถำนประกอบกำรผลิตอำหำรตำม
พระรำชบญัญตัอิำหำร กำรตรวจตำมขอ้ก ำหนดเรื่องกจิกำร
ที่เป็นอนัตรำยต่อสุขภำพประเภทอำหำร เรื่องตลำด เรื่อง
สถำนที่จ ำหน่ำยอำหำรหรอืสะสมอำหำร และกำรจ ำหน่ำย
สินค้ำในที่หรือทำงสำธำรณะตำมพระรำชบัญญัติกำร
สำธำรณสุข พ.ศ. 2535 (5) กำรศึกษำนี้ เสนอให้ในกำร
มอบหมำยหน้ำที่หรอือ ำนำจให้ อปท. นัน้ บุคลำกรใน อปท. 
อำจไม่ทรำบหรือทรำบแต่ไม่ได้ให้ควำมส ำคัญและไม่ได้
ด ำเนินกำรใด ๆ ต่อ กำรท ำให้กำรกระจำยอ ำนำจบงัเกิดผล
อย่ำงแท้จริงนัน้ ต้องมีกำรก ำกับกำรด ำเนินงำนตำมที่ได้
กระจำยอ ำนำจไป กำรก ำกบัดงักล่ำวจะต้องควบคู่กบักำรให้
ควำมดีควำมชอบอย่ำงเป็นรูปธรรม เช่น กำรก ำหนดเป็น
ตวัชีว้ดัหลกั ของแต่ละ อปท.  พรอ้มทัง้มกีำรประเมนิผลอย่ำง
เป็นรูปธรรม ตลอดจนสร้ำงแรงจูงใจให ้อปท. ด ำเนินกำรตำม
ภำรกจิทีไ่ดร้บัมอบหมำย 
 
กิตติกรรมประกาศ 

 ผู้วิจ ัยขอขอบคุณผู้ให้ข้อมูลทุกท่ำน ได้แก่  ปลัด
อปท.  ผู้อ ำนวยกำรกองสำธำรณสุข นักวชิำกำรสำธำรณสุข 

เจ้ำหน้ำที่สำธำรณสุข นิติกรของเทศบำลและองค์กำรบริหำร
ส่วนต ำบล ในเขตอ ำเภอป่ำซำง ขอขอบคุณแผนงำนพฒันำ
วชิำกำรและกลไกคุ้มครองผู้บรโิภคด้ำนสุขภำพ (คคส.) และ
วทิยำลยักำรคุม้ครองผูบ้รโิภคดำ้นยำและสุขภำพแห่งประเทศ
ไทยทีส่นบัสนุนทุนกำรศกึษำครัง้นี้  
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