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บทคัดย่อ

	 บทน�ำและวัตถุประสงค์:  พืชสมุนไพรและพืชให้กลิ่นหอม [Medicinal and Aromatic plants (MAPs)] หลาย

ชนิด ถูกคุกคามจากการค้าระหว่างประเทศจนใกล้สูญพันธุ์ อนุสัญญาไซเตสจึงบรรจุพืช MAPs หลายชนิดไว้ใน

บัญชีแนบท้ายอนุสัญญา ประเทศไทยในฐานะภาคีอนุสัญญาไซเตสต้องให้ความร่วมมือในการควบคุมการค้าพืชใน

บัญชีไซเตส การศึกษานี้จึงท�ำการศึกษาการค้าพืช MAPs ในบัญชีไซเตสและผลิตภัณฑ์ในประเทศไทย เพื่อให้ทราบ 

1) สถานการณ์การน�ำเข้าส่งออกพืช MAPs บัญชีไซเตส และผลิตภัณฑ์ 2) ปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายภายใน

ประเทศตามบทบัญญัติของอนุสัญญาไซเตส และ 3) เพื่อให้ข้อเสนอแนะในการเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมการ

ค้าพืช MAPs ในบัญชีไซเตส และผลิตภัณฑ์

	 ระเบียบวธิศีกึษา:  การศึกษานีเ้ป็นการวจิยัแบบผสมวธีิ โดยแบ่งเป็นการวจิยัเชงิปรมิาณเพือ่ศึกษาข้อมลูสถติิ

การค้าพชื MAPs จากเวบ็ไซต์ไซเตสและกรมวชิาการเกษตร ส่วนการวจิยัเชงิคุณภาพศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม

และการส�ำรวจการค้าสมุนไพรในแพลตฟอร์มออนไลน์ รวมถึงร้านค้าสมุนไพรภาคสนาม โดยใช้แบบบันทึกข้อมูล

และสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ประกอบการและพนักงานเจ้าหน้าที่โดยใช้การสัมภาษณ์แบบกึ่งโครงสร้าง

	 ผลการศึกษา:  ผลการส�ำรวจการค้าพืช MAPs พืชในบัญชีไซเตสพบจ�ำนวน 31 ชนิด จ�ำหน่ายในลักษณะ

เครือ่งยาสมุนไพร สารสกดั ยาสมุนไพรส�ำเรจ็รปู และเครือ่งส�ำอาง การค้าในช่องทางออนไลน์มีความหลากหลายของ

ชนดิและผลติภณัฑ์มากกว่าทีจ่�ำหน่ายในร้านค้าภายในประเทศ ชนดิพชืท่ีพบบ่อย ได้แก่ โสมเกาหล ีโสมอเมรกิา โกฐ

กระดูก กฤษณา กล้วยไม้สกุลหวาย และพบว่ามีการระบุชนิดพืชบางชนิดไม่ตรงกับตัวอย่างพืช จากสถิติการค้าพืช  

MAPs ในบัญชีไซเตสจากเว็บไซต์ไซเตสระหว่างปี พ.ศ. 2563-2565 ประเทศไทยมีการส่งออกพืช MAPs มากท่ีสุด 

ร้อยละ 49 ของปริมาณการส่งออกของโลก ชนิดพืชที่ส่งออกปริมาณมาก ได้แก่ กล้วยไม้ลูกผสมสกุลหวาย และใน

ช่วงเวลาดังกล่าวมีรายงานการส่งออกพชื MAPs ของประเทศภาคมีายงัประเทศไทยจ�ำนวน 158 ครัง้ 35 ชนดิ ในขณะ

ทีป่ระเทศไทยมีรายงานการน�ำเข้าจ�ำนวน 43 ครัง้ 21 ชนดิ ข้อมลูทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์ผูท่ี้เกีย่วข้องพบว่ายงัขาดความ

รู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับชนิดพืช MAPs ที่อยู่ในการควบคุมของอนุสัญญาไซเตส และกฎระเบียบในการควบคุมการค้า

พืช MAPs ในบัญชีไซเตส
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	 อภปิรายผล:  การศึกษาครัง้นีท้�ำให้ทราบว่าการควบคุมการค้าพชื MAPs ทีอ่ยูใ่นบัญชไีซเตสและผลติภณัฑ์ใน

ประเทศไทยยงัมีประสทิธิภาพไม่เพยีงพอ ซึง่ไม่ใช่เพราะกฎหมายภายในประเทศมีข้อบกพร่อง แต่ส่วนหนึง่เนือ่งจาก

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องยังขาดความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการค้าพืช MAPs ในบัญชีไซเตสและผลิตภัณฑ์และกฎหมาย

ที่เกี่ยวข้อง

	 ข้อสรุปและข้อเสนอแนะ:  ควรเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมการค้าพืช MAPs และผลิตภัณฑ์โดยการจัดท�ำ

ฐานข้อมูลชนิดพืช MAPs ท่ีอยู่ในบัญชีไซเตส และบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ควร

ฝึกอบรมและให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่และผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติท่ีถูกต้องตามกฎหมาย

ควบคุมการค้าพืช MAPs ในไซเตส
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Abstract

	 Introduction and Objectives:  Many species of medicinal and aromatic plants (MAPs) are threatened by 
international trade, leading to extinction. The Convention on International Trade in Endangered Species of Wild 
Fauna and Flora (CITES) includes several MAP species in CITES Appendices. As a CITES party, Thailand has to 
cooperate in controlling the trade of listed plants. This study aims to investigate the trade of CITES-listed MAPs 
and their products in Thailand, focusing on: 1) the current situation of MAP imports and exports, 2) challenges 
in enforcing domestic laws as per CITES provisions, and 3) recommendations to improve the efficiency of trade 
control for MAPs and their products.
	 Methodology:  This is a mixed method study, including quantitative research to analyse trade statistics of 
MAPs from the CITES website and relevant data from the Department of Agriculture, and qualitative research 
involves literature review and surveys of herbal trade on online platforms and field study at herbal shops. Data 
were collected using record forms and semi-structured in-depth interviews with official staffs and entrepreneurs.
	 Results:  The trade survey of CITES-listed MAPs found 31 species sold as herbal medicines, extracts, fin-
ished herbal products, and cosmetics. Online trade showed more varieties of species and products compared with 
those sold in domestic stores. The species frequently found are Panax ginseng, P. quinquefolius, Saussurea costus, 
Aquilaria spp., and Dendrobium spp. It was also found that scientific names of some traded herbal materials were 
misidentified. According to trade statistics from the CITES website between 2020 and 2022, Thailand exported the 
highest volume of listed MAPs (49% of the global export volume), with Dendrobium hybrids as the most exported 
species. During this period, reports indicated 158 export instances covering 35 species of MAPs from CITES parties 
to Thailand, while Thailand reported only 43 import instances of 21 species. Interviews with stakeholders revealed 
a lack of understanding regarding the species and regulations governing the trade of CITES-listed MAPs.
	 Discussion:  This study reveals that the control of trade in CITES-listed MAPs and their products in Thailand 
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บทนำ�และวัตถุประสงค์

	 พืชสมุนไพรและพืชให้กลิ่นหอม [medicinal 

and aromatic plants (MAPs)] หมายรวมถงึ พชืทีใ่ช้

ในการผลิตยา ผลิตภัณฑ์เสริมอาหารและผลิตภัณฑ์

เพื่อสุขภาพจากธรรมชาติ ผลิตภัณฑ์เสริมความงาม 

เคร่ืองส�ำอาง และผลิตภัณฑ์ดูแลส่วนบุคคล รวม

ถึง ผลิตภัณฑ์บางอย่างท่ีวางจ�ำหน่ายในภาคการท�ำ

อาหาร[1] พืช MAPs เข้ามามีบทบาทในการด�ำรงชีวิต

ของมนุษย์มานานแล้ว ซ่ึงพืชเหล่านี้ยังมีคุณค่าทาง

วัฒนธรรม ระบบนิเวศ และเศรษฐกิจ ในช่วงไม่กี่ปี

ที่ผ่านมา มีการใช้ประโยชน์จากพืชสมุนไพรทางการ

แพทย์เพิ่มมากขึ้น ประมาณ 50,000-70,000 ชนิด[2] 

โดยเฉพาะกลุ ่มประเทศที่ก�ำลังพัฒนาประชากร 

ร้อยละ 70-95 ใช้ยาแผนโบราณในการดูแลสุขภาพ

เบ้ืองต้น นอกจากนี้ พืชกลุ่มท่ีให้กลิ่นหอมถูกน�ำมา

ใช้ในอุตสาหกรรมน�้ำหอม เครื่องส�ำอาง และบางชนิด

ยังมีสรรพคุณเป็นสมุนไพร จากรายงานขององค์การ

อนามัยโลก ในปี ค.ศ. 2012 รายได้จากการค้ายา

แผนจีนทั่วโลกมีมูลค่าถึง 83 พันล้านเหรียญสหรัฐ 

และรายงานของ International Trade Statistics 

Database COMTRADE ในปี ค.ศ. 2017 การค้าพชื

สมุนไพรและชิ้นส่วนของสมุนไพรเพื่อใช้เป็นเคร่ือง

หอม ใช้ทางยา หรือเพื่อฆ่าแมลงหรือเชื้อรา หรือเพื่อ

วัตถุประสงค์ที่คล้ายคลึงกัน ตามพิกัดศุลกากร HS 

code 1211 มีปริมาณการส่งออก 376,000 ตัน มูลค่า 

1.94 พันล้านเหรียญสหรัฐ ในขณะท่ีปริมาณการน�ำ

เข้า มีจ�ำนวน 632,000 ตัน มูลค่า 2.6 พันล้านเหรียญ

สหรัฐ[3]  

	 จากรายงานของ TRAFFIC (Trade Record 

Analysis of Flora and Fauna In Commerce) ปี 

ค.ศ. 2018 พบว่ามีการค้าพืช MAPs ที่เก็บเกี่ยวจาก

ป่า ถึงร้อยละ 90 หรือประมาณ 27,000 ชนิด และใน

จ�ำนวนนีม้เีพยีงร้อยละ 7 หรือ 1,890 ชนดิ ท่ีได้รับการ

ประเมินสถานภาพโดยองค์การระหว่างประเทศเพื่อ

การอนุรักษ์ธรรมชาติและทรัพยากรธรรมชาติ หนึ่ง

ในห้าของจ�ำนวนชนิดที่ได้รับการประเมิน (378 ชนิด) 

อยูใ่นสถานภาพใกล้สญูพนัธ์ุ[4] เนือ่งจากพชืเหล่านีถ้กู

เก็บเกี่ยวจากป่ามาใช้ประโยชน์มากเกินไปโดยเฉพาะ

การเกบ็เกีย่วเพือ่การค้า ถิน่ท่ีอยูอ่าศยัถกูท�ำลาย และ

ความท้าทายท่ีเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ ท�ำให้พืชในกลุ่มนี้หลายชนิดมีความเสี่ยง

ต่อการสูญพันธุ์ ซ่ึงอาจน�ำไปสู่การสูญเสียทรัพยากร

พรรณพืชที่มีคุณค่าทางสมุนไพร รวมถึงผลกระทบที่

อาจจะเกดิขึน้กบัการด�ำรงชวีติของชมุชนท้องถิน่ จึงมี

is inefficient. This is not due to flaws in domestic laws, but partly due to the lack of knowledge and understanding 
among stakeholders regarding the trade in CITES-listed MAPs and their products.
	 Conclusion and Recommendations:  It is essential to enhance the effectiveness of trade control for MAPs 
and their products by establishing a comprehensive database of MAPs listed in CITES and integrating information 
among relevant agencies. Furthermore, training and provision of information via appropriate channels should be 
offered to educate officials, traders, and manufacturers involved in lawful practices regarding the trade of CITES-
listed MAPs.

	 Key words:  conserved plant, finished product, medicinal and aromatic plants, CITES
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ความพยายามในการอนุรักษ์พืชเหล่านี้ไว้ในถิ่นที่อยู ่

ตลอดจนหาแนวทางปฏิบัติในการเก็บเกี่ยวเพื่อการ

ใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน 

	 เพื่อให้การค้า MAPs มีความยั่งยืนจึงจ�ำเป็น

ต้องมีกฎระเบียบและความร่วมมือเพื่อให้แน่ใจ

ว่าการใช้ประโยชน์จากพืชสมุนไพรและพืชเครื่อง

หอม ไม่ส่งผลกระทบต่อประชากรของชนิดพันธุ์นั้น

ในธรรมชาติและนิเวศวิทยาของถิ่นที่อยู่ รวมถึงผู้คน

ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการจัดจ�ำหน่าย ประเทศ

ท่ีเป็นถิ่นก�ำเนิดของพืชเหล่านี้จึงขอบรรจุชนิดพันธุ์

ที่ได้รับผลกระทบจากการค้าของป่าไว้ในบัญชีแนบ

ท้าย อนุสัญญาไซเตส หรืออนุสัญญาว่าด้วยการค้า

ระหว่างประเทศซ่ึงชนิดสัตว์ป่าและพืชป่าที่ใกล้สูญ

พันธุ์  [The Convention on International Trade 

in Endangered Species of Wild Fauna and 

Flora (CITES)] เพือ่ขอความร่วมมอืจากประเทศภาค ี

อนสุญัญาฯ ในการควบคมุการค้าระหว่างประเทศ พชื

ในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาไซเตส แบ่งเป็น 3 บัญชี 

ตามสถานภาพความเสี่ยงต่อการใกล้สูญพันธุ์ใน

ธรรมชาติ โดยบัญชีที่ 1 ได้แก่ ชนิดที่ถูกคุกคามจาก

การค้าจนอยู่ในสถานภาพใกล้สูญพันธุ์ในธรรมชาติ 

จึงห้ามท�ำการค้าของป่า ส่วนบัญชีที่ 2 ได้แก่ ชนิดที่

มีแนวโน้มใกล้สูญพันธุ์ในธรรมชาติ หากไม่ท�ำการ

ควบคุมการค้าอาจจะท�ำให้อยู่ในสถานภาพใกล้สูญ

พันธุ์จนถูกบรรจุในบัญชีที่ 1 ได้ และบัญชีที่ 3 ได้แก่ 

ชนดิทีม่สีถานภาพใกล้สญูพนัธ์ุในประเทศใดประเทศ

หนึง่ทีเ่ป็นถิน่ก�ำเนดิและประเทศนัน้ร้องขอให้ประเทศ

ภาคอีนสุญัญาไซเตสช่วยควบคมุการค้ากรณีท่ีส่งออก

มาจากประเทศที่ขอบรรจุไว้ในบัญชีที่ 3 

	 ประเทศไทยในฐานะท่ีเป ็นภาคีอนุสัญญา 

ไซเตส จึงต้องให้ความร่วมมือในการควบคุมการค้า

พืช MAPs ในบัญชีไซเตส รวมถึงผลิตภัณฑ์จากพืช

ดังกล่าว จึงก�ำหนดให้พืชในบัญชีไซเตสเป็น “พืช

อนุรักษ์’’ ไว้ในพระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 

และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2535 การค้า

ระหว่างประเทศต้องขอหนังสืออนุญาตพืชอนุรักษ ์

(หนังสืออนุญาตไซเตส) กับกรมวิชาการเกษตร[5] 

เนือ่งจากพชืในกลุม่ MAPs มรูีปแบบการค้า และช่อง

ทางการค้าท่ีหลากหลาย การศกึษานีจ้งึมวีตัถปุระสงค์

ท่ีจะศึกษาข้อมูลการค้าพืช MAPs ในบัญชีไซเตส 

ได้แก่ ชนดิ รูปแบบท่ีท�ำการค้า ช่องทางในการค้า และ

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้ทราบสถานการณ์การน�ำ

เข้าส่งออกพืชและผลิตภัณฑ์จาก MAPs ในบัญชี

ไซเตส และปัญหาท่ีพบในการปฏิบัติตามอนุสัญญา

ไซเตสและกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจัดท�ำข้อ

เสนอแนะแนวทางในการเพิ่มประสิทธิภาพการค้า

พืชสมุนไพร พืชให้กลิ่นหอม และผลิตภัณฑ์ตาม

พันธกรณีของประเทศภาคีอนุสัญญาไซเตส 

ระเบียบวิธีศึกษา

	 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ และเชิง

บรรยาย (descriptive research) แบบผสมวิธี 

(mixed method) โดยลักษณะของข้อมูลเป็นเชิง

ไม่ประจักษ์ (non-empirical research) โดยการ

วิเคราะห์งาน (job analysis) และวิเคราะห์เอกสาร 

(documentary analysis) โดยไม่มีการใช้สถิติมา

วิเคราะห์ และการศึกษาลักษณะตัวแปรเป็นแบบเชิง

ส�ำรวจ (survey research) และวิเคราะห์ข้อมูลจาก

การส�ำรวจโดยใช้สถิติเชิงพรรณนา

	 ผู้วิจัยท�ำการวิจัยนี้ขึ้นเพื่อวิเคราะห์ การบังคับ

ใช้พระราชบัญญัติพันธุ์พืช พ.ศ. 2518 ของหน่วย

งานท่ีเกี่ยวข้องในการควบคุมการค้าพืช MAPs และ

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีไซเตส การศึกษานี้เป็นการวิจัย

แบบผสมวิธี (mixed method) โดยในส่วนของการ
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วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เป็นการ

ศึกษาข้อมูลจากการทบทวนวรรณกรรม การส�ำรวจ

การค้าสมุนไพรในแพลตฟอร์มออนไลน์ และการ

ส�ำรวจร้านค้าสมุนไพรภาคสนามและสัมภาษณ์ผู้

ประกอบการ ส่วนการวิจัยเชงิปริมาณ (quantitative 

research) เป็นการศกึษาข้อมลูสถติกิารน�ำเข้าส่งออก

พืช  จากเว็บไซต์ของไซเตส และข้อมูลสถิติน�ำเข้าส่ง

ออกพืชจากกรมวิชาการเกษตร

1. วัสดุ

	 เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ ได้แก่ 1. แบบ

บนัทกึเกบ็ข้อมลูพืช MAPs ทีพ่บมกีารค้า โดยบนัทกึ

ข้อมูล 1) ชื่อพืช 2) การใช้ประโยชน์ 3) ลักษณะ

ท่ีท�ำการค้า เช่น ท้ังต้น ชิ้นส่วนของพืช สารสกัด 

ผลติภณัฑ์ส�ำเร็จรูป 2. แบบสมัภาษณ์ผู้ค้ายาสมนุไพร

จีน ผูป้ระกอบการน�ำเข้าสมนุไพรจีน และพนกังานเจ้า

หนา้ทีด่า่นตรวจพชื โดยแนวค�ำถามการสมัภาษณ์เชงิ

ลกึ ได้แก่ 1) ชือ่พชืสมนุไพร 2) สรรพคณุ 3) แหล่งทีม่า  

2. วิธีการศึกษา

   	 การด�ำเนินการศึกษาใช ้วิ ธีวิจัยแบบผสม

ประกอบด ้วยการ วิ จัย เชิ งป ริมาณเพื่ อศึกษา

สถานการณ์การน�ำเข ้าส ่งออกพืช MAPs และ

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีไซเตส ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ

เพือ่ศกึษาปัญหาในการควบคมุการค้าพชื MAPs และ

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีไซเตสตามกฎหมายและข้อเสนอ

แนะแนวทางในการแก้ปัญหา มีขั้นตอนในการด�ำเนิน

การศึกษา ดังนี้

	 2.1	 การวิจัยเชิงปริมาณ ท�ำการศึกษา ดังนี้ 

	 	 	 2.1.1	 รวบรวมข้อมูลสถิติการค้าชนิด

พืชในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาไซเตส จากเว็บไซต์ 

ไซเตส ได้แก่ CITES Trade Database และ CITES 

Wildlife TradeView 

	 	 	 2.1.2	 รวบรวมข้อมลูสถติิการออกหนงัสอื

อนุญาต (CITES permit) จากกลุ่มวิจัยอนุสัญญา

ไซเตสด้านพืช ส�ำนักคุ้มครองพันธุ์พืช กรมวิชาการ

เกษตร และรวบรวมข้อมูลการน�ำเข้าพืชสมุนไพรจาก

ด่านตรวจพืช ส�ำนักควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร 

กรมวิชาการเกษตร ปี พ.ศ. 2564 

	 2.2	 การวิจัยเชิงคุณภาพ ท�ำการศึกษา ดังนี้ 

             		 2.2.1	 รวบรวมข ้ อมู ลวรรณกรรมที่

เกี่ยวข้องกับพืช MAPs และผลิตภัณฑ์ในบัญช ี

ไซเตส จากเอกสารการประชุมสมัยสามัญภาคี

อนุสัญญาไซเตส เอกสารการประชุมคณะกรรมการ

บริหารอนุสัญญาไซเตส เอกสารการประชุมคณะ

กรรมการด้านพืชอนุสัญญาไซเตส 

	 	 	 2.2.2	 ทบทวนกฎหมายภายในประเทศท่ี

เกี่ยวข้องกับการควบคุมการค้าพืช MAPs ในบัญชี

ไซเตสและผลิตภัณฑ์ 

	 	 	 2.2.3	 ส�ำรวจการค ้าพืช MAPs และ

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีไซเตสภาคสนาม ได้แก่ ร้านค้า

จ�ำหน่ายยาแผนโบราณ และร้านค้าในห้างสรรพสนิค้า 

ในจังหวัดนครสวรรค์ พิษณุโลก กรุงเทพมหานคร 

จันทบุรี ชุมพร สุราษฎร์ธานี และภูเก็ต รวม 14 แห่ง 

ด้วยการสุ่มผู้ขายแบบเฉพาะเจาะจงเพื่อสัมภาษณ์

เชงิลกึ โดยใช้การสมัภาษณ์แบบกึง่โครงสร้าง (semi-

structured interview) พร้อมภาพถ่ายพชื เกบ็ข้อมลู

โดยใช้แบบบันทึกข้อมูล และเก็บชิ้นส่วนตัวอย่างพืช

สมุนไพรมาจ�ำแนกชนิดโดยเทียบเคียงกับตัวอย่าง

พรรณไม้อ้างอิงในพิพิธภัณฑ์พืช 

	 	 	 2.2.4	 ส�ำรวจการค ้าพืช MAPs และ

ผลิตภัณฑ์ในบัญชีไซเตสในแพลตฟอร์มออนไลน์ 

ได้แก่ Shopee, Lazada, เพจ facebook และเวบ็ไซต์

ร้านค้าออนไลน์ โดยใช้ค�ำค้นสมุนไพรจีน ด้วยช่ือ
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วิทยาศาสตร์ ชื่อสามัญ ระหว่างเดือนตุลาคม 2564-

กันยายน 2565

	 2.3	 การวิเคราะห์ข้อมูล

	 	 	 2.3.1. วเิคราะห์ข้อมลูเชงิปริมาณโดยใช้ ค่า

เฉลี่ย และร้อยละ

	 	 	 2.3.2	 วิเคราะห์ข้อมลูเชงิคณุภาพ โดยการ

วเิคราะห์เนือ้หา (content analysis) ได้แก่ ข้อมลูทีไ่ด้

จากการทบทวนวรรณกรรม และวิเคราะห์ข้อมูลที่ได้

จากการส�ำรวจเชิงพรรณนา (descriptive analysis) 

ได้แก่ จ�ำนวนชนิดพืช ลักษณะที่ท�ำการค้า ความถี่ท่ี

ส�ำรวจพบ โดยเปรียบเทียบระหว่างร้านค้าถาวรและ

แพลตฟอร์มออนไลน์

ผลการศึกษา

1. สถานการณ์การค้าพืชสมุนไพรและพืชให้ 

กลิน่หอม (Medicinal and Aromatic Plants 

(MAPs) ในบัญชีไซเตสในประเทศไทย

	 ปัจจุบันมีพืชใกล้สูญพันธุ์ท่ีอยู่ในการควบคุม

ของอนุสัญญาไซเตส ประมาณ 34,000 ชนิด[6] เป็น

พชืท่ีมกีารใช้ประโยชน์เป็นพชืสมนุไพรและพชืให้กลิน่

หอม จ�ำนวน 857 ชนิด[7] ในจ�ำนวนนี้มี 375 ชนิด ที่มี

รายงานการใช้ประโยชน์เป็นลายลักษณ์อักษร ส่วน

ใหญ่เป็นกล้วยไม้ (orchids) และพืชสกุลว่านหาง

จระเข้ (Aloe) รวมกันจ�ำนวน 254 ชนิด สกุลยูโฟเบีย 

(Euphorbia) สกลุพะยงู (Dalbergia) รวมกนัจ�ำนวน 

47 ชนิด และอีก 64 ชนิด เป็นพืชกลุ่มอื่น ๆ [8] จากการ

ศึกษาข้อมูลข้อเสนอ (proposal) ขอบรรจุชนิดพืชไว้

ในบญัชไีซเตส มจี�ำนวน 105 ชนดิ ทีบ่รรจุในบัญชแีนบ

ท้ายอนุสัญญาไซเตสเนื่องจากถูกคุกคามจากการค้า

เพื่อใช้ประโยชน์เป็น MAPs โดยตรง 

	 จากการส�ำรวจการค้าพืช MAPs ในบัญชี 

ไซเตส ณ ร้านขายยาสมนุไพรจีน และห้างสรรพสนิค้า 

และร้านค้าในแพลตฟอร์มออนไลน์ ได้แก่ Lazada, 

Shopee และ page facebook พบมีการค้าพืช 

MAPs จ�ำนวน 31 ชนิด 16 วงศ์ ในรูปแบบช้ินส่วน

ของที่เป็นวัตถุดิบยาสมุนไพร ผง สารสกัด (extract) 

และผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป เช่น ยาสมุนไพรจีน เคร่ือง

ส�ำอาง และผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร ชนิดพืชที่พบบ่อย 

ได้แก่ โสมเกาหลี, โสมอเมริกา, โกฐกระดูก, กฤษณา, 

กล้วยไม้สกุลหวาย, ระย่อม, สารสกัดกระบองเพชร

ชนิด Opuntia ficus-indica, Euphorbia anti-

syphilitica (Candelilla wax), Picrorhiza kurroa, 

Nardostachys jatamansi, Cibotium barometz 

พชืส่วนใหญ่มกีารใช้ประโยชน์ทัง้เป็นยาสมนุไพร เป็น

ส่วนผสมในเคร่ืองส�ำอาง เช่น กล้วยไม้ โสมเกาหล ี

(Table 1) จากการเก็บตัวอย่างพืชจากร้านค้าและซื้อ

ในช่องทางออนไลน์มาจ�ำแนกชนิด พบว่า มีบางชนิด

มีชื่อไทยเหมือนกันแต่เป็นคนละชนิดกัน เช่น จันทน์

แดง (Pterocarpus santalinus) ตัวอย่างที่พบเป็น 

จันทน์ผาหรือลักจั่น (Dracaena cochinchinensis) 

และโกฐชฎามังส ี(Nardostachys jatamansi) ที่ใช้

ประโยชน์ในส่วนของเหง้าและราก ร้านขายยาสมนุไพร

มักน�ำช่อดอกของ Edgeworthia chrysantha มา

จ�ำหน่ายแทน ทัง้ ๆ  ทีส่มนุไพรทัง้สองชนดินีม้ลีกัษณะ

ภายนอกแตกต่างกันมาก นอกจากนี้ ยังพบว่าการค้า

ในช่องทางออนไลน์มีการใช้รูปภาพโฆษณาสินค้า กับ

ชื่อที่ระบุในฉลากไม่สอดคล้องกัน 
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Table 1	 Trade survey of products of medicinal and aromatic plants species (MAPs) in CITES-listed plant species, their 
utilization as product types, and trade patterns found in Thailand 

Taxon		  Products			   Utilization		  Trade Source

	 Fin*	 Mat†	 Ext‡	 Med§	 Cos¶	 Sup**	 Shop	 Online

APOCYNACEAE								      

Hoodia gordonii (ฮูเดีย)	 3		  3			   3		  3

Rauvolfia serpentina (ระย่อม)	 3	 3	 3	 3			   3	

ARALIACEE								      

Panax ginseng (โสมเกาหลี)	 3	 3	 3	 3	 3		  3	 3

Panax quinquefolius (โสมอเมริกา)	 3	 3	 3	 3			   3	 3

CAPRIFOLIACEAE								      

Nardostachys jatamansi (โกฐชฎามังสี)	 	 	 	 	 	 	 	

COMPOSITAE								      

Saussurea costus (โกฐกระดูก)	 3	 3		  3			   3	 3

DICKSONIACEAE								      

Cibotium barometz (เฟิร์นลูกไก่ทอง)	 	 3		  3			   3	

LEGUMINOSAE								      

Pterocarpus santalinus (จันทน์แดง)	 3	 3	 3	 3	 3		  3	 3

LILIACEAE								      

Aloe andongensis	 3					     3	 3	 3

Aloe ferox (ว่านหางจระเข้แอฟริกา)	 3		  3	 3	 3			   3

MALVACEAE								      

Adansonia grandidieri (เบาบับ)	 3		  3		  3			   3

ORCHIDACEAE								      

Bletilla striata (เอื้องดินจีน)	 3			   3	 3			   3

Cynoches cooperi	 3				    3			   3

Dendrobium spp. (กล้วยไม้สกุลหวาย)	 3			   3	 3			   3

Doritis pulcherrima (ม้าวิ่ง)	 3				    3			   3

Flickingeria sp.								      

Gastrodia elata (เทียนหมา)	 3	 3		  3			   3	 3

Orchis mascula	 3				    3			   3

Phalaenopsis schilleriana	 3				    3			   3

Phalaenopsis amabilis	 3				    3			   3

Phalaenopsis lobbii	 3				    3			   3

Vanda coerulea (ฟ้ามุ่ย)	 3				    3			   3

Vanilla spp. (วนิลา)	 3	 3	 3		  3	 3	 3	 3

Orchid hybrids (กล้วยไม้ลูกผสม)	 3	 3		  3	 3			   3
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2.	กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการค้าพืช MAPs ใน

บัญชีไซเตส และผลิตภัณฑ์ระหว่างประเทศ

	 ตามพันธกรณีของประเทศภาคอีนสุญัญาไซเตส 

ประเทศภาคีต้องจัดให้มีกฎหมายที่ใช้อนุวัติตาม

อนุสัญญา กรมวิชาการเกษตรซ่ึงเป็นหน่วยงานที่รับ

ผิดชอบการด�ำเนินงานทางด้านพืช มีพระราชบัญญัติ

พันธุ์พืช พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 

พ.ศ. 2535 เป็นกฎหมายภายในประเทศท่ีใช้ควบคุม

การการค้าพืชในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาไซเตส โดย

ก�ำหนดให้พืชในบัญชีแนบท้ายอนุสัญญาไซเตส ที่

รัฐมนตรีประกาศก�ำหนดในราชกิจจานุเบกษาเป็น 

‘พืชอนุรักษ์’ หมายถึงประกาศกระทรวงเกษตรและ

Table 1	 (cont.) Trade survey of products of medicinal and aromatic plants species (MAPs) in CITES-listed plant species, 
their utilization as product types, and trade patterns found in Thailand 

Taxon		  Products			   Utilization		  Trade Source

	 Fin*	 Mat†	 Ext‡	 Med§	 Cos¶	 Sup**	 Shop	 Online

OROBANCHACEAE

Cistanche deserticola (โสมทะเลทราย)	 3	 3		  3		  3		  3

RANUNCULACEAE								      

Hydrastis canadensis (โกลเด้นซีล)	 3			   3				    3

ROSACEAE								      

Prunus africana (แอฟริกันเชอรี่)	 	 	 3	 3	 3			   3

SCROPHULARIACEAE 								      

Picrorhiza kurroa (โกฐก้านพร้าว)	 	 	 3	 3		  3		  3

SARRACENIACEAE	 							     

Sarracenia purpurea (ซาราซีเนีย)	 3			   3				    3

THYMELAEACEAE 								      

Aquilaria spp. (กฤษณา)	 3	 3		  3	 3		  3	 3

ZYGPHYLLACEAE	 							     

Bulnesia sarmenientoi			   3		  3			   3

*Fin = finished products, †Mat= material, ‡Ext= extract §MED= herbal medicine, **Sup = dietary supplement, ¶Cos= cosmetic

สหกรณ์ เร่ือง พชือนรัุกษ์ ซ่ึงในประกาศประกอบด้วย

ชนิดพืชอนุรักษ์ในบัญชีที่ 1, บัญชีที่ 2, บัญชีที่ 3 และ

รายละเอียดในการควบคุมการค้า[9] ในมาตรา 29 ตรี 

ของพระราชบัญญัติพันธุ์พืช ก�ำหนดให้การน�ำเข้า ส่ง

ออก หรือน�ำผ่านพืชอนุรักษ์และซากพืชอนุรักษ์ต้อง

ขอหนงัสอือนญุาตพชือนรัุกษ์หรือ CITES permit กบั

กรมวิชาการเกษตร[5] โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ 

และเง่ือนไขการขออนุญาตและการพิจารณาอนุญาต

ไว้ในประกาศกรมวิชาการเกษตร เร่ือง หลักเกณฑ์ 

วิธีการ และเง่ือนไขการน�ำเข้าส่งออกหรือน�ำผ่าน

พืชอนุรักษ์หรือซากพืชอนุรักษ์ตามพระราชบัญญัติ 

พันธุ์พืช พ.ศ. 2518[10] นอกจากนี้ การน�ำเข้าพืชหรือ
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ส่วนของพืชยังถูกควบคุมด้วยพระราชบัญญัติกักพืช 

พ.ศ. 2507 ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ป้องกัน ควบคุมไม่ให้ศัตรูพืชเข้ามาในราชอาณาจักร 

โดยก�ำหนดให้พืช ศตัรพูชื และพาหะ เป็นสิง่ต้องห้าม  

สิ่งก�ำกัด สิ่งไม่ต้องห้าม ระเบียบวิธีปฏิบัติในการ

พิจารณาอนุญาตมีความเข้มงวดแตกต่างกัน และ

การน�ำเข้าต้องมใีบรับรองสขุอนามยัพชื (Phytosani-

tary Certificate: PC) ก�ำกับมากับสินค้า[11] 

	 ดังนั้น หากมีการน�ำเข้าวัตถุดิบสมุนไพรใน

บัญชีไซเตสในรูปแบบชิ้นส่วนของพืช หรือบดเป็น

ผง นอกจากจะต้องขอหนังสืออนุญาตไซเตสแล้ว ยัง

ต้องตรวจสอบว่าเป็นสิ่งต้องห้าม หรือสิ่งก�ำกัด ตาม 

พระราชบัญญัติกักพืช พ.ศ. 2507 ของประเทศไทย

หรือไม่ ในทางกลับกันการส่งออกต้องตรวจสอบกฎ

ระเบียบการกักกันของประเทศปลายทางด้วยเช่น

กัน ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบับนี้อยู่ในความรับผิดชอบ

ของกรมวิชาการเกษตร ส�ำหรับการน�ำเข้าส่งออก 

สารสกดั ผลติภณัฑ์ยาสมนุไพร ผลติภณัฑ์เสริมอาหาร 

และเคร่ืองส�ำอางที่มีพืชในบัญชีไซเตสเป็นส่วนผสม 

นอกจากต้องขอหนงัสอือนญุาตตามกฎหมายพนัธ์ุพชื 

แล้ว ต้องปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก ่ 

พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ์สมุนไพร พ.ศ. 2562 

พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 และพระราช

บัญญัติเครื่องส�ำอาง พ.ศ. 2558 อีกด้วย

3. สถิติการนำ�เข้าส่งออกพืช MAPs ในบัญชี

ไซเตส และผลิตภัณฑ์ และสถานการณ์การ

ปฏิบัติตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

	 จากข้อมูลสถิติการน�ำเข้าส่งออกพืชในบัญชี

แนบท้ายอนสุญัญาไซเตสจากเว็บไซต์ไซเตส (CITES 

Wildlife TradeView)[12] ระหว่างปี พ.ศ. 2563-

2565 โดยสืบค้นข้อมูลชนิดพืชในบัญชีไซเตส (ไม่

รวมกลุ่มพืชท่ีใช้เนื้อไม้เป็นประโยชน์) ท่ีใช้หน่วยนับ

เป็นกิโลกรัมให้ถือว่าเป็นการค้าพืช MAPs พบว่า ใน

ภาพรวมของโลกมีปริมาณการค้าพืช MAPs ในบัญชี

ไซเตส จ�ำนวนประมาณ 14,000 ตัน/ปี ประเทศไทย

มีสถิติการส่งออกมากท่ีสุด จ�ำนวนประมาณ 6,880 

ตัน/ปี คิดเป็นประมาณร้อยละ 49 ของปริมาณการ

ส่งออกของโลก ประเทศที่มีการส่งออกพืช MAPs 

ในบัญชีไซเตส 10 ล�ำดับแรก ได้แก่ ไทย แคนาดา 

จีน เม็กซิโก เนปาล ฮอนดูรัส เวียดนาม อินโดนีเซีย 

ญีปุ่่น และรัสเซีย ชนดิพชื MAPs ท่ีมปีริมาณการค้า 5 

อนัดบัแรก ได้แก่ 1) ต้นกล้วยไม้หวายลกูผสม (Den-

drobium hybrids) 2) โสมอเมริกา (Panax quin-

quefolius) 3) Euphorbia antisyphilitica 4) โกฐ

กระดกู (Saussurea costus) และ 5) Nardostachys 

jatamansi จากการตรวจสอบข้อมลูการได้มาของพชื

ทีท่�ำการค้ามทีัง้ทีไ่ด้มาจากป่าและปลกู แต่ปริมาณการ

ค้าของป่ามแีนวโน้มลดลง โดยสถติิการค้าของป่า ในปี 

พ.ศ. 2563 มจี�ำนวนถงึ 1,787 ตนั ขณะท่ีปี พ.ศ. 2565 

ลดลงร้อยละ 79 เหลือ 375 ตัน ส�ำหรับประเทศไทย

ส่งออกเฉพาะพชืท่ีได้มาจากการเพาะเลีย้งเท่านัน้ โดย

ชนิดพืชท่ีส่งออกในปริมาณมาก ได้แก่ ต้นกล้วยไม้

หวายลูกผสม (Dendrobium hybrids) จ�ำนวน

ประมาณ 5,000 ตัน/ปี 

	 จากข้อมลูสถติิรายงานการออกหนงัสอือนญุาต

ไซเตสน�ำเข้าส่งออกพืชในบัญชีไซเตสของประเทศ

ภาคีอนุสัญญาไซเตส จากเว็บไซต์ไซเตส (CITES 

Trade Database)[13] ระหว่างปี พ.ศ. 2563-2565 โดย

สืบค้นสถิติการค้าที่ใช้หน่วยนับเป็นกิโลกรัม และรูป
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แบบสินค้าที่ท�ำการค้าเป็น ยา (medicine) สารสกัด 

(extract) เคร่ืองส�ำอาง (cosmetic) ราก (root) พืช

แห้ง (dried plants) น�้ำมัน (oil) ไข (wax) พบว่า ใน

ช่วงเวลา 3 ปี ประเทศไทยมีข้อมูลสถิติการแจ้งน�ำเข้า

น้อยกว่าท่ีประเทศผู้ส่งออกรายงาน โดยประเทศผูส่้ง

ออกรายงานว่ามกีารส่งออกมายงัประเทศไทยจ�ำนวน 

158 คร้ัง 35 ชนิด ปริมาณ 27,756 กิโลกรัม แต่พบ

มีสถิติน�ำเข้าเพียง 43 คร้ัง จ�ำนวนคร้ังที่มีการแจ้ง

น�ำเข้า คิดเป็นร้อยละ 27 ของจ�ำนวนคร้ังที่ผู้ส่งออก

มายังประเทศไทยรายงาน จ�ำนวน 21 ชนิด ปริมาณ 

8,032 กิโลกรัม ที่เหลือร้อยละ 73 ไม่มีการแจ้งน�ำเข้า 

ชนิดของผลิตภัณฑ์ที่ไม่พบมีรายงานการขอหนังสือ

อนุญาตน�ำเข้าของประเทศไทย เช่น สารสกัด และ

เคร่ืองส�ำอางที่มีส่วนผสมของว่านหางจระเข้แอฟริกา

ชนดิ Aloe ferox และ A. secundiflora ยาสมนุไพรที่

มส่ีวนผสมของกล้วยไม้สกลุหวายชนดิ Dendrobium 

officinale และรากโสมอเมริกา (Panax quinquefo-

lius) เทียนหมา (Gastrodia elata) (Table 2) จาก

การตรวจสอบข้อมูลการขอหนังสืออนุญาตไซเตส 

ณ กลุ่มวิจัยอนุสัญญาไซเตสด้านพืช ส�ำนักคุ้มครอง

พันธุ์พืช กรมวิชาการเกษตร มีการขอหนังสืออนุญาต

ไซเตสส่งออกส�ำหรับกล้วยไม้แห้งลกูผสมชนดิ Den-

dobium hybrids เอ้ืองแววมยุรา (Dendobium 

fimbriatum) ม้าวิ่ง (Doritis pulcherrima) กฤษณา 

(Aquilaria crassna) ไม้หอม (Aquilaria malac-

censis) ผลิตภัณฑ์จากกฤษณา ผลิตภัณฑ์ยาหอมที่

มีส่วนผสมของโกฐกระดูก และกฤษณา

	 จากการตรวจสอบสถิติการน�ำเข้าเคร่ืองยา

สมุนไพรจีน ณ ด่านตรวจพืชท่าเรือกรุงเทพ ปี พ.ศ. 

2564 พบเป็นพชื MAPs ในบญัชไีซเตส จ�ำนวน 9 ชนดิ 

ได้แก่ Cistanche deserticola, Picrorhiza kurroa, 

Gastrodia elata, Cibotium barometz, Dendro-

bium nobile, Saussurea lappa (Aucklandia 

lappa), Bletilla striata, Nardostachys jatamansi 

(Nardostachys chinensis) และ Rhodiola dumu-

losa (แหล่งข้อมลู ด่านตรวจพชืท่าเรือกรุงเทพ, 2564) 

ซ่ึงพืชท้ัง 9 ชนิด ท่ีน�ำเข้าไม่พบสถิติการขอหนังสือ

อนุญาตไซเตสน�ำเข้า เนื่องจากผู้ประกอบการแจ้ง

น�ำเข้าโดยใช้ชื่อสามัญ ลักษณะสินค้าที่น�ำเข้าเป็นชิ้น

ส่วนของพืชจึงยากในการตรวจสอบชนิดพืชของเจ้า

หน้าท่ี ประกอบกับผู้ประกอบการอาจจะไม่ทราบว่า

เป็นพืชในบัญชีไซเตส เช่นเดียวกับการค้าผลิตภัณฑ์

ส�ำเร็จรูปของพชืในบญัชไีซเตส ในรูปแบบยาสมนุไพร 

ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร เครื่องประทินผิว หรือน�้ำหอม 

ไม่มข้ีอมลูการแจ้งขอหนงัสอือนญุาตไซเตสน�ำเข้า-ส่ง

ออก เนื่องจากไม่ได้อยู่ในการควบคุมตามพระราช

บัญญัติกักพืชท่ีกรมวิชาการเกษตรรับผิดชอบ จึง

ท�ำให้การควบคมุการน�ำเข้าพชืและผลติภณัฑ์จากพชื

เหล่านีไ้ม่มปีระสทิธิภาพเท่าทีค่วร ทัง้นี ้สนิค้าทีน่�ำเข้า

มาแล้วถูกกระจายไปยังร้านขายส่งสมุนไพรในพื้นที่

กรงุเทพ และปรมิณฑล เพือ่กระจายสนิค้าไปตามร้าน

ขายยาสมุนไพรจีนทั่วประเทศ
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Table 2	 Quantities (in kg) of traded MAPs products during 2020-2022 reported by exporters in foreign countries 
and importers in Thailand (Source: CITES Trade Database [13]) 

	 Quantities (kg) reported		
Taxa	 by		  Trade term	 CITES regulation
	 Importers 	 Exporters		

Aloe arborescens	 0.0001	 0.0001	 cosmetics	 II*, #4
Aloe ferox		  16.1821	 cosmetics	 II, #4 or NC‡

Aloe ferox		  10.0000	 extract	 II, #4
Aloe hybrid	 0.0079		  cosmetics	 II, #4
Aloe secundiflora		  0.1275	 cosmetics	 II, #4
Aniba rosaeodora		  0.3000	 oil	 II, #12
Aquilaria crassna	 5,194.4500	 8,728.5220	 chips	 II, #14
Aquilaria crassna	 14.7050	 75.6140	 oil	 II, #14
Aquilaria crassna		  3,960.0000	 powder	 II, #14
Aquilaria crassna		  8.1000	 derivatives	 II, #14
Aquilaria crassna		  0.0180	 cosmetics	 II, #14 or NC
Aquilaria filaria	 11.0000	 267.0000	 chips	 II, #14
Aquilaria malaccensis	 8.0000	 379.3000	 chips	 II, #14
Aquilaria spp.		  0.0146	 cosmetics	 II, #14 or NC
Aquilaria spp.		  10.0000	 chips	 II, #14
Bulnesia sarmientoi	 50.0000	 240.0000	 oil	 II, #11
Calanthe discolor	 20.5132	 33.1768	 cosmetics	 II, #4
Cyathea medullaris		  0.0012	 cosmetics	 II, #4
Cycnoches cooperi	 20.6252	 33.1790	 cosmetics	 II, #4 or NC
Cycnoches cooperi		  0.3793	 extract	 II, #4
Dendrobium fimbriatum		  2.9803	 extract	 II, #4
Dendrobium fimbriatum	 0.4580		  cosmetics	 II, #4
Dendrobium hybrid	 0.0050		  cosmetics	 II, #4
Dendrobium nobile	 0.2259	 0.0067	 cosmetics	 II, #4
Dendrobium nobile		  1.1925	 extract	 II, #4
Dendrobium nobile	 100.0000		  dried plants	 II, #4
Dendrobium officinale		  381.6000	 medicine	 II, #4
Euphorbia antiquorum	 48.3600		  wax	 II, #4
Euphorbia antisyphilitica	 1,308.9200	 3,951.3696	 wax	 II, #4
Euphorbia antisyphilitica	 486.1500	 2,757.5973	 cosmetics	 II, #4 or NC
Euphorbia antisyphilitica		  432.7377	 derivatives	 II, #4
Euphorbia hybrid	 0.0099		  cosmetics	 II, #4
Gastrodia confusa	 0.0033		  cosmetics	 II, #4
Gastrodia elata	 2.7823	 0.0303	 cosmetics	 II, #4 or NC
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Table 2	 (cont.) Quantities (in kg) of traded MAPs products during 2020-2022 reported by exporters in foreign 
countries and importers in Thailand (Source: CITES Trade Database [13]) 

	 Quantities (kg) reported		
Taxa	 by		  Trade term	 CITES regulation
	 Importers 	 Exporters		

Gastrodia elata		  11.3400	 medicine	 II, #4
Gastrodia elata		  10.1369	 extract	 II, #4
Gastrodia spp.		  17.7200	 medicine	 II, #4
Gyrinops ledermanii		  1.1500	 oil	 II, #14
Laeliocattleya hybrid	 0.0006		  cosmetics	 II, #4
Laeliocattleya hybrid	 0.0002		  cosmetics	 II, #4
Opuntia ficus-indica	 200.0000	 3,051.0000	 extract	 II, #4
Orchidaceae hybrid	 0.0015		  cosmetics	 II, #4
Orchidaceae spp.		  0.0629	 cosmetics	 II, #4
Orchidaceae spp.		  0.5629	 extract	 II, #4
Orchis mascula		  0.4501	 extract	 II, #4
Orchis mascula		  0.0000	 cosmetics	 II, #4
Orchis morio		  0.0000	 cosmetics	 II, #4
Panax quinquefolius		  257.5200	 roots	 II, #3
Phalaenopsis amabilis		  812.9223	 extract	 II, #4
Phalaenopsis amabilis	 2.2704	 0.0303	 cosmetics	 II, #4 or NC
Phalaenopsis amabilis		  10.1806	 oil	 II, #4
Podophyllum hexandrum		  50.0000	 extract	 II, #2
Saussurea costus	 284.0000	 2,272.2400	 medicine	 I†

Vanda coerulea		  0.4867	 oil	 II, #4

*I=  CITES Appendix II, †I = CITES Appendix I, ‡NC = not controlled 
The symbol # followed by a number to indicate that only specific parts and derivatives are regulated. 
The most up-to-date listing for the CITES Appendices is available at www.cites

อภิปรายผล

	 จากการรวบรวมข้อมูลชนิดพืชในบัญชีไซเตส

พบมีรายงานการใช้ประโยชน์เป็นพืช MAPs จ�ำนวน

มากกว่า 375 ชนิด[8]ในขณะท่ีมีพืชในบัญชีไซเตสท่ี

เสนอขอขึ้นบัญชีเนื่องจากถูกคุกคามจากการค้าเพื่อ

ใช้ประโยชน์เป็นพืช MAPs จ�ำนวน 105 ชนิด[13-14] 

และคาดว่าจะมีรายงานการใช้ประโยชน์จากพืชใน

บญัชไีซเตสเพือ่เป็น MAPs เพิม่มากขึน้ ซ่ึงสอดคล้อง

กับรายงานของ Jenkin และคณะ ว่าต้ังแต่ปี 1999 

เป็นต้นมา ปริมาณการค้าพืช MAPs เพิ่มขึ้นถึงสาม

เท่าและมีแนวโน้มเพิ่มข้ึน[4] และจากรายงานข้อมูล

พชืท่ีใช้ประโยชน์เป็นสมนุไพรในเวบ็ไซต์ Medicinal 

Plants Names Services ที่รวบรวมพืชที่มีฤทธิ์ทาง

ยาหรือเป็นสมุนไพรจากการส�ำรวจ 361 ต�ำรา ด้าน
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เภสัชวิทยาหรือด้านพืชท่ีมีฤทธ์ิทางยา พบจ�ำนวน 

38,013 ชนิด 389 วงศ์[15] 

	 จากผลการจ�ำแนกตัวอย่างพืชท่ีเก็บจากร้าน

ค้าขายยาแผนจีนและซ้ือในช่องทางออนไลน์ พบ

ว่ามีการระบุชื่อพืชไม่ตรงตามชนิด เช่น จันทน์แดง 

(Pterocarpus santalinus) ตวัอย่างทีพ่บเป็น จันทน์

ผาหรือลักจ่ัน (Dracaena cochinchinensis) อาจ

เนื่องจากจันทน์แดง (Pterocarpus santalinus) หา

ยาก ราคาแพง และต้องน�ำเข้าจากประเทศอินเดีย 

แพทย์แผนไทยจึงได้น�ำจันทน์ผาหรือลักจ่ัน (Dra-

caena cochinchinensis) มาใช้แทนจันทน์แดง

ตัง้แต่สมยัรัตนโกสนิทร์ตอนต้นจนถงึปัจจุบนั จนเป็น

ท่ีเข้าใจโดยทั่วไปว่าจันทน์ผา หรือลักจ่ัน คือจันทน์

แดงในต�ำราแพทย์และเภสัชกรรมแผนไทย และทาง 

อย.อนุญาตให้ใช้จันทน์ผาหรือลักจ่ัน แทนจันทน์

แดงในสตูรต�ำรับยาแผนไทยได้เพราะมสีรรพคณุทาง

ยาเหมือนกัน[16] และโกฐชฎามังสี (Nardostachys 

jatamansi) เมื่อผู้วิจัยสอบถามผู้ขายด้วยชื่อไทยมัก

เข้าใจว่าเป็นช่อดอกของ Edgeworthia chrysantha 

ทั้ง ๆ ที่สมุนไพรท้ังสองชนิดนี้มีลักษณะภายนอก

และสรรพคุณที่แตกต่างกันมากอาจเนื่องจากผู้ขาย

ยาแผนจีนมักเรียกชื่อสมุนไพรด้วยภาษาจีนและ

ผู้วิจัยสอบถามโดยใช้ชื่อไทยจึงอาจท�ำให้เข้าใจผิด

ได้ พบมีการจ�ำหน่ายโกฐชฎามังสี (Nardostachys 

jatamansi) ทั้งในร้านขายยาแผนจีนและร้านค้าใน

แพลตฟอร์มออนไลน์ 

	 จากผลการส�ำรวจการค้าพืชสมุนไพร เคร่ือง

ยาสมุนไพร อาหารเสริมในร้านค้าภายในประเทศที่

มีหน้าร้านถาวร และร้านค้าในช่องทางออนไลน์ พบ

ว่าการค้าพืช MAPs ในบัญชีไซเตสและผลิตภัณฑ์

ในช่องทางออนไลน์มีจ�ำนวนชนิดและผลิตภัณฑ์ท่ี

หลากหลายกว่าร้านค้าถาวร จากจ�ำนวนพืช MAPs 

ที่ส�ำรวจพบ 31 ชนิด พบมีการค้าในช่องทางออนไลน์ 

28 ชนิด ในขณะท่ีผลส�ำรวจในร้านค้าถาวรพบเพียง 

10 ชนิด ส่วนหนึ่งเนื่องจากการก�ำกับดูแลการค้าใน

ช่องทางออนไลน์มีข้อจ�ำกัดหลายประการ จึงท�ำให้

การควบคุมไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร เช่น ผู้ขาย

บางรายอยู่ต่างประเทศสามารถส่งสินค้าตรงถึงบ้าน

ผู้ซ้ือได้แบบเร่งด่วน ท�ำให้หลุดรอดการตรวจสอบ

ของเจ้าหน้าท่ี นอกจากนี้ อาจเนื่องจากผู้น�ำเข้าแจ้ง

น�ำเข้าในระบบของด่านตรวจพืชโดยใช้ชื่ออื่นที่ไม่ใช่

ช่ือวิทยาศาสตร์ จึงท�ำให้ระบบแจ้งน�ำเข้าของด่าน

ตรวจพืช ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นพืชในบัญชี

ไซเตส ประกอบกับสินค้าท่ีท�ำการค้าอยู่ในรูปแบบ

ชิน้ส่วนของพชืและผลติภณัฑ์ส�ำเร็จรูปจึงยากต่อการ

ตรวจจ�ำแนกชนิดของเจ้าหน้าท่ี ดังนั้น จึงพบมีการ 

กระท�ำผิดกฎหมายในช่องทางออนไลน์จ�ำนวนมาก 

ซ่ึงสอดคล้องกับรายงานของส�ำนักเลขาธิการไซเตส

ที่ท�ำการศึกษาการค้าผลิตภัณฑ์จากพืชสมุนไพรใน

บัญชีไซเตสในเว็บไซต์ Amazon และ Ebay สืบค้น

โดยใช้ชื่อพืชในบัญชีไซเตสจ�ำนวน 365 ชนิด ตาม

รายงานของ Choi JA (2017)[8] พบสนิค้าจ�ำนวนหลาย

แสนช้ินท่ีมีพืชในบัญชีไซเตสเป็นส่วนผสมจ�ำหน่าย

บนแพลตฟอร์ม Amazon และ Ebay และไม่พบ

ว่าผู้ขายมีการระบุถึงการขออนุญาตตามข้อก�ำหนด

ของอนุสัญญาไซเตสที่เกี่ยวข้องกับการค้าระหว่าง

ประเทศ ซึ่งการค้าในช่องทางออนไลน์ของผลิตภัณฑ์ 

MAPs ยากต่อการประเมินปริมาณทางการค้าได้[17] 

จากข้อมูลรายงานการแจ้งน�ำเข้าพืช MAPs ในบัญชี 

ไซเตสของประเทศไทยต�่ำกว่าที่ประเทศผู้ส่งออก

รายงานว่ามกีารส่งออกมายงัประเทศไทยนัน้ นอกจาก

ผู้น�ำเข้าของประเทศไทยไม่ได้แจ้งน�ำเข้าที่ด่านตรวจ
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พืชกรมวิชาการเกษตรแล้ว ส่วนหนึ่งอาจเกิดจาก

ข้อผิดพลาดในการรวบรวมและสรุปรายงานในส่วน

ของการใช้หน่วยนับที่ต่างกันของประเทศผู้น�ำเข้า

และประเทศผู้ส่งออก เช่น กรัม และกิโลกรัมจึงให้

ข้อมูลในรายงานผิดพลาดได้ ดังนั้น หน่วยงานศูนย์

ติดตามการอนุรักษ์โลกของโครงการสิ่งแวดล้อมแห่ง

สหประชาชาติ (UN Environment Programme 

World Conservation Monitoring Centre (UNEP-

WCMC)) ซ่ึงเป็นผู ้รวบรวมและสรุปรายงานการ

ออกหนังสืออนุญาตของประเทศภาคีควรแจ้งเวียน

รายงานให้ประเทศภาคีตรวจสอบก่อนเผยแพร่ใน

เว็บไซต์ไซเตส

	 ข้อมูลที่ได้จากการศึกษาการค้าพืช MAPs ใน

บัญชีไซเตส และผลิตภัณฑ์จากพืชดังกล่าว สามารถ

น�ำไปใช้ปรับปรุงกระบวนการน�ำเข้าพืช MAPs ใน

บัญชีไซเตสทางเรือและทางอากาศให้ถูกต้องตาม

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง และใช้เป็นแนวทางในการก�ำกับ

ดูแลการค้าในช่องทางออนไลน์ นอกจากนี้ สามารถ

น�ำข้อมูลชนิดพืช MAPs ในบัญชีไซเตสที่ส�ำรวจพบ

ไปศึกษาวิจัยต่อยอดเกี่ยวกับเส้นทางการค้า ตั้งแต่

การน�ำเข้า การกระจายสินค้า การผลิตเป็นผลิตภัณฑ์

ส�ำเร็จรูป และการจ�ำหน่ายผลิตภัณฑ์ท้ังในและ

ต่างประเทศ เพื่อใช้เป็นแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพ

การควบคุมการค้าพืช MAPs ในบัญชีไซเตส และ

ผลิตภัณฑ์จากพืชดังกล่าวให้ดียิ่งขึ้น

ข้อสรุป

	 พืชในบัญชีไซเตสที่มีรายงานการใช้ประโยชน์

เป็นพืช MAPs มีจ�ำนวนมากกว่า 375 ชนิด จากการ

ส�ำรวจการค้าพืช MAPs ในบญัชไีซเตสและผลติภณัฑ์

ในร้านค้าถาวร และในแพลตฟอร์มออนไลน์ พบ

จ�ำนวน 31 ชนิด และพบว่าการค้าในช่องทางออนไลน์

มีความหลากหลายของชนิดและผลิตภัณฑ์มากกว่า

ร้านค้าถาวร โดยจ�ำหน่ายในลักษณะชิ้นส่วนพืช ผง 

สารสกัด ยาสมุนไพร ผลิตภัณฑ์เสริมอาหาร และ

เคร่ืองส�ำอาง นอกจากนี้ ยังพบว่าทั้งในช่องทาง

ออนไลน์ และร้านค้าถาวรมีการระบุชนิดพืชบางชนิด

ไม่ตรงกับตัวอย่างพืช หรือใช้ภาพในการโฆษณาไม่

ตรงตามชนิด และเมื่อเปรียบเทียบชนิดพืช MAPs ที่

ส�ำรวจพบในประเทศกับข้อมูลสถิติรายงานการออก

หนงัสอือนญุาตของประเทศภาคอีนสุญัญาไซเตส พบ

ว่าประเทศภาคมีรีายงานการส่งออกมายงัประเทศไทย 

จ�ำนวน 35 ชนิด ส่วนประเทศไทยมีรายงานการน�ำเข้า

เพียง 21 ชนิด ท้ังนี้ การน�ำเข้าพืช MAPs ในบัญชี

ไซเตส รวมถึงผลิตภัณฑ์ ต้องขอหนังสืออนุญาต

ไซเตสตามกฎหมายพันธุ์พืชพร้อมส�ำแดงใบรับรอง

สุขอนามัยพืชตามกฎหมายกักพืช และแจ้งน�ำเข้า 

ณ ด่านตรวจพืชกรมวิชาการเกษตร ส่วนหนึ่งอาจ

เนื่องจากผู้น�ำเข้าแจ้งน�ำเข้าโดยใช้ชื่ออื่นที่ไม่ใช่ชื่อ

วิทยาศาสตร์ จึงท�ำให้ระบบแจ้งน�ำเข้าของด่านตรวจ

พืช ไม่สามารถตรวจสอบได้ว่าเป็นพืชในบัญชีไซเตส 

ประกอบกับสินค้าที่น�ำเข้าอยู่ลักษณะที่เป็นชิ้นส่วน

พืชจึงเป็นอุปสรรคในการจ�ำแนกชนิดของพนักงาน 

เจ้าหน้าที่ ท�ำให้พืช MAPs ในบัญชีไซเตสหลายชนิด

พบในประเทศไม่มีสถิติการขอหนังสืออนุญาตไซเตส 

น�ำเข้า ซ่ึงสอดคล้องกับข้อมูลการน�ำเข้าพืชสมุนไพร 

ของด่านตรวจพชืท่าเรือกรุงเทพ พบว่าเป็นพชื MAPs 

ในบัญชีไซเตส จ�ำนวน 9 ชนิด ส�ำหรับการขออนุญาต

น�ำเข้าผลิตภัณฑ์ส�ำเร็จรูป พบเฉพาะเคร่ืองส�ำอางที่

ส่วนผสมของสารสกัดจากกล้วยไม้ ส่วนผลิตภัณฑ ์

อื่น ๆ ไม่พบข้อมูล ส่วนการส่งออกมีเพียงผลิตภัณฑ์

ยาหอมที่มีส่วนผสมของโกฐกระดูกที่ขอหนังสือ
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อนุญาตไซเตส อาจเนื่องจากสารสกัดจากพืชและ

ผลติภณัฑ์ของพืชในบญัชไีซเตส ไม่อยูใ่นการควบคมุ

ของกฎหมายกักพืช ผู้ประกอบการไม่ทราบว่าสินค้า

ดังกล่าวอยู่ในการควบคุมของอนุสัญญาไซเตส จึง

ไม่มีการขอหนังสืออนุญาตไซเตสกับกรมวิชาการ

เกษตร 

ข้อเสนอแนะ

	 ผลจากการศึกษาคร้ังนี้สามารถน�ำไปใช้พัฒนา

แนวทางในการควบคมุการค้าพชืกลุม่ MAPs ในบญัชี

ไซเตส และผลิตภัณฑ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ดังนี้ 

	 1. จัดท�ำฐานข้อมูลรายชื่อพืช MAPs ในบัญชี

ไซเตส ประกอบด้วย ชื่อวิทยาศาสตร์ของพืช ชื่อพ้อง 

ชื่อไทย ชื่อจีน (จีนกลาง จีนแต้จ๋ิว) ชื่อสามัญภาษา

อังกฤษ ภาพของลักษณะภายนอกของพืชสมุนไพร 

ภาพชิ้นส่วนของสมุนไพรที่ใช้ท�ำยา ลักษณะผงยา

เมื่อดูด้วยกล้องจุลทรรศน์ รวมทั้งกฎระเบียบในการ

ควบคุมการค้าพืช MAPs ของอนุสัญญาไซเตส และ

บูรณาการข้อมูลร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ได้แก่ ส�ำนกัคุม้ครองพนัธ์ุพชื และด่านตรวจพชื ส�ำนกั

ควบคุมพืชและวัสดุการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา และกรม

ศุลกากร 

	 2. ปรับปรุงระบบการแจ้งน�ำเข้าส่งออกของ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ให้ผู ้ขออนุญาตต้องแจ้งขอ

อนุญาตโดยใช้ชื่อวิทยาศาสตร์ประกอบ 

	 3. ทบทวนกฎหมายภายในประเทศ การขึ้น

ทะเบียนยาจากสมุนไพร การจดแจ้งผลิตภัณฑ์

เสริมอาหาร หรือเคร่ืองส�ำอาง หากมีพืชในบัญชีไซ

เตสเป็นส่วนผสมต้องให้ผู้ขอขึ้นทะเบียนหรือผู้แจ้ง

ส�ำแดงหนังสืออนุญาตไซเตสน�ำเข้าของประเทศไทย

หรือเอกสารการซ้ือจากผู้ท่ีแจ้งน�ำเข้าถูกต้องเพื่อเป็น 

หลกัฐานว่าวตัถดุบิท่ีใช้ในการผลติได้มาอย่างถกูต้อง

ตามกฎหมาย 

	 4. เพิ่มประสิทธิภาพในการควบคุมการค้าพืช 

MAPs ในบัญชีไซเตส และผลิตภัณฑ์ กรมวิชาการ

เกษตรซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักท่ีรับผิดชอบการด�ำเนิน

งานตามอนุสัญญาไซเตสด้านพืชควรให้ความรู้แก่

พนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้อง ด้วยการฝึกอบรม จัด

ท�ำคู่มือประกอบการปฏิบัติงาน และสร้างการรับรู้

ให้กับผู้ประกอบการน�ำเข้าส่งออกพืชสมุนไพรเกี่ยว

กับการขออนุญาตน�ำเข้าส่งออกพืช MAPs ในบัญช ี

ไซเตส และผลิตภัณฑ์และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ด้วย

การจัดท�ำเอกสารเผยแพร่ คลิปวีดิโอ และเผยแพร่

ในช่องทางออนไลน์ของเว็บไซต์หน่วยงาน และติด

ประกาศประชาสัมพันธ์ ณ ด่านศุลกากร
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