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∫∑π”
„π™à«ß 5 - 6 ªï∑’Ëºà“π¡“ ∂÷ß·¡â¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ®–‰¥â

√—∫§«“¡ π„®®“° “∏“√≥™π·≈–Àπà«¬ß“π¢Õß√—∞‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ‡ÀÁπ‰¥â®“°¡’°“√„™âº≈‘µ¿—≥±å®“°
 ¡ÿπ‰æ√„πÀ¡Ÿàª√–™“™π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ¡’ ∂“π∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π‡ªî¥„Àâ∫√‘°“√°“√
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ ¡’°“√®—¥µ—ÈßÀπà«¬ß“π„π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë
¬°√–¥—∫¢÷Èπ¡“‡ªìπ°√¡‡¡◊ËÕ 2 ªï∑’Ëºà“π¡“ ·µà°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß¥—ß°≈à“«¬—ß‰¡à¡“°æÕ∑’Ë®–™à«¬∑”„Àâ
√–∫∫°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬°â“«æâπ«‘°ƒµ‰ª‰¥â ‡æ√“–§«“¡π‘¬¡„π°“√„™â
º≈‘µ¿—≥±å ¡ÿπ‰æ√‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ  à«π„À≠à‡ªìπ°“√„™â¬“ ¡ÿπ‰æ√‡¥’Ë¬«¡“°°«à“¬“·ºπ‰∑¬∑’Ë
‡ªìπµ”√—∫µ“¡À≈—°°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬À√◊Õ¬“æ◊Èπ∫â“π °“√„Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ à«π„À≠à
¬—ß§ß‡πâπ∑’Ë°“√π«¥‰∑¬‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ °“√Õ∫ °“√ª√–§∫ ¡ÿπ‰æ√ ·≈–°“√º≈‘µ¬“ ¡ÿπ‰æ√∑’Ë‡ªìπ∑’Ë
π‘¬¡‰¡à°’Ëµ”√—∫ °“√∑”ß“π¢ÕßÀπà«¬ß“π√“™°“√„π°“√ àß‡ √‘¡°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬°Á¬—ß¬Ë”‡∑â“Õ¬Ÿà°—∫∑’Ë
‚¥¬‡©æ“–„π¥â“π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ·≈–°“√æ—≤π“°”≈—ß§π °“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß‡À≈à“π’È ®÷ß¡‘„™à‡§√◊ËÕß∫àß™’È«à“
 —ß§¡‰∑¬‰¥â„™â»—°¬¿“æ¢Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¢Õß™“µ‘∑’Ë —Ëß ¡°—π¡“Õ¬à“ß¬“«π“π„Àâ ¡°—∫∑’Ë∫√√æ∫ÿ√ÿ…‰¥â
√—ß √√§å‰«â ¥—ßπ—Èπ‡√“®÷ß®”‡ªìπµâÕß°≈—∫¡“∑∫∑«π°√–∫«π°“√øóôπøŸ°“√·æ∑¬å∑—Èß Õß√–∫∫°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß
∑—Èß„π√–¥—∫ “∏“√≥™π·≈–ºŸâ∫√‘À“√ª√–‡∑» ‡æ◊ËÕ„Àâµ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡ ”§—≠·≈–§«“¡®”‡ªìπ‡√àß¥à«π∑’Ë
‰¡àÕ“®ª√–«‘ß‡«≈“µàÕ‰ª‰¥âÕ’°·≈â«

√“¬ß“π°“√»÷°…“

 ∂“π°“√≥å·≈–·π«∑“ß°“√æ—≤π“°“√

 π—∫ πÿπ‡æ◊ËÕ°“√ √â“ß°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à

„π√–∫∫°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬å

æ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°

¬ß»—°¥‘Ï µ—πµ‘ªîÆ°*
Yongsak  Tantipidondoke
√«ß∑‘æ¬å µ—πµ‘ªîÆ°**
Rungthip  Tantipidondoke

* ”π—°«‘®—¬ —ß§¡·≈– ÿ¢¿“æ
**§≥–‡¿ —™»“ µ√å ®ÿÃ“≈ß°√≥å¡À“«‘∑¬“≈—¬
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«—µ∂ÿª√– ß§å
‡æ◊ËÕ»÷°…“«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥åªí≠À“·≈–‡ πÕ·π«∑“ß°“√æ—≤π“°“√ √â“ß°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à

„π√–∫∫°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬°“√ —ß‡§√“–Àå¢âÕ‡ πÕ
‡™‘ß¬ÿ∑∏»“ µ√å‡æ◊ËÕæ—≤π“√–∫∫°”≈—ß§π

«‘∏’°“√»÷°…“
‡ªìπ°“√»÷°…“‡Õ° “√ °“√ —¡¿“…≥å °“√√«∫√«¡¢âÕ¡Ÿ≈·≈–«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å¢ÕßÀπà«¬

ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß π”‡ πÕº≈°“√»÷°…“„π‡«∑’√–¥¡ ¡Õß®“°ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß®“°¿“§√“™°“√
·≈–¿“§ª√–™“ —ß§¡ √«¡∑—Èßπ”‡ πÕ„π°“√ª√–™ÿ¡«‘™“°“√„πß“π¡À°√√¡ ¡ÿπ‰æ√·Ààß™“µ‘§√—Èß∑’Ë 1
‡æ◊ËÕ√—∫øíß§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ¢âÕ‡ πÕ·π–®“°π—°«‘™“°“√·≈–ºŸâ‡¢â“√à«¡ª√–™ÿ¡ ·≈–π”¡“ª√—∫ª√ÿß¢âÕ‡ πÕ
„Àâ¡’§«“¡ ¡∫Ÿ√≥å¬‘Ëß¢÷Èπ

 à«π∑’Ë 1 §«“¡ ”§—≠
°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬¬—ß‰¡àæâπ®“°«‘°ƒµ À“°‡√“‰√â´÷Ëß¬ÿ∑∏»“ µ√å

∑’Ë¥’·≈–¢“¥ªØ‘∫—µ‘°“√∑’Ë∑—π∑à«ß∑’  ∂“π°“√≥åªí≠À“®–¬“°·°à°“√·°â‰¢¬‘Ëß¢÷Èπ ¥—ßπ—Èπ‡√“®”‡ªìπµâÕß
µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®√‘ß 2  ª√–°“√ §◊Õ ª√–°“√·√°  √–∫∫°“√·æ∑¬å¥—ß°≈à“«¡’»—°¬¿“æ ¡’§ÿ≥§à“„π
µ—«‡Õß ·≈–¡’§ÿ≥ª√–‚¬™πå∑’Ë ¡§«√·°à°“√øóôπøŸ ÷́Ëß°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π‰¡àÕ“®‡¢â“¡“∑¥·∑π‰¥â
·≈–ª√–°“√∑’Ë Õß §◊Õ µâÕß¬Õ¡√—∫§«“¡®√‘ß«à“ ∂“π°“√≥å¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å
æ◊Èπ∫â“π‰∑¬„π¢≥–π’È°”≈—ßÕ¬Ÿà„π¢—Èπ«‘°ƒµ ∑’ËÀ“°ª≈àÕ¬„Àâ‡ªìπ‡™àππ’ÈµàÕ‰ª ¬‘Ëß®–∑”„Àâ°“√øóôπøŸ‡ªìπ
¥â«¬§«“¡¬“°≈”∫“° ·≈–Õ“®‰¡à “¡“√∂øóôπ«‘∏’§‘¥ §ÿ≥§à“ ·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¥’ß“¡π—Èπ„Àâ°≈—∫§◊π¡“‰¥â
Õ’°‡≈¬ °“√µ√–Àπ—°∂÷ß§«“¡®√‘ß∑—Èß Õßª√–°“√π’È®–™à«¬„Àâ‡√“‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ∑’ËµâÕß√–¥¡ √√æ°”≈—ß
·≈–§«“¡§‘¥‡æ◊ËÕ°Õ∫°Ÿâ«‘°ƒµ„Àâ°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π°≈—∫¡“¡’™’«‘µ‡æ◊ËÕ¬—ß§ÿ≥§à“
∑’Ë¥’ß“¡ „Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå∑—ÈßµàÕ ÿ¢¿“æ ‡»√…∞°‘® ·≈–«‘∂’™’«‘µ¢Õß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π¢Õß —ß§¡‰∑¬ ‚¥¬
¡‘„™à∑”‰ª‡æ◊ËÕÕπÿ√—°…å¢Õß‡°à“∑’Ë¡’‡Õ°≈—°…≥å‰¡à„Àâ Ÿ≠ ‘Èπ ‡æ◊ËÕº≈ª√–‚¬™πå∑“ß∏ÿ√°‘®·≈–°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«
‚¥¬∑’Ëµ—«¿Ÿ¡‘ªí≠≠“´÷Ëßª√–°Õ∫¥â«¬«‘∏’§‘¥·≈–«‘∂’ªØ‘∫—µ‘‰¥âµ“¬®“°™’«‘µ®√‘ß¢ÕßºŸâ§π„π    ¬ÿ§ ¡—¬‰ª·≈â«

1.  ∂“π°“√≥å¬—ß‰¡àæâπ«‘°ƒµ ®√‘ßÀ√◊Õ ?

«‘°ƒµ¥â“π°”≈—ß§π ‡ªìπµ—«™’È«—¥∑’Ë‡¥àπ™—¥∑’Ë ÿ¥¢Õß√–∫∫°“√·æ∑¬å ‡æ√“–√–∫∫°“√·æ∑¬å
‡ªìπ√–∫∫«—≤π∏√√¡∑’ËµâÕßÕ“»—¬µ—«À¡Õ‡ªìπºŸâ ◊∫µàÕ ·≈â«∂à“¬∑Õ¥‰ª¬—ß§π√ÿàπµàÕÊ ‰ª ·¡â®–‡ªìπ°“√¬“°
∑’Ë®–µÕ∫§”∂“¡„Àâ™—¥‡®π≈ß‰ª«à“ ¡’·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë¬—ßªØ‘∫—µ‘°“√Õ¬Ÿà®√‘ß®”π«π
¡“°¢÷ÈπÀ√◊Õ≈¥≈ß‡æ’¬ß„¥ ‡æ√“–¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß∑“ß√“™°“√¬—ß‰¡à‡ªìπ√–∫∫æÕ∑’Ë®–«‘‡§√“–Àå„Àâ‰¥â§”µÕ∫π’È
·µà®“°¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π ∂“πæ¬“∫“≈°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ´÷Ëß‡ªìπ¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë∑—π ¡—¬·≈–µ√ß°—∫§«“¡‡ªìπ
®√‘ß¡“°∑’Ë ÿ¥ æ∫«à“„πªï æ.».2545 ¡’§≈‘π‘°·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–·ºπ‰∑¬ª√–¬ÿ°µå®”π«π∑—Èß ‘Èπ 623 ·Ààß
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Õ¬Ÿà„π°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ 413 ·Ààß (§‘¥‡ªìπ√âÕ¬≈– 66) ∑’Ë‡À≈◊Õ°√–®“¬Õ¬Ÿà„πµà“ß®—ßÀ«—¥ ‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫
°—∫ªï æ.».2542 ¡’®”π«π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ √âÕ¬≈– 25 ÷́Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫¢âÕ¡Ÿ≈®”π«πºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“
°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ª√–‡¿∑‡«™°√√¡‰∑¬∑’Ë Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥âπ—∫µ—Èß·µàªï æ.». 2527 ‡ªìπµâπ¡“
√âÕ¬≈– 54 ‡ªìπµ—«‡≈¢∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π™à«ß 5 ªï∑’Ëºà“π¡“ (æ.».2542-2546) ¥—ßπ—Èπ°“√‡ªî¥§≈‘π‘°·æ∑¬å
·ºπ‰∑¬∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ„π™à«ßÀ≈—ßªï æ.».2542 ®÷ßπà“®–‡ªìπº≈®“°¡’·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ÷́Ëß à«π„À≠à‡ªìπ§π√ÿàπ
„À¡à Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â¡“°¢÷Èπ ‡π◊ËÕß®“°„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“«‡ªìπ™à«ß‡¥’¬«°—∫À≈—ß«‘°ƒµ‡»√…∞°‘®∑’Ë¡’
°“√ àß‡ √‘¡°“√π«¥‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ°—πÕ¬à“ß·æ√àÀ≈“¬‚¥¬‡©æ“–„π°√ÿß‡∑æœ ·≈–‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬« °“√‡ªî¥
§≈‘π‘°·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π™à«ßÀ≈—ß à«πÀπ÷Ëßπà“®–‡ªìπº≈¡“®“°°“√ àß‡ √‘¡°“√π«¥‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æπ—Ëπ‡Õß
Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡¬—ß‰¡à¡’√“¬ß“π°“√»÷°…“«à“ ∂“πæ¬“∫“≈ à«π„À≠à¡’ºŸâ¡“√—∫∫√‘°“√¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
·≈–ºŸâªÉ«¬∑’Ë¡“√—∫∫√‘°“√ªÉ«¬¥â«¬‚√§°≈ÿà¡„¥∫â“ß

‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫¢âÕ¡Ÿ≈®”π«π·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡¢Õßª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬·≈–ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞
ª√–™“™π®’π „π™à«ß‡«≈“∑’Ë·µ°µà“ß°—πª√–¡“≥ 4-5 ªï ÷́Ëß∑—Èß Õßª√–‡∑» ¡’ª√–™“°√¡“°°«à“
ª√–‡∑»‰∑¬ª√–¡“≥ 15 ·≈– 20 ‡∑à“µ“¡≈”¥—∫ ·µà¡’®”π«π·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡¡“°°«à“ª√–‡∑»‰∑¬
∂÷ßÀ≈“¬√âÕ¬‡∑à“ ¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 1 ¥—ßπ—Èπ®”π«π¢Õß·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë„Àâ∫√‘°“√Õ¬Ÿà®√‘ß ®÷ßπ—∫«à“
πâÕ¬¡“°‡¡◊ËÕ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫ —¥ à«π°—∫ª√–™“°√¢Õßª√–‡∑» ·≈– —¥ à«π®”π«π·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë„Àâ∫√‘°“√
„πªí®®ÿ∫—π (‡¡◊ËÕæ‘®“√≥“®“°®”π«π§≈‘π‘°°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬) ¬—ßπâÕ¬°«à“µ—«‡≈¢‡¡◊ËÕ 20 ªï∑’Ë
·≈â«¥â«¬´È”‰ª

µ“√“ß∑’Ë 1 ‡ª√’¬∫‡∑’¬∫®”π«π·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡¢Õßª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬ ®’π ·≈–‰∑¬

1. Õ‘π‡¥’¬
·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡ ∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π (ªï 2544)
·æ∑¬åÕ“¬ÿ√‡«∑ ∑’Ë®∫®“° ∂“∫—π (ªï 2545)
·æ∑¬åÕ“¬ÿ√‡«∑ ∑’Ë‡√’¬π®“°∫√√æ∫ÿ√ÿ…
(ªï 2545)

2. ®’π
·æ∑¬å·ºπ®’π (ªï 2541 ª√–¡“≥ 10%
¢Õß·æ∑¬å∑ÿ°·ºπ)
·æ∑¬å·ºπº ¡º “π (ªï 2541)

486,977 §π
300,000 §π
300,000 §π

255,641 §π
11,077 §π
14,912 §π

(ISM&H, 2001) 1

(Kurup, 2002: 3)
(Kurup, 2002: 3)

(Xie, 2002: 125)
(Xie, 2002: 125)

®”π«π·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡ (§π)/

 ∂“πæ¬“∫“≈ (·Ààß)
ª√–‡∑»/·æ∑¬å„π√–∫∫°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡ À¡“¬‡Àµÿ
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 ∂“π°“√≥åÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë√«¡µ—«°—π‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬„π¿“§µà“ß Ê ‡™àπ ‡§√◊Õ¢à“¬À¡Õ‡¡◊Õß
„π¿“§‡Àπ◊Õ  ¿“À¡Õæ◊Èπ∫â“πÕ’ “π ·≈–‡§√◊Õ¢à“¬À¡Õæ◊Èπ∫â“π¿“§„µâ ¬—ß “¡“√∂√«∫√«¡ ¡“™‘°‰¥â
‡æ’¬ß∫“ß à«π‡∑à“π—Èπ ¬—ß¡’À¡Õæ◊Èπ∫â“π∫“ß à«π∑’Ë‡°Á∫µ—«Õ¬ŸàÕ¬à“ß‡ß’¬∫Ê ‰¡à‰¥â°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ∑’Ë®–
‡§≈◊ËÕπ‰À«‡√’¬°√âÕß„Àâ¡’°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫ ‘∑∏‘¢Õßµ—«‡Õß À√◊Õ‡¢â“√à«¡°—∫‡§√◊Õ¢à“¬‡À≈à“π’È °“√§âπÀ“
·≈–»÷°…“À¡Õæ◊Èπ∫â“π°≈ÿà¡π’È®÷ßµâÕß„™â§«“¡æ¬“¬“¡Õ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–∑ÿà¡‡∑ µ—«Õ¬à“ß‡™àπ °“√»÷°…“
°“√√—°…“ºŸâªÉ«¬∑’Ë‰¥â√—∫æ‘…®“°°“√°‘π¬“¶à“À≠â“¢ÕßÀ¡Õ∫ÿ≠§ß «ß»å “¬ ‘≠®å ´÷Ëß Õ¬Ÿà∑’Ë°‘ËßÕ”‡¿Õ‡¢“
§‘™¨°ŸØ ®—ßÀ«—¥®—π∑∫ÿ√’ (√—™æ≈ °ÿ≈ √“«ÿ∏, 2546) °“√»÷°…“°“√√—°…“ºŸâªÉ«¬∑’Ë∂Ÿ°ßŸæ‘…°—¥¢Õß
À¡Õ ¡π÷° ®—π∑√ª√– Ÿµ√ ∑’Ë«—¥æ√À¡‚≈° Õ”‡¿Õæ√À¡§’√’ ®—ßÀ«—¥π§√»√’∏√√¡√“™ ( ÿ«‘∑¬å ¡“ª√– ß§å,
2546) ‡ªìπµâπ °“√»÷°…“‡À≈à“π’È™’È„Àâ‡ÀÁπ«à“ À¡Õæ◊Èπ∫â“π‡À≈à“π’È≈â«π¡’Õ“¬ÿ¡“°·≈â« µâÕß°“√„™â«‘™“
§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ™à«¬‡À≈◊Õ‡æ◊ËÕπ¡πÿ…¬å¡“°°«à“°“√√—°…“‚√§‡æ◊ËÕ¡ÿàß· «ßÀ“√“¬‰¥â„Àâ°—∫µπ‡Õß

3. ‰∑¬
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π∑–‡∫’¬π∑’Ë – ¡¡“
µ—Èß·µàªï 2472-2546
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¥â„π
™à«ßªï 2527-2546

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ª√–¬ÿ°µå∑’Ë¢÷Èπ∑–‡∫’¬π
µ—Èß·µàªï 2528-2547
 ∂“πæ¬“∫“≈°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ªï 2545

 ∂“πæ¬“∫“≈°“√·æ∑¬·ºπ‰∑¬ ªï 2542

 ∂“πæ¬“∫“≈°“√·æ∑¬·ºπ‰∑¬ ªï 2527

2,028 §π

1,019 §π

313 §π

623 ·Ààß

469 ·Ààß

749 ·Ààß

‡ªìπ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬
ª√–‡¿∑‡«™°√√¡
‰∑¬„π™à«ßªï
2542-2546
∫“ß à«πÕ“®‡ªìπ
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬
ª√–¬ÿ°µå¥â«¬
(°Õß°“√ª√–°Õ∫
‚√§»‘≈ª– 2547)
(°Õß°“√ª√–°Õ∫
‚√§»‘≈ª–,2547)
(°Õß°“√ª√–°Õ∫
‚√§»‘≈ª–,2547)
(¬ß»—°¥‘Ï µ—πµ‘
ªîÆ°, 2544)
( ÿ«‘∑¬å «‘∫ÿ≈¬åº≈
ª√–‡ √‘∞, 2530)

®”π«π·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡ (§π)/

 ∂“πæ¬“∫“≈ (·Ààß)
ª√–‡∑»/·æ∑¬å„π√–∫∫°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡ À¡“¬‡Àµÿ

∑’Ë¡“: www.planningcommission.nic.in/plans/planrel/fiveyr/10th/volume2/v2_ch2_9.pdf. Indian Sys-
tems of Medicine and Homeopathy. In Tenth Five Year Plan 2002-07.
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Õ“®°≈à“«‰¥â«à“ À¡Õæ◊Èπ∫â“π·≈–·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡ “¡“√∂¡’®”π«π‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà‰¡à¡“°
 à«π„À≠à°”≈—ßÕ¬Ÿà„π¿“«–∑’Ë√à“ß°“¬‡ ◊ËÕ¡∂Õ¬ ∑—Èß¬—ß°”≈—ß¢“¥ºŸâ ◊∫∑Õ¥«‘™“§«“¡√Ÿâ·≈–·∫∫Õ¬à“ß¢Õß
°“√‡ªìπÀ¡Õ ‡æ√“–‰¡à “¡“√∂À“∑“¬“∑∑’Ë®– ◊∫∑Õ¥‡®µπ“√¡≥å¢Õßµπ‡ÕßµàÕ‰ª‰¥â „π¢≥–∑’Ë√–∫∫
°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– ́ ÷ËßÕ“»—¬ ¡“§¡ ™¡√¡·æ∑¬å·ºπ‰∑¬
‡ªìπ·À≈àß„π°“√»÷°…“Õ∫√¡ °Á¬—ß¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ ‡πâπ°“√µ‘«‡æ◊ËÕ Õ∫·≈–¢“¥°“√Ωñ°¿“§ªØ‘∫—µ‘·≈–
°“√∂à“¬∑Õ¥ª√– ∫°“√≥å®√‘ß ‚¥¬∑’Ë√–∫∫°“√ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π°Á¬—ß‰¡à “¡“√∂√Õß√—∫·≈–ª√–°—π§ÿ≥¿“æ
¢Õß·æ∑¬å·ºπ‰∑¬√ÿàπ„À¡à‰¥âÕ¬à“ß·∑â®√‘ß ª√“°Ø°“√≥å‡À≈à“π’È  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«‘°ƒµ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ«à“
„π¢≥–∑’Ë¡’°“√¢¬“¬µ—«‡™‘ßª√‘¡“≥¢ÕßÀ¡Õ√ÿàπ„À¡à ·µà°≈—∫¡’ªí≠À“„π‡™‘ß§ÿ≥¿“æ∑’ËµâÕß‡√àß·°â‰¢‚¥¬¥à«π

2. »—°¬¿“æ¢Õß√–∫∫°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡ ¡’¥’®√‘ßÀ√◊Õ ?

°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡ ‡ªìπ°“√·æ∑¬å‡™‘ß«—≤π∏√√¡ ÷́Ëß¡’ª√“°ØÕ¬Ÿà„π∑ÿ°Ê  —ß§¡∑’Ë¡’
√“°∞“π∑“ß«—≤π∏√√¡‡ªìπ¢Õßµπ‡Õß ≈—°…≥–‡¥àπ §◊Õ °“√¡’√–∫∫§«“¡√Ÿâ §«“¡‡™◊ËÕ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—π
√–À«à“ßÀ¡ÕºŸâ„Àâ°“√√—°…“ ·≈– ºŸâªÉ«¬´÷Ëß‡µ‘∫‚µ¡“¿“¬„µâ√–∫∫«‘∏’§‘¥∑’Ë¡Õß‚≈° ¡’√–∫∫§ÿ≥§à“ ·≈–
§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡·∫∫‡¥’¬«°—π ∑”„ÀâÀ¡ÕºŸâ„Àâ°“√√—°…“¡—°®–¡’§«“¡‡¢â“„®„πµ—«ºŸâªÉ«¬ „Àâ
§«“¡‡Õ“„®„ à„π§«“¡∑ÿ°¢å¢ÕßºŸâªÉ«¬ ¥—ßπ—ÈππÕ°‡Àπ◊Õ‰ª®“°°“√À“ “‡Àµÿ¢Õß§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬∑“ß
°“¬‡∑à“∑’Ë “¡“√∂¡Õß‡ÀÁπ‰¥â·≈â« ¬—ß¡’°“√À“ “‡Àµÿ∑“ß„®∑’Ë‡ªìπªí≠À“¡“®“°§«“¡ —¡æ—π∏å∑“ß —ß§¡
‡™àπ §«“¡ —¡æ—π∏å„π§√Õ∫§√—« ‡§√◊Õ≠“µ‘ À√◊Õ·¡â°√–∑—Ëß°“√≈–‡¡‘¥µàÕ»’≈∏√√¡®√√¬“ ®“√’µ ª√–‡æ≥’
∑’Ë¡’µàÕ™ÿ¡™π ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡

°“√·æ∑¬å‡™‘ß«—≤π∏√√¡ ‡ªìπ°“√·æ∑¬å∑’Ë¡ÿàß ç√—°…“§π ‰¡à√—°…“‡©æ“–·µà‚√§é „Àâ
§«“¡„ à„®°—∫¡‘µ‘∑“ß®‘µ„® ‚¥¬Õ“»—¬æ‘∏’°√√¡‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√ √â“ß¢«—≠°”≈—ß„® ª≈Ÿ° ”π÷°·≈–
§ÿ≥∏√√¡¢Õß°“√Õ¬Ÿà√à«¡°—π‡ªìπ —ß§¡·≈–Õπÿ√—°…å ‘Ëß·«¥≈âÕ¡¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®‡Àπ◊Õ∏√√¡™“µ‘
‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√§«∫§ÿ¡∑“ß —ß§¡„Àâ™ÿ¡™πÕ¬Ÿà¥â«¬°—πÕ¬à“ßª°µ‘ ÿ¢ À¡Õª√–‡¿∑π’È´÷Ëß‡√’¬°°—π«à“
Sacred folk healers ®÷ß‰¥â√—∫°“√¬°¬àÕß„Àâ‡ªìπºŸâπ”¥â“π®‘µ«‘≠≠“≥¢Õß™ÿ¡™π¥â«¬ (Helman,
1995,1996)

πÕ°®“°°“√·æ∑¬å∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫Õ”π“®‡Àπ◊Õ∏√√¡™“µ‘·≈â« ¬—ß¡’°“√·æ∑¬å∑’Ëæ—≤π“«‘∏’
°“√√—°…“‚√§∑“ß°“¬ ¥â«¬°“√„™âµ”√—∫¬“∑’Ë‰¥â®“° ¡ÿπ‰æ√™π‘¥µà“ßÊ °“√„™â‡∑§π‘§°“√∫”∫—¥∑’Ë‰¡àµâÕß
„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë́ —∫´âÕπ·µàµâÕß°“√∑—°…–§«“¡™”π“≠„π°“√„™â¡◊Õ·≈–Õ«—¬«– à«πµà“ßÊ ¢Õß√à“ß°“¬ ́ ÷Ëß
¡—°®–µâÕß‡√’¬π√Ÿâ·≈– —Ëß ¡ª√– ∫°“√≥å¡“µ—Èß·µà‡ªìπ‡¥Á° ‡™àπ À¡Õ¬“ À¡Õµ”·¬ À¡Õ°√–¥Ÿ° À¡ÕßŸ
·≈–À¡Õπ«¥ ‡ªìπµâπ °“√√—°…“‚√§¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë„™â«‘∏’·∫∫∏√√¡™“µ‘́ ÷Ëß‡√’¬°°—π«à“ Secular folk
healers ®÷ß¡’®ÿ¥‡¥àπ„π°“√√—°…“‚√§¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ‚¥¬°“√„™â∑√—æ¬“°√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π∑âÕß∂‘Ëπ (Helman,
1995,1996)

À¡Õ∑’Ë∑”Àπâ“∑’Ë™à«¬‡À≈◊Õ™’«‘µºŸâ§π ™à«¬ªí¥‡ªÉ“§«“¡∑ÿ°¢å¢ÕßºŸâªÉ«¬∑’Ë≈à«ß≈–‡¡‘¥®“√’µ¢Õß
™ÿ¡™π ®÷ß‰¥â√—∫§«“¡‡§“√æπ—∫∂◊Õ®“°§π„π™ÿ¡™π ‡æ√“–°“√‡ªìπÀ¡Õæ◊Èπ∫â“πµâÕßºà“π°√–∫«π°“√
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 √â“ß∑“ß —ß§¡ (social construction) ¡’°“√§—¥‡≈◊Õ°·≈–Õ∫√¡∫à¡‡æ“–‚¥¬™ÿ¡™π ‡æ◊ËÕ„Àâ‰¥âÀ¡Õ∑’Ë
‡ªìπ§π¥’ ¡’§ÿ≥∏√√¡ ¡’§«“¡Õ¥∑πµàÕ§«“¡¬“°≈”∫“°„π°“√‡√’¬π√Ÿâ®¥®”«‘∏’°“√√—°…“ °“√À“µ—«¬“
¡’§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„® ‡§“√æ„π«‘™“§«“¡√Ÿâ¢Õß§√Ÿ∫“Õ“®“√¬å∑’Ëµπ‡™◊ËÕ∂◊Õ»√—∑∏“·≈–∂◊Õ‡Õ“‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß
º≈¥’∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°√–∫«π°“√ √â“ßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“ππ’È®÷ß¬—ß‰¡à “¡“√∂∑¥·∑π‰¥â¥â«¬«‘∏’°“√ √â“ßÀ¡Õ«‘∏’Õ◊ËπÊ
‚¥¬‡©æ“–°“√ √â“ßÀ¡Õ„π√–∫∫°“√»÷°…“∑’Ë‡ªìπ∑“ß°“√

 à«π∑’Ë 2 °“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å
‡¡◊ËÕ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡ ”§—≠∑’Ë®–µâÕßøóôπøŸ√–∫∫°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‡ªìπ°“√

‡√àß¥à«π·≈â« ®–™à«¬∑”„Àâ‡ÀÁπ§«“¡®”‡ªìπ∑’Ë®–µâÕßæ—≤π“√–∫∫„π°“√ √â“ß§π√ÿàπ„À¡à‡æ◊ËÕ„Àâ§ÿ≥§à“∑’Ë¥’
ß“¡¢Õß°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡ “¡“√∂ ◊∫ “π„Àâ§ßÕ¬Ÿà„π —ß§¡‰∑¬ ´÷ËßµâÕßÕ“»—¬°“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ°”Àπ¥
¬ÿ∑∏»“ µ√å¢Õß°“√æ—≤π“°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à ·≈–µâÕßµÕ∫‚®∑¬å∑’Ë ”§—≠ 2  ¢âÕ §◊Õ ‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß
√–∫∫°“√·æ∑¬å∑’Ëæ÷ßª√– ß§å  ¬ÿ∑∏»“ µ√å °≈‰°°“√æ—≤π“À≈—°∑’Ë®– àßº≈µàÕ°“√æ—≤π“·≈–øóôπøŸ°“√
·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡∑—Èß√–∫∫§«√‡ªìπÕ¬à“ß‰√

1. °“√°”Àπ¥‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß°“√æ—≤π“‰ª Ÿà√–∫∫°“√·æ∑¬å∑’Ëæ÷ß

ª√– ß§å

¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√ √â“ß°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à§«√¡’‡ªÑ“ª√– ß§å¢Õß°“√æ—≤π“‰ª Ÿà√–∫∫°“√·æ∑¬å
∑’Ëæ÷ßª√– ß§å ´÷ËßµâÕß¡’Õß§åª√–°Õ∫¥—ßµàÕ‰ªπ’È

1) ‡ªìπ°“√·æ∑¬å·∫∫Õß§å√«¡ ∑’ËÀ¡ÕºŸâ„Àâ°“√√—°…“¡ÿàß‡πâπ ç√—°…“§π ‰¡à√—°…“‡©æ“–
·µà‚√§é §ß√Ÿª·∫∫æ‘∏’°√√¡ À√◊Õ°“√ π—∫ πÿπ∑“ß —ß§¡„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫∑’Ë‡πâπ°“√ √â“ß
¢«—≠°”≈—ß„®„Àâ°—∫ ºŸâªÉ«¬ (°“√√—°…“∑’Ë· ¥ß§«“¡„ à„® °“√∫√‘°“√¥â«¬„® ‡ªìπ
‡Õ°≈—°…≥å·≈–‡ πàÀå¢Õß§π‰∑¬)

2) ‡ªìπ°“√·æ∑¬å∑’Ë„™â∑√—æ¬“°√¢Õß∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå Ÿß ÿ¥
3) ‡ªìπ°“√·æ∑¬å∑’Ë¡’°√–∫«π°“√∫à¡‡æ“–§π„Àâ‡ªìπÀ¡Õ∑’Ë¡’∑—°…– §«“¡√Ÿâ §«“¡™”π“≠

∑’Ë°Õª√‰ª¥â«¬§ÿ≥∏√√¡
4) ‡ªìπ√–∫∫°“√·æ∑¬å∑’Ë “¡“√∂„™âª√–‚¬™πå„π¥â“πµà“ßÊ µàÕ‰ªπ’È

-  “¡“√∂·°âªí≠À“ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‰¥âÕ¬à“ß∑—Ë«∂÷ß·≈–‡∑à“‡∑’¬¡°—π
-  “¡“√∂≈¥§à“„™â®à“¬¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑»≈ß‰¥â
-  “¡“√∂‡æ‘Ë¡¡Ÿ≈§à“∑“ß‡»√…∞°‘®„Àâ°—∫°“√√—°…“æ¬“∫“≈ °“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ ·≈–

º≈‘µ¿—≥±å ÿ¢¿“æ ‚¥¬¡’§ÿ≥¿“æ∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫§«“¡µâÕß°“√¢Õßµ≈“¥∑—Èß„π
ª√–‡∑»·≈–µà“ßª√–‡∑»

2. °“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π°“√ √â“ß°”≈—ß§π

°“√«‘‡§√“–Àå‡æ◊ËÕ°”Àπ¥¬ÿ∑∏»“ µ√å¥â“π°“√ √â“ß°”≈—ß§ππ’È „™â‡∑§π‘§°“√«‘‡§√“–Àå
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SWOT (Strength-Weakness-Opportunity-Threat) ‚¥¬«‘‡§√“–Àå®ÿ¥·¢Áß ®ÿ¥ÕàÕπ ¢Õßµ—«√–∫∫
°“√·æ∑¬å √–∫∫°”≈—ß§π  ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ªìπ∑—Èß‚Õ°“  ¿“«–§ÿ°§“¡ ª√–°Õ∫°—∫°“√»÷°…“∫∑‡√’¬π
°“√øóôπøŸ√–∫∫°“√·æ∑¬å„πª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π

2.1  ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ªìπ‚Õ°“ 

1) ¢âÕ®”°—¥¢Õß°“√√—°…“‚√§¥â«¬°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π

º≈°√–∑∫∑’Ë‡°‘¥®“°°“√æ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡¢Õßª√–‡∑» ‰¥â∑”„Àâ‡°‘¥
 ∂“π°“√≥å¢Õß‚√§∑’Ë°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π‰¡à “¡“√∂®—¥°“√‰¥â‡ªìπ∑’Ëπà“æÕ„® ́ ÷Ëß‰¥â·°à «‘°ƒµ°“√≥å
‚√§‡Õ¥ å∑’Ë‡√‘Ë¡µ—Èß·µàªï æ.».2537 ‡ªìπµâπ¡“ ªí≠À“‚√§‰√â‡™◊ÈÕ‡√◊ÈÕ√—ß ªí≠À“‚√§¡–‡√Áß  ∑”„Àâ‡°‘¥
°√–· §«“¡µ◊Ëπµ—«„π°“√· «ßÀ“¬“ ¡ÿπ‰æ√ «‘∏’°“√√—°…“·∫∫æ◊Èπ∫â“π ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ¡“„™â
„π°“√√—°…“‚√§‡À≈à“π’È ́ ÷Ëß‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°“√·æ∑¬åπÕ°√–∫∫µà“ßÊ   “¡“√∂‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√¥Ÿ·≈
√—°…“ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π‡æ‘Ë¡¡“°¢÷Èπ

2) §«“¡µâÕß°“√∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å∑’Ë¡’¡‘µ‘∑“ß¥â“π®‘µ„®

ß“π∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å ‡ªìπß“π∑’ËµâÕß„™â§«“¡√Ÿâ§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“–´÷Ëß
·µ°µà“ß®“°ß“π∫√‘°“√‚¥¬∑—Ë«‰ª ºŸâ√—∫∫√‘°“√¬àÕ¡µâÕß°“√∫√‘°“√®“°ºŸâ„Àâ∫√‘°“√∑’Ë¡’®‘µ„®æ√âÕ¡®–
™à«¬‡À≈◊ÕºŸâÕ◊Ëπ¥â«¬§«“¡‡µÁ¡„® ·µà°“√„Àâ∫√‘°“√¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π∑’Ëºà“π¡“ ‰¥â≈–‡≈¬¡‘µ‘∑“ß
¥â“π®‘µ„® ‡æ√“–¡ÿàß‡πâπ°“√„™â§«“¡√Ÿâ ‡∑§‚π‚≈¬’ ∑’Ë· ¥ß∂÷ß§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡ªìπÀ≈—° ( —πµå À—µ∂’√—µπå,
2532; ª√–‡«» «– ’, 2530) §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß·æ∑¬å°—∫ºŸâªÉ«¬®÷ß‡ªìπ‡√◊ËÕß¢Õß§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫„π
Àπâ“∑’Ë¢Õß·æ∑¬å¿“¬„µâ‡°≥±å¡“µ√∞“π∑“ß«‘™“™’æ°—∫ ‘∑∏‘∑’ËºŸâªÉ«¬æ÷ß‰¥â√—∫ ·≈–π”‰ª Ÿà§«“¡
 —¡æ—π∏å∑’Ë°àÕ„Àâ‡°‘¥§«“¡À«“¥√–·«ß ‚¥¬‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß‡¡◊ËÕ§ÿ≥¿“æ„π°“√√—°…“¢Õß·æ∑¬å∂Ÿ°π”‰ª
ºŸ°‚¬ß°—∫§à“„™â®à“¬∑’Ë¡’√“§“ Ÿß·≈–ºŸâªÉ«¬‰¡à “¡“√∂µàÕ√Õß„¥Ê ‰¥â ´÷Ëß‡ªìπªí≠À“∑’Ë¬—ß·°â‰¡àµ°¢Õß
√–∫∫ ÿ¢¿“æ„πªí®®ÿ∫—π  ∂“π°“√≥å‡™àππ’È‡ªî¥‚Õ°“ „Àâ°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫¡‘µ‘∑“ß
¥â“π®‘µ„®‰¥â√—∫°“√µâÕπ√—∫®“°ª√–™“™π¡“°¢÷Èπ

3) °“√‡µ‘∫‚µ¢Õß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«‡™‘ß«—≤π∏√√¡

°“√‡µ‘∫‚µ¢Õß°“√∑àÕß‡∑’Ë¬«‡™‘ß«—≤π∏√√¡ ™à«¬„Àâ‡°‘¥§«“¡√Ÿâ ÷°À«ß·Àπ §«“¡
µâÕß°“√Õπÿ√—°…å«—≤π∏√√¡·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¢Õß™“µ‘‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õßπ—°∑àÕß‡∑’Ë¬«¡“°¢÷Èπ
‚Õ°“ ‡™àππ’È ®÷ß‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ àß‡ √‘¡„Àâ™ÿ¡™πÕπÿ√—°…å·∫∫·ºπ∑“ß«—≤π∏√√¡·≈–æ‘∏’°√√¡µà“ßÊ ∑’Ë¡’
ª√–‚¬™πåµàÕ ÿ¢¿“æ¢Õß™ÿ¡™π ‚¥¬‡©æ“–æ‘∏’°√√¡∑’Ë‡πâπ¡‘µ‘∑“ß¥â“π®‘µ„® ÷́Ëßπ—∫«—π®–·ª≈°·¬°®“°
 —ß§¡ ¡—¬„À¡à‡Õ“‰«â‰¥â

4) π‚¬∫“¬√—∞∫“≈„π°“√‡æ‘Ë¡¡Ÿ≈§à“∑“ß‡»√…∞°‘®„Àâ°—∫∫√‘°“√·≈–

º≈‘µ¿—≥±å ÿ¢¿“æ

√—∞∫“≈™ÿ¥ªí®®ÿ∫—π¡’·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë ”§—≠ 2 ·ºπ §◊Õ ·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√
æ—≤π“„Àâª√–‡∑»‰∑¬‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß ÿ¢¿“æ¢Õß‡Õ‡™’¬ ·≈–·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“Õÿµ “À°√√¡
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º≈‘µ¿—≥±å ¡ÿπ‰æ√ ‡ªìπ·π«π‚¬∫“¬∑’Ë Õ¥√—∫°—∫°√–· °“√‡µ‘∫‚µ¢Õß√–∫∫∑ÿππ‘¬¡∑’Ëπ”¡“„™â
¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬°“√∑”„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å ·≈– ¡ÿπ‰æ√‡ªìπ ‘π§â“
(Commoditization of Indigenous Medicine) ÷́Ëß·ºπ¬ÿ∑∏»“ µ√å∑—Èß Õßπ’È πà“®–‡ªìπ‚Õ°“ „Àâ¡’
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°”≈—ß§π„Àâ‡ªìπ‰ªµ“¡·ºπ¥—ß°≈à“«‰¥â∑“ßÀπ÷Ëß

5) °ÆÀ¡“¬°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–©∫—∫„À¡à¡’‡®µπ“√¡≥å„π°“√æ—≤π“

°”≈—ß§π

æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– æ.».2542 2 °”Àπ¥„ÀâµâÕßæ—≤π“
¡“µ√∞“π¢Õß ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π ∑—Èß„π à«π∑’Ë‡ªìπ ¡“§¡ ™¡√¡ ¡Ÿ≈π‘∏‘ ¡À“«‘∑¬“≈—¬ ·≈–
Àπà«¬ß“π√“™°“√ ∑”„Àâ ∂“∫—πµà“ßÊ µâÕß‡µ√’¬¡µ—«‡æ◊ËÕª√—∫‡¢â“ Ÿà¡“µ√∞“π°“√‡√’¬π°“√ Õπ·∫∫„À¡à
´÷Ëß®–™à«¬·°â‰¢ªí≠À“∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‡¥‘¡ ‡æ√“–§√ŸºŸâ√—∫¡Õ∫µ—«»‘…¬å´÷Ëß·µà‡¥‘¡ “¡“√∂∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ‰¥â‚¥¬
Õ‘ √–·≈–¬“°µàÕ°“√µ√«® Õ∫«à“‰¥â®—¥°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ∑—Èß¿“§∑ƒ…Æ’·≈–¿“§ªØ‘∫—µ‘¡“°πâÕ¬‡æ’¬ß„¥
®–∂Ÿ°°”Àπ¥„Àâ∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ„π ∂“∫—π°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ∑’Ë§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ√—∫√Õß·≈â«‡∑à“π—Èπ
´÷Ëß∑”„Àâßà“¬µàÕ°“√µ√«® Õ∫·≈– àß‡ √‘¡‚¥¬§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æœ

6) ¡’‚§√ß √â“ßÕß§å°√„π√–∫∫√“™°“√∑’Ë™—¥‡®π√Õß√—∫°“√æ—≤π“

¡’°“√√«∫√«¡Àπà«¬ß“π√“™°“√∑’Ë∑”ß“π¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ÷́Ëß‰¥â·°à
 ∂“∫—π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë∑”ß“π¥â“π°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ‡™àπ »Ÿπ¬å§«“¡√à«¡¡◊Õ
°“√·æ∑¬å‰∑¬-®’π ‡æ◊ËÕ®—¥µ—Èß‡ªìπ°√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° „π°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ µ—Èß·µàªï æ.».2545 ∑”„Àâ¡’Õß§å°√√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°„π°“√æ—≤π“°“√·æ∑¬åπÕ°√–∫∫∑’Ë
™—¥‡®π¢÷Èπ

2 æ.√.∫.°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– æ.».2542 ‰¥â°”Àπ¥§«“¡√Ÿâ„π«‘™“™’æ¢ÕßºŸâ¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π·≈–√—∫„∫Õπÿ≠“µ‡ªìπºŸâ
ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ‰«â 3 ·∫∫ µ“¡¡“µ√“ 33(1) ¥—ßπ’È
¡“µ√“ 33(1)(°) ç‰¥â√—∫°“√Õ∫√¡À√◊Õ∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ®“°ºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–´÷Ëß‰¥â√—∫Õπÿ≠“µ„Àâ∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ
„π ∂“∫—πÀ√◊Õ ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬√—∫√Õßµ“¡À≈—°‡°≥±å «‘∏’°“√·≈–
‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë°”Àπ¥„π°Æ°√–∑√«ß ·≈–‰¥âºà“π°“√∑¥ Õ∫®“°§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈â«é
¡“µ√“ 33(1)(¢) ç‰¥â√—∫°“√Õ∫√¡®“° ∂“∫—π°“√»÷°…“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬√—∫√Õß ‚¥¬§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬Õ“® Õ∫§«“¡√Ÿâ°àÕπ°Á‰¥âµ“¡À≈—°‡°≥±å
«‘∏’°“√·≈–‡ß◊ËÕπ‰¢∑’Ë§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬°”Àπ¥é
¡“µ√“ 33(1)(§) ç‡ªìπºŸâ∑’Ë à«π√“™°“√√—∫√Õß·≈–ºà“π°“√ª√–‡¡‘πµ“¡‡ß◊ËÕπ‰¢¢Õß§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬é
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2.2  ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ªìπ¿“«–§ÿ°§“¡

1) °√–· °“√∑”„Àâ∫√‘°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·≈– ¡ÿπ‰æ√‡ªìπ ‘π§â“∑’Ë¡’¡“°

‡°‘π‰ª

·√ßº≈—°∑’Ë‡°‘¥®“°°√–· π’È Õ“®¡’º≈°√–∑∫„π¥â“π≈∫µàÕ°“√æ—≤π“·≈–
øóôπøŸ°“√·æ∑¬å ‡æ√“–°“√∫√‘°“√¥â“π°“√·æ∑¬å‡ªìπ‡√◊ËÕß≈–‡Õ’¬¥ÕàÕπ·≈–ª√“≥’µ µâÕß°“√ºŸâ„Àâ
∫√‘°“√∑’Ë¡’„®√—° ¡’∑—°…– ·≈–§«“¡‡™’Ë¬«™“≠‡©æ“– ÷́ËßÀ“°°≈‰°„π°“√§«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ∫ÿ§≈“°√·≈–
 ‘π§â“¡’§«“¡ÕàÕπ·Õ Õ“®°àÕ„Àâ‡°‘¥Õ—πµ√“¬µàÕ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π ·≈–®–∑”„Àâ‡ ’¬™◊ËÕ‡ ’¬ß¢Õß
ª√–‡∑»™“µ‘‰¥â µ≈Õ¥®πÕ“®∑”„Àâ≈–‡≈¬À√◊Õ‰¡à‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠·≈–§«“¡‡√àß¥à«π¢Õß°“√®—¥√–∫∫
Õß§å§«“¡√Ÿâ °“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“ √«¡∑—Èß°“√ √â“ß∑—°…–„π°“√«‘π‘®©—¬√—°…“„π¢—Èπ Ÿß ́ ÷Ëß‡ªìπ ‘Ëß ”§—≠µàÕ
°“√«“ß√“°∞“π∑’Ë¡—Ëπ§ß¢Õß°“√æ—≤π“∑—Èß√–∫∫„π√–¬–¬“«  µ—«Õ¬à“ß‡™àπ „πªí®®ÿ∫—π §√ŸÀ¡Õπ«¥‰∑¬
®”π«π¡“°¡ÿàß‰ª Õπ°“√π«¥‡æ◊ËÕ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ „π¢≥–∑’Ë°“√æ—≤π“®—¥√–∫∫Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë
‡°’Ë¬«°—∫°“√π«¥‡æ◊ËÕ∫”∫—¥‚√§ °“√øóôπøŸÕ—¡æƒ°…å Õ—¡æ“µ ·≈–»—°¬¿“æ¥â“πÕ◊ËπÊ ¢Õß°“√π«¥‰∑¬
°≈—∫∂Ÿ°≈–‡≈¬ ∑—Èß∑’Ë¡’§«“¡®”‡ªìπµàÕ°“√·°â‰¢ªí≠À“ ÿ¢¿“æ¡“°°«à“

2) °√–· ™“µ‘π‘¬¡∑’Ë√ÿπ·√ß®π∑”„Àâªî¥°—Èπ°“√‡√’¬π√Ÿâ®“°»“ µ√å°“√·æ∑¬å

‡™‘ß«—≤π∏√√¡Õ◊ËπÊ

°“√·æ∑¬å‡™‘ß«—≤π∏√√¡„π·∂∫‡Õ‡™’¬¡’√“°∞“π«‘∏’§‘¥∑’Ë§≈â“¬°—π ‚¥¬‡©æ“–
»“ µ√å°“√·æ∑¬åÕ“¬ÿ√‡«∑¢ÕßÕ‘π‡¥’¬·≈–°“√·æ∑¬å∏‘‡∫µ´÷Ëß¡’Õß§å§«“¡√Ÿâ·≈–∑ƒ…Æ’°“√·æ∑¬å∑’Ë‡ªìπ
√–∫∫ (‡©≈’¬« ªî¬–™π, 2537; ∏’√‡¥™ Õÿ∑—¬«‘∑¬“√—µπå, 2538) ´÷Ëß¡’√“°∞“π∑“ßª√—™≠“·≈–«‘∏’§‘¥
®“°»“ π“æÿ∑∏ »“ π“æ√“À¡≥å‡™àπ‡¥’¬«°—∫°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡¢Õß‰∑¬ °“√‡√’¬π√Ÿâ®“°“√·æ∑¬å‡™‘ß
«—≤π∏√√¡®“°™“µ‘Õ◊ËπÊ Õ“®™à«¬‡ √‘¡§«“¡‡¢â¡·¢Áß„π∑“ßª√—™≠“«‘∏’§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’¢Õß°“√·æ∑¬å
·ºπ‰∑¬ ·µàÀ“°¡’§«“¡§‘¥·∫∫™“µ‘π‘¬¡√ÿπ·√ß ®–∑”„Àâ¡Õß‰¡à‡ÀÁπ®ÿ¥ÕàÕπ¢Õßµπ‡Õß ¢“¥°“√
√à«¡¡◊Õ·≈–‡√’¬π√Ÿâ®“°™π™“µ‘Õ◊ËπÊ ´÷Ëß‡∑à“°—∫ªî¥‚Õ°“ ∑’Ë®–√—∫§«“¡√Ÿâ®“°»“ µ√å°“√·æ∑¬åÕ◊Ëπ∑’ËÕ“®¡’
§«“¡‡À¡“– ¡·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫Õß§å§«“¡√Ÿâ¥—Èß‡¥‘¡¢Õß‰∑¬À√◊Õ ∂“π°“√≥å§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬∫“ßÕ¬à“ß

3) «‘∏’§‘¥∑’Ë‰¡à¬Õ¡√—∫§«“¡√Ÿâ∑’Ë‰¡à‡ªìπ«‘∑¬“»“ µ√å

«‘∏’§‘¥·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å∑’ËµâÕß°“√µ√«® Õ∫·≈–æ‘ Ÿ®πå§«“¡®√‘ß¥â«¬¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß
ª√–®—°…å‡∑à“π—Èπ Õ“®∑”„Àâ≈–‡≈¬§«“¡√Ÿâ «‘∏’°“√√—°…“ À√◊Õµ”√—∫¬“∑’Ë¡’§ÿ≥ª√–‚¬™πåµàÕ°“√·°â‰¢
ªí≠À“ ÿ¢¿“æ∑’Ë —¡æ—π∏å°—∫°“¬ „® ·≈– —ß§¡Õ’°‡ªìπ®”π«π¡“° ¥â«¬‡Àµÿº≈‡æ’¬ß‡æ√“–¬—ß‰¡à
 “¡“√∂Õ∏‘∫“¬°≈‰°¢Õß°“√√—°…“‰¥â¥â«¬§«“¡√Ÿâ·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å °“√‰¡à‡¢â“„®∂÷ß¡‘µ‘Õ◊ËπÊ ´÷Ëß
«‘∑¬“»“ µ√å¬—ß‰¡à “¡“√∂µ√«®æ‘ Ÿ®πå¬◊π¬—πº≈µàÕ√à“ß°“¬‰¥âÕ¬à“ß·¡àπ¬” ‡™àπ §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ß
À¡Õ°—∫ºŸâªÉ«¬ º≈¢Õß°“√√—°…“∑’Ë‡°‘¥®“°§ÿ≥∏√√¡¢ÕßÀ¡Õ º≈¢Õßæ‘∏’°√√¡ ·≈–º≈¢Õß·√ß
¬÷¥‡Àπ’Ë¬«„π™ÿ¡™π ‡ªìπµâπ ∑”„ÀâºŸâ∑’Ë¬÷¥¡—Ëπ°—∫«‘∑¬“»“ µ√å¬—ß§ß‰¡à¬Õ¡√—∫√Ÿª·∫∫°“√√—°…“‡À≈à“π’È
®÷ß∑”„Àâ‡ ’¬‚Õ°“ ∑’Ë®–æ—≤π“§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡’∞“π«‘∏’§‘¥∑’Ë·µ°µà“ß®“°«‘∑¬“»“ µ√å´÷Ëß‰¡à‰¥â·¬°√à“ß°“¬
ÕÕ°®“°®‘µ„®‚¥¬‡¥Á¥¢“¥‰ª (¬ß»—°¥‘Ï µ—πµ‘ªîÆ°, 2547¢)
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2.3 ®ÿ¥·¢Áß·≈–®ÿ¥ÕàÕπ¢Õß√–∫∫

2.3.1  ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π À≈—° Ÿµ√°“√‡√’¬π°“√ Õπ §√ŸºŸâ Õπ ·≈–

√–∫∫ π—∫ πÿπ

®ÿ¥·¢Áß

1) ¡’ ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π∑’Ë‡ªìπ¿“§ª√–™“ —ß§¡Õ¬Ÿà∑—Ë«ª√–‡∑»

¡’ ¡“§¡ ™¡√¡ ¡Ÿ≈π‘∏‘ πÕ°¿“§√“™°“√ ·≈–‰¡à‡πâπ°“√§â“°”‰√ ́ ÷Ëß¡’
∫∑∫“∑„π°“√ √â“ß°”≈—ß§π¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °√–®—¥°√–®“¬Õ¬Ÿà∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑» (¬ß»—°¥‘Ï µ—πµ‘ªîÆ°,
2544) Õß§å°√‡À≈à“π’È∑”ß“π·∫∫Õ“ “ ¡—§√À√◊Õ°÷ËßÕ“ “ ¡—§√ ¡’§π∑’Ë‡¢â“¡“∑”ß“π‡ªìπ°√√¡°“√
 ¡“§¡·≈–§√Ÿ Õπ«‘™“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë∑”ß“π¥â«¬„®√—°„π«‘™“™’æ ·¡â®– “¡“√∂∑”ß“π‰¥â®”°—¥
‡∑à“∑’Ë ¿“æ·«¥≈âÕ¡®–‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬„Àâ

2) ¡’‡§√◊Õ¢à“¬À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’ËÕ“ “∑”ß“π¥â«¬„®√—°

æ∫«à“‡§√◊Õ¢à“¬À¡Õæ◊Èπ∫â“π‡√‘Ë¡µ◊Ëπµ—«„π°“√¥”‡π‘π°“√‡æ◊ËÕ ◊∫∑Õ¥
§«“¡√Ÿâ¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π„π√–¥—∫™ÿ¡™π ‚¥¬‡√‘Ë¡®“°°“√»÷°…“ ”√«®¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ¥â“π ÿ¢¿“æ‰ª
æ√âÕ¡ Ê °—∫„Àâ§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë π„®‡¢â“√à«¡„π°√–∫«π°“√»÷°…“ ”√«® ·≈–¡’·π«‚πâ¡®–‡°‘¥°“√
 ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡’ªØ‘∫—µ‘°“√„π™ÿ¡™π§«∫§Ÿà‰ª„πÕπ“§µ À“°‰¥â√—∫°“√ π—∫ πÿπÕ¬à“ß®√‘ß®—ß®“°∑ÿ°
ΩÉ“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡§√◊Õ¢à“¬‡À≈à“π’È®–‡ªìπ°”≈—ßÀ≈—°¢Õß°√–∫«π°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“‡æ◊ËÕæ◊ÈπøŸ  ◊∫∑Õ¥
°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π¥â«¬¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¢Õß™ÿ¡™π ́ ÷Ëß®–‡ªìπµâπ·∫∫„Àâ°—∫™ÿ¡™πÕ◊ËπÊ ‰¥â‡√’¬π√ŸâµàÕ‰ª (¬ß»—°¥‘Ï
µ—πµ‘ªîÆ°, 2547°)

3) ¡’¡À“«‘∑¬“≈—¬¢Õß√—∞·≈–‡Õ°™π‡√‘Ë¡‡¢â“¡“¡’∫∑∫“∑„π°“√º≈‘µ

ªí®®ÿ∫—π¡’¡À“«‘∑¬“≈—¬Õ¬à“ßπâÕ¬ 9 ·Ààß∑’Ë‡ªî¥·≈–°”≈—ß®–‡ªî¥À≈—° Ÿµ√
‡æ◊ËÕ √â“ß°”≈—ß§π¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¡À“«‘∑¬“≈—¬ 1 ·Ààß®–‡ªî¥À≈—° Ÿµ√°“√·æ∑¬å·ºπ®’π (™«≈‘µ
 —πµ‘°‘®√ÿàß‡√◊Õß, 2546) ·≈– «‘∑¬“≈—¬°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π ¡À“«‘∑¬“≈—¬√“™¿—Ø‡™’¬ß√“¬ ®–‡ªî¥

À≈—° Ÿµ√ª√‘≠≠“µ√’°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π ´÷Ëß‰¥â‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡‰«â°àÕπ·≈â«‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‚¥¬‰¥â√‘‡√‘Ë¡
√«∫√«¡ —ß§“¬π“Õß§å§«“¡√ŸâÀ¡Õ‡¡◊Õß ∑—Èß‚¥¬§«“¡√à«¡¡◊Õ®“°À¡Õ‡¡◊Õß·≈–π—°«‘®—¬√ÿàπ„À¡à (¬‘Ëß¬ß
‡∑“ª√–‡ √‘∞, 2546) ́ ÷Ëß∑”„Àâ‰¥âÕß§å§«“¡√Ÿâ·≈–µ—«À¡Õ‡¡◊Õß∑’Ë “¡“√∂∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπ§√Ÿ¢Õß«‘∑¬“≈—¬‰¥â
®÷ß¡’∫∑‡√’¬π¢Õß°“√∑”ß“π∑’Ë‡√‘Ë¡®“°°“√¡’ªØ‘∫—µ‘°“√®√‘ß„π™ÿ¡™π‰ª Ÿà°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π√–∫∫
 ∂“∫—π‡ªìπ™ÿ¥ª√– ∫°“√≥å„Àâ ∂“∫—πÕ◊ËπÊ ‰¥â»÷°…“‡ªìπ·π«∑“ß

4) ¡’Àπà«¬ß“π√“™°“√„Àâ§«“¡ π„®‡ªî¥ Õπ„πÀ≈—° Ÿµ√¥â“π°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

¡’Àπà«¬ß“π¢Õß°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢Õ¬à“ßπâÕ¬ 5  Àπà«¬ß“πÀ≈—°∑’Ë
‡ªî¥°“√ Õπ„πÀ≈—° Ÿµ√°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ §◊Õ «‘∑¬“≈—¬‡∑§‚π‚≈¬’∑“ß°“√·æ∑¬å·≈– “∏“√≥ ÿ¢
°“≠®π“¿‘‡…°  ∂“∫—πæ√–∫√¡√“™™π° ®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ„πÀ≈—° Ÿµ√ª√–°“»π’¬∫—µ√«‘™“™’æ¢—Èπ Ÿß
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(°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬)   ‡ªìπÀ≈—° Ÿµ√ 2 ªï (º≈‘µ¡“·≈â« 9 √ÿàπ) √—∫∫ÿ§§≈∑’Ë¡’µâπ —ß°—¥Õ¬Ÿà·≈â«·≈–¡ÿàß
º≈‘µ∫ÿ§≈“°√ªÑÕπ„Àâ°—∫‚√ßæ¬“∫“≈„π —ß°—¥°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ «‘∑¬“≈—¬°“√ “∏“√≥ ÿ¢¿“§‡Àπ◊Õ
®—ßÀ«—¥æ‘…≥ÿ‚≈° ®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ„πÀ≈—° Ÿµ√ª√–°“»π’¬∫—µ√«‘™“™’æ¢—Èπ Ÿß °“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬
 “¢“‡«™°√√¡ ·≈– “¢“‡¿ —™°√√¡  ∂“∫—π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¡’À≈—° Ÿµ√º≈‘µ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬
 ”À√—∫ºŸâ π„®∑’Ë®– Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π À≈—° Ÿµ√Õ∫√¡°“√π«¥‰∑¬√–¬– —ÈπÀ≈“¬À≈—° Ÿµ√ ·≈–À≈—° Ÿµ√
 ”À√—∫∫ÿ§≈“°√ “∏“√≥ ÿ¢  à«πÀ≈—° Ÿµ√¢ÕßÀπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ‡™àπ »Ÿπ¬åΩñ°Õ∫√¡·≈–æ—≤π“ ÿ¢¿“æ
¿“§ª√–™“™π¿“§‡Àπ◊Õ ®—ßÀ«—¥π§√ «√√§å ·≈–‚√ßæ¬“∫“≈‡®â“æ√–¬“Õ¿—¬¿Ÿ‡∫»√ ®.ª√“®’π∫ÿ√’ ‡ªìπ
À≈—° Ÿµ√∑’Ë®—¥Õ∫√¡§«“¡√Ÿâ„Àâ°—∫°≈ÿà¡‡©æ“–¡“°°«à“∫ÿ§§≈∑—Ë«‰ª πÕ°®“°π’È¬—ß¡’Àπà«¬ß“π¢Õß
°√ÿß‡∑æ¡À“π§√ °√¡æ—≤π“Ωï¡◊Õ·√ßß“π ·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊ËπÊ ∑’Ë π„®®—¥Õ∫√¡À≈—° Ÿµ√°“√π«¥‰∑¬
√–¬– —Èπ‡æ◊ËÕ°“√ª√–°Õ∫Õ“™’æ

5) ¡’µ—«Õ¬à“ßÀ≈—° Ÿµ√°“√π«¥‰∑¬∑’Ë‡πâπ°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π¿“§

ªØ‘∫—µ‘

‡π◊ËÕß®“°°“√æ—≤π“°“√‡√’¬π°“√ Õπ°“√π«¥‰∑¬‡√‘Ë¡µâπ¡“®“°°“√
∑”ß“π¢ÕßÕß§å°√¿“§ª√–™“ —ß§¡ §◊Õ ‚§√ß°“√øóôπøŸ°“√π«¥‰∑¬ ´÷Ëß¥”‡π‘π°“√‚¥¬¡Ÿ≈π‘∏‘
 “∏“√≥ ÿ¢°—∫°“√æ—≤π“ √à«¡°—∫ ¡“§¡·æ∑¬å·ºπ‚∫√“≥µà“ßÊ ÷́Ëß‰¥âæ—≤π“À≈—° Ÿµ√°“√π«¥‰∑¬
„π√–¥—∫µà“ßÊ ¡“µ—Èß·µàªï æ.».2529 ®π “¡“√∂‡ªìπ∞“π„Àâ°—∫°“√Õ∫√¡°“√π«¥‰∑¬‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ∑’Ë
‡°‘¥¢÷Èπ¡“°¡“¬„πªí®®ÿ∫—π (¬ß»—°¥‘Ï µ—πµ‘ªîÆ°, 2541)
®ÿ¥ÕàÕπ

1) ¢“¥°“√ π—∫ πÿπ°“√º≈‘µ°”≈—ß§π¢Õß¿“§ª√–™“ —ß§¡

 ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π¿“§ª√–™“ —ß§¡∑”ß“π·∫∫Õ“ “ ¡—§√Õ¬à“ß
‚¥¥‡¥’Ë¬« ¢“¥°“√ π—∫ πÿπ„π∑ÿ°√Ÿª·∫∫ ∑—Èß¥â“π«‘™“°“√ ·≈–¥â“πß∫ª√–¡“≥ ‰¡à¡’Àπà«¬ß“π„¥∑’Ë√Ÿâ
¢âÕ¡Ÿ≈æ◊Èπ∞“π«à“¢≥–π’È¡’ ∂“∫—π‡À≈à“π’È Õ¬Ÿà‡ªìπ®”π«π‡∑à“„¥ ¡’ ∂“π¿“æ  ªí≠À“Õÿª √√§ „π°“√
¥”‡π‘π°“√Õ¬à“ß‰√ ∑—Èß∑’Ë‡ªìπ°”≈—ß ”§—≠¢Õß°“√º≈‘µ°”≈—ß§π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °Æ√–‡∫’¬∫∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫ ∂“∫—π‡À≈à“π’È¬—ß‡πâπ¡“µ√°“√„π°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫ ·µà‰¡à‰¥âµ√–‡µ√’¬¡√–∫∫°“√
 π—∫ πÿπ‡æ◊ËÕæ—≤π“§ÿ≥¿“æ¡“µ√∞“π ¥Ÿ‡À¡◊Õπ«à“¬—ß‰¡à¡’Àπà«¬ß“π„¥∑’Ë¡’§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–æ—≤π“
¡“µ√∞“π¢Õß ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π¿“§ª√–™“ —ß§¡‡À≈à“π’È

®“°ª√– ∫°“√≥å°“√∑”ß“π√à«¡°—∫ ¡“æ—π∏å·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·Ààß
ª√–‡∑»‰∑¬ ∑”„Àâ∑√“∫«à“  ¡“§¡™¡√¡ à«π„À≠à¬—ß®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπµ“¡Õ—∏¬“»—¬ ‰¡à¡’√–∫∫
°“√§—¥‡≈◊Õ°§π‡¢â“»÷°…“ §√Ÿ à«π„À≠à∑—Èß∑’Ë Õπ„ππ“¡™¡√¡ ¡Ÿ≈π‘∏‘ ‰¡à‰¥â‡§√àß§√—¥∑’Ë®–ªØ‘∫—µ‘µ“¡
À≈—°‡°≥±å∑’Ë°Õß°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–°”Àπ¥ ‡™àπ °”Àπ¥„Àâ§√ŸºŸâ√—∫¡Õ∫µ—«»‘…¬å∑ÿ°§π µâÕß¡’
·ºπ°“√ Õπ ∑”°“√ Õπ∑—Èß¿“§∑ƒ…Æ’ ·≈–¿“§ªØ‘∫—µ‘„Àâ§√∫∂â«π ‡™àπ ª√–‡¿∑‡«™°√√¡‰∑¬µâÕß Õπ
Õ¬à“ßπâÕ¬ 900 ™—Ë«‚¡ß „π√–¬–‡«≈“‰¡àµË”°«à“ 3  ªï ≈—°…≥–°“√ Õπ∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà®÷ß§≈â“¬°—∫‚√ß‡√’¬π°«¥«‘™“
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‡æ√“–‡πâπ°“√ Õπ‡æ◊ËÕ¡ÿàß„Àâ “¡“√∂ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π„Àâ‰¥â‡∑à“π—Èπ  à«π„À≠à‰¡à¡’°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π
¿“§ªØ‘∫—µ‘ ·≈–‰¡à¡’°“√Ωñ°ª√– ∫°“√≥å«‘™“™’æ ∑—Èß Ê ∑’Ë‡ªìπ à«π∑’ËºŸâ‡√’¬πµâÕß°“√

2) ¢“¥·§≈π§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘

¡À“«‘∑¬“≈—¬·≈– ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π∑ÿ°√–¥—∫¢“¥·§≈π§√Ÿ·æ∑¬å
·ºπ‰∑¬∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂·≈–∑—°…–„π‡«™ªØ‘∫—µ‘ °“√‡ªìπ§√Ÿ∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ ®“°°“√‡¢â“√à«¡
„π°“√¬°√à“ßÀ≈—° Ÿµ√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬µà“ßÊ ºŸâ»÷°…“æ∫«à“¡À“«‘∑¬“≈—¬ à«π„À≠à¬—ß
µâÕßæ÷Ëß§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘´÷Ëß¡’Õ¬Ÿà®”π«π®”°—¥ ·µà¬—ß‰¡à¡’°√–∫«π°“√ √â“ß§√Ÿ√ÿàπ„À¡à∑’Ë®–
ª√–°—π„π§ÿ≥¿“æ‰¥â

3) À≈—° Ÿµ√ à«π„À≠à¬—ßµâÕßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ°√Õ∫«‘∏’§‘¥·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å

À≈—° Ÿµ√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¢Õß¡À“«‘∑¬“≈—¬∫“ßÀ≈—° Ÿµ√¬—ßÕ¬Ÿà¿“¬„µâ
°√Õ∫«‘∏’§‘¥·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å ¡’°“√®—¥°“√»÷°…“‚¥¬·¬°«‘™“µà“ßÊ ÕÕ°‡ªìπ à«πÊ √«¡∑—Èß°”Àπ¥„Àâ
µâÕß‡√’¬π°“√µ√«®«‘π‘®©—¬·∫∫°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß‰¡à‡¢â“°—∫À≈—°°“√·≈–«‘∏’°“√√—°…“
·∫∫·ºπ‰∑¬ ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∫πæ◊Èπ∞“π«‘∏’§‘¥¢Õßµπ‡Õß‰¥â ‡æ√“–°“√µ√«®
«‘π‘®©—¬‚√§·∫∫·ºπªí®®ÿ∫—π‡ªìπ§«“¡√Ÿâ∑’Ë¡“®“°æ◊Èπ∞“π«‘∏’§‘¥·∫∫«‘∑¬“»“ µ√å´÷Ëß‡ªìπ«‘∏’§‘¥§π≈–™ÿ¥
°—∫∑ƒ…Æ’°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

4) π‚¬∫“¬¬—ß π—∫ πÿπ°“√º≈‘µ°”≈—ß§π‡æ◊ËÕªÑÕπµ≈“¥∫√‘°“√π«¥

‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ

 ∂“∫—π°“√º≈‘µ°”≈—ß§π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà à«π„À≠à π„®∑’Ë®–º≈‘µ§π‡æ◊ËÕµÕ∫
 πÕß§«“¡µâÕß°“√ºŸâπ«¥‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ„πµ≈“¥·√ßß“π¡“°°«à“°“√ √â“ßÀ¡Õ√ÿàπ„À¡à ‡æ√“–°“√¥”‡π‘π
°“√„π°“√√—∫√ÕßÀ≈—° Ÿµ√°“√π«¥‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æµ“¡ª√–°“»°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢3 „π°“√Õ∫√¡ºŸâπ«¥
‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ “¡“√∂°√–∑”‰¥â‚¥¬ßà“¬ ‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫°“√¥”‡π‘π°“√¢Õ°“√√—∫√Õß ∂“∫—π‡æ◊ËÕ∂à“¬∑Õ¥
§«“¡√Ÿâ ”À√—∫ºŸâ¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–µ“¡ æ.√.∫.°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–´÷Ëß¬—ßµâÕß√Õ
°Æ°√–∑√«ß ¥—ßª√“°Ø«à“¡’‚√ß‡√’¬π ·≈–¡Ÿ≈π‘∏‘®”π«π 30 ·Ààß ‰¥â√—∫°“√√—∫√ÕßÀ≈—° Ÿµ√°“√Õ∫√¡
°“√π«¥‰∑¬®“°§≥–°√√¡°“√µ√«®·≈–ª√–‡¡‘π¡“µ√∞“π ∂“πª√–°Õ∫°“√°≈“ß´÷Ëß‰¥â√—∫°“√
·µàßµ—Èßµ“¡ª√–°“»°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¥—ß°≈à“«·≈â« 4

3  ◊∫‡π◊ËÕß®“°√—∞∫“≈¡’π‚¬∫“¬ π—∫ πÿπ„Àâ®—¥√–‡∫’¬∫ ∂“πª√–°Õ∫°“√°‘®°“√π«¥‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ·≈–°‘®°“√ ª“
‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ‚¥¬„™âÕ”π“®µ“¡ æ.√.∫. ∂“π∫√‘°“√ æ.».2509 ́ ÷Ëß·°?‰¢‡æ‘Ë¡‡µ‘¡‚¥¬æ√–√“™∫—≠≠—µ‘ ∂“π∫√‘°“√ (©∫—∫
∑’Ë 4) æ.». 2546 °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢‰¥â„™âÕ”π“®µ“¡æ√–√“™∫—≠≠—µ‘¥—ß°≈à“«ÕÕ°ª√–°“»°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‡√◊ËÕß
ç°Ì“Àπ¥ ∂“π∑’Ë‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ√◊Õ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ «¬ ¡“µ√∞“π¢Õß ∂“π∑’Ë°“√∫√‘°“√ ºŸ?„À?∫√‘°“√ À≈—°‡°≥±? ·≈–«‘∏’
°“√µ√«® Õ∫‡æ◊ËÕ°“√√—∫√Õß„À?‡ª?π‰ªµ“¡¡“µ√∞“π Ì“À√—∫ ∂“π∑’Ë‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æÀ√◊Õ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡ «¬é ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 21
‡¡…“¬π 2547 ́ ÷Ëßª√–°“»©∫—∫π’È‰¥â·µàßµ—Èß§≥–°√√¡°“√´÷Ëß¡’Õ”π“®√—∫√ÕßÀ≈—° Ÿµ√°“√Õ∫√¡°“√π«¥‡æ◊ËÕ ÿ¢¿“æ‰¥â
4  √ÿª®“°ª√–°“»§≥–°√√¡°“√µ√«®·≈–ª√–‡¡‘π¡“µ√∞“π ∂“πª√–°Õ∫°“√°≈“ß ©∫—∫∑’Ë 5/2547 «—π∑’Ë 15 ¡‘∂ÿπ“¬π
2547 ·≈–©∫—∫∑’Ë 6/2547 «—π∑’Ë 25 ¡‘∂ÿπ“¬π 2547
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5) §«“¡≈à“™â“„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕæ—≤π“¡“µ√∞“π ∂“∫—π

∂÷ß·¡â«à“æ√–√“™∫—≠≠—µ‘°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– æ.».2542 ®–¡’
∫∑∫—≠≠—µ‘µ“¡¡“µ√“ 33(1)(°) ∑’Ë‡Õ◊ÈÕ„Àâ°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ÕÕ°°Æ°√–∑√«ß‡æ◊ËÕ°”Àπ¥
À≈—°‡°≥±å„π°“√√—∫√Õß ∂“∫—π·≈– ∂“πæ¬“∫“≈∑’Ë§√ŸºŸâ√—∫¡Õ∫µ—«»‘…¬å„™â‡ªìπ ∂“π∑’Ë∂à“¬∑Õ¥§«“¡
√Ÿâ¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‰¥â °ÆÀ¡“¬©∫—∫π’È·¡â®–ºà“π°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–Õπÿ°√√¡°“√«‘™“™’æ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß‰ª·≈â« ·µà¬—ßµâÕß„™â√–¬–‡«≈“„π°“√¥”‡π‘π°“√µ“¡√–∫∫√“™°“√´÷Ëß‰¡à “¡“√∂°”Àπ¥
§«“¡·πàπÕπ™—¥‡®π‰¥â«à“®–¡’º≈∫—ß§—∫„™â‡¡◊ËÕ„¥ ∑”„Àâ ¿“æ°“√®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ¬—ß§ß¡’ªí≠À“
Õÿª √√§‡™àπ∑’Ë‡§¬‡ªìπ ¡“Õ¬à“ßπâÕ¬Õ’° 2 ªï

6) §«“¡≈à“™â“„π°“√ÕÕ°°ÆÀ¡“¬‡æ◊ËÕ√—∫√Õß§√Ÿπ«¥‰∑¬

®“°°“√∑’Ë§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‰¥â¥”‡π‘π°“√
„Àâ¡’°“√‡æ‘Ë¡ª√–‡¿∑°“√π«¥‰∑¬„π “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬5 ·≈–‰¥â¥”‡π‘π°“√ª√–‡¡‘π§«“¡√ŸâºŸâ¡’
ª√– ∫°“√≥å‡ªìπ§√Ÿ Õπ°“√π«¥‰∑¬√ÿàπ·√°‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 4-9 æƒ»®‘°“¬π æ.».2545 ¡’ºŸâºà“π°“√
ª√–‡¡‘π®”π«π 81 §π ÷́Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπºŸâ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ„π«‘™“™’æµ“¡¡“µ√“ 33(1)(§) ·Ààßæ√–√“™
∫—≠≠—µ‘°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– æ.».2542 6 ·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“
°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ª√–‡¿∑°“√π«¥‰∑¬‡ªìπ√ÿàπ·√°‰¥â·≈â« ·µà‡π◊ËÕß®“°°Æ°√–∑√«ß∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫
°“√¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¬—ßÕ¬Ÿà„π¢—ÈπµÕπ°“√æ‘®“√≥“¢Õß§≥–°√√¡°“√°ƒ…Æ’°“ ®÷ß¬—ß‰¡à¡’°ÆÀ¡“¬∑’Ë®–
√Õß√—∫°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¢ÕßºŸâ¡’ª√– ∫°“√≥å¥â“π°“√π«¥‰∑¬°≈ÿà¡π’È‰¥â®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π ∑”„ÀâºŸâ¡’
ª√– ∫°“√≥å∑’Ë‡ªìπ§√Ÿπ«¥‰∑¬¬—ß§ß‰¡à “¡“√∂®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ‡æ◊ËÕº≈‘µ∫ÿ§≈“°√¥â“π°“√π«¥‰∑¬
„π√–¥—∫«‘™“™’æ∑’Ë®– Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π ‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–√ÿàπ„À¡à‰¥â ¡’º≈∑”„Àâ°“√æ—≤π“«‘™“™’æ
‡ªìπ‰ªÕ¬à“ß≈à“™â“

2.3.2 °”≈—ß§π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ·≈–√–∫∫°“√ π—∫ πÿπ

®ÿ¥·¢Áß

1) °”≈—ß§π∑’Ë‡¢â“¡“„À¡à à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ§π∑’Ë¡’§«“¡ π„®„π°“√¥Ÿ·≈

 ÿ¢¿“æµπ‡Õß

·√ß®Ÿß„®∑’Ë∑”„Àâ¡’§π¡“ π„®»÷°…“»“ µ√å°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬     °“√
·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ  à«πÀπ÷Ëß‡æ√“–µâÕß°“√π”§«“¡√Ÿâ‰ª„™â‡æ◊ËÕ°“√¥Ÿ·≈
 ÿ¢¿“æµπ‡Õß·≈–§√Õ∫§√—«‚¥¬‰¡à„™â¬“·ºπªí®®ÿ∫—π 7

5 º≈°“√¥”‡π‘π°“√∑”„Àâ¡’ª√–°“»°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ (æ.».2544) ‡√◊ËÕß°“√‡æ‘Ë¡ª√–‡¿∑°“√π«¥‰∑¬„π “¢“
°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ‡¡◊ËÕ«—π∑’Ë 1 °ÿ¡¿“æ—π∏å 2544
6 ¡µ‘∑’Ëª√–™ÿ¡§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æ “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ §√—Èß∑’Ë 11-5/2545 «—π∑’Ë 15 æƒ»®‘°“¬π 2545
7  —¡¿“…≥åºŸâºà“π°“√ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ª√–‡¿∑‡«™°√√¡‰∑¬·≈–
°“√º¥ÿß§√√¿å‰∑¬ „π¿“§∑ƒ…Æ’,  2544
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2) °”≈—ß§π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà à«πÀπ÷Ëß‡ªìπ§π∑’Ë‡ÀÁπº≈¢Õß°“√„™â°“√·æ∑¬å

√—°…“‚√§¢Õßµπ‡Õß

¡’§π∑’Ë¡’ªí≠À“ ÿ¢¿“æ‚¥¬‡©æ“–‚√§‡√◊ÈÕ√—ß∑’Ë§ÿ°§“¡∂÷ß™’«‘µ ∑’Ë‰¡à
 “¡“√∂·°â‰¢‰¥â¥â«¬°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π ·µà√—°…“À“¬¥â«¬°“√„™â°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬å
æ◊Èπ∫â“π ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ·≈â«æ—≤π“µπ‡Õß‡ªìπÀ¡ÕÀ√◊ÕºŸâ√Ÿâ„π»“ µ√åπ—ÈπÊ ‡æ◊ËÕ„™â§«“¡√Ÿâ™à«¬‡À≈◊Õ
§πÕ◊ËπÊ ∑’Ë¡’ªí≠À“§≈â“¬Ê °—π ́ ÷Ëß‡°‘¥º≈¥’„π·ßà∑’Ë‡ªìπºŸâ‡§¬√à«¡∑ÿ°¢å√à«¡™–µ“°√√¡∑’Ë§≈â“¬Ê °—π¡“°àÕπ
(‡™àπ °√≥’™’«®‘µ ¥Ÿ ‚°¡“µ√ ®÷ß‡ ∂’¬√∑√—æ¬å, 2542)

3) ¡’°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’„®√—°·≈–»√—∑∏“„π°“√∑”ß“πøóôπøŸÕ¬à“ß®√‘ß®—ß·≈–

µàÕ‡π◊ËÕß

¡’°≈ÿà¡§π∑’Ë‡ªìπ°”≈—ßÀ≈—°Õ¬Ÿà„π¡Ÿ≈π‘∏‘ ™¡√¡ ‡§√◊Õ¢à“¬À¡Õæ◊Èπ∫â“π
Àπà«¬√“™°“√ µ≈Õ¥®π§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ºŸâÕ“«ÿ‚  ∑’Ë∑”ß“πøóôπøŸæ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬å
æ◊Èπ∫â“π ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ¥â«¬„®√—° ¡’»√—∑∏“ ·≈–‡ÀÁπ§«“¡ ”§—≠¢Õß°“√·æ∑¬å‡À≈à“π’È √«¡
∑—Èß¡’§√Ÿ·æ∑¬å∑’Ë‡ªìπ·∫∫Õ¬à“ß¢Õß™ÿ¡™π·≈– —ß§¡‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß¢Õß·√ß»√—∑∏“ ‡™àπ §«“¡»√—∑∏“∑’Ë¡’
µàÕ§«“¡‡ªìπÀ¡ÕºŸâ¡’®‘µ«‘≠≠“≥¢Õß π“¬·æ∑¬å‡ ¡ æ√‘Èßæ«ß·°â« ´÷Ëß‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡„π∞“π–
ª√–∏“π„πß“π‰À«â§√Ÿ¢Õß‚§√ß°“√øóôπøŸ°“√π«¥‰∑¬·≈– ¡“æ—π∏å·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·Ààßª√–‡∑»‰∑¬
Õ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß„π™à«ß‡°◊Õ∫ 20 ªï∑’Ëºà“π¡“

4) °”≈—ß§π∑’Ë π„®»÷°…“¡“®“°ºŸâ¡’æ◊Èπ∞“π°“√»÷°…“„π√–¥—∫ Ÿß¡“°

¢÷Èπ

¡’ºŸâ∑’Ë¡’æ◊Èπ∞“π°“√»÷°…“„π√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’¢÷Èπ‰ª„Àâ§«“¡ π„®°—∫°“√
»÷°…“»“ µ√å°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡ ‡ÀÁπ‰¥â®“° —¥ à«π¢ÕßºŸâ‡¢â“ Õ∫‡æ◊ËÕ¢Õ¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâ
ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„πªï æ.».2543 ¡’ºŸâ∑’Ëºà“π°“√ Õ∫¿“§∑ƒ…Æ’„πª√–‡¿∑
‡¿ —™°√√¡‡ªìπºŸâ¡’æ◊Èπ∞“π°“√»÷°…“„π√–¥—∫ª√‘≠≠“µ√’¢÷Èπ‰ª∂÷ß√âÕ¬≈– 43 (¬ß»—°¥‘Ï µ—πµ‘ªîÆ°, 2544)

5) ·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π„Àâ§«“¡ π„®»÷°…“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–

∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ

¡’·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π„Àâ§«“¡ π„®‡¢â“»÷°…“Õ∫√¡„πÀ≈—° Ÿµ√°“√
·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ ∑’Ë ”§—≠ §◊Õ À≈—° Ÿµ√°“√Ωíß‡¢Á¡ ”À√—∫·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π ´÷Ëß®—¥‚¥¬»Ÿπ¬å
§«“¡√à«¡¡◊Õ°“√·æ∑¬å‰∑¬-®’π √à«¡°—∫‚√ßæ¬“∫“≈À—«‡©’¬« ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈ ·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬
°“√·æ∑¬å®’π‡´’Ë¬ß‰Œâ „™â‡«≈“°“√Õ∫√¡ 3 ‡¥◊Õπ ‚¥¬‡√‘Ë¡®—¥Õ∫√¡¡“µ—Èß·µàªï æ.».2540 ®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π
¡’·æ∑¬å∑’Ëºà“π°“√Õ∫√¡¡“·≈â« 11 √ÿàπ ®”π«π∑—Èß ‘Èπ 425 §π8 πÕ°®“°π’È¬—ßæ∫«à“¡’·æ∑¬å·ºπ
ªí®®ÿ∫—π∫“ß§π π„®»÷°…“«‘™“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–‡¢â“ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–
 “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬´÷Ëß„πÕ¥’µ‡ªìπª√“°Ø°“√≥å∑’Ëæ∫‰¥â¬“°¬‘Ëß

8  —¡¿“…≥å π.æ.™«≈‘µ  —πµ‘°‘®√ÿàß‡√◊Õß, ∑’Ëª√÷°…“√–¥—∫°√¡ °√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°,
2547
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®ÿ¥ÕàÕπ

1) °”≈—ß§π∑’Ëº≈‘µÕÕ°¡“¡’®”π«ππâÕ¬·≈–¡’ªí≠À“‡™‘ß§ÿ≥¿“æ

·¡â®”π«πºŸâ∑’Ë “¡“√∂ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“°“√
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π™à«ß 5 ªï∑’Ëºà“π¡“ ®–¡’ —¥ à«π∑’Ë‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ·µà‡¡◊ËÕ‡∑’¬∫°—∫ —¥ à«πª√–™“°√°Áπ—∫«à“¬—ß
¡’®”π«ππâÕ¬ ·≈–°”≈—ß§π∑’Ëº≈‘µÕÕ°¡“°Á¬—ß¢“¥∑—°…–„π°“√ª√–°Õ∫«‘™“™’æ ‡π◊ËÕß®“°°√–∫«π°“√
‡√’¬π°“√ Õπ∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà ¬—ß‰¡à‰¥â¡’°“√ Ωñ°Ωπ¿“§ªØ‘∫—µ‘∑’Ë‡æ’¬ßæÕ ∑”„Àâ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¡—°∂Ÿ°°≈à“«
‡ª√’¬∫‡∑’¬∫«à“‡ªìπ çÀ¡Õ°√–¥“…é ÷́ËßÀ¡“¬∂÷ß‡ªìπÀ¡Õ∑’ËæÕ®–√Ÿâ∑ƒ…Æ’ ·µà¬—ßÕàÕπªØ‘∫—µ‘ À“°„Àâ‰ª
√—°…“§π‰¢â°Á¬—ß‰¡à¡’§«“¡¡—Ëπ„®9  ‡π◊ËÕß®“°°√–∫«π°“√ Õ∫§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ¢÷Èπ∑–‡∫’¬πœ ¬—ß‰¡à “¡“√∂
ª√–‡¡‘π§«“¡√Ÿâ„π¿“§ªØ‘∫—µ‘‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ‡æ√“–¬—ß¡’ªí≠À“∑’Ë¡’ºŸâ‡¢â“ Õ∫®”π«π¡“° ¡’ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
∑’Ë®– Õ∫§«“¡√Ÿâ¿“§ªØ‘∫—µ‘®”π«π®”°—¥ ·≈–°Õß°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–°Á¬—ß¡’°”≈—ß‡®â“Àπâ“∑’Ë‰¡à
‡æ’¬ßæÕ∑’Ë®–®—¥°“√°—∫°“√ Õ∫∑’Ë¡’ºŸâ‡¢â“ Õ∫‡æ‘Ë¡®”π«π¡“°¢÷Èπ∑ÿ°ªï πÕ°®“°π’È °“√‰¡à¡’
°√–∫«π°“√∫à¡‡æ“–∑“ß®√‘¬∏√√¡„π°“√‡√’¬π°“√ Õπ À√◊Õ‰¡à¡’·∫∫Õ¬à“ß¢Õß§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ À√◊Õ
À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë¡’Õÿ¥¡§µ‘¢Õß°“√‡ªìπÀ¡Õ ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂√—∫ª√–°—π‰¥â«à“ §π∑’Ëº≈‘µÕÕ°¡“®–¡’
®√‘¬∏√√¡‡ªìπÕ¬à“ß‰√

2) §π∑’Ë π„®‡¢â“¡“ à«πÀπ÷Ëß¡“®“°·√ß®Ÿß„®„π∑“ß‡»√…∞°‘®

·√ß®Ÿß„®„π∑“ß‡»√…∞°‘®¡’ à«π∑”„Àâ¡’§π¡“ π„®»÷°…“»“ µ√å°“√
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°¡“°¢÷Èπ ‡æ√“–µâÕß°“√π”‰ªª√–°Õ∫Õ“™’æ
‚¥¬‡©æ“–°“√∑”¬“ ¡ÿπ‰æ√¢“¬ ÷́ËßÕ¬Ÿà„π«‘ —¬∑’Ë “¡“√∂∑”‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß≈ß∑ÿπ¡“°‡∑à“°—∫°“√º≈‘µ
¬“·ºπªí®®ÿ∫—π §«“¡ π„®∑’ËµâÕß°“√‡æ’¬ßº≈‘µ¬“¢“¬ ‰¥â∫—Ëπ∑Õπ§«“¡ π„®∑’Ë®–Ωñ°À—¥„Àâ‡ªìπÀ¡Õ∑’Ë
¡’§«“¡√Ÿâ„π°“√√—°…“‚√§‰¥â®√‘ß ‡æ√“–µâÕß¢«π¢«“¬À“§√Ÿ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ·≈–ª√– ∫°“√≥å®√‘ß´÷Ëßπ—∫«—π°Á
À“‰¥â¬“°¬‘Ëß¢÷Èπ∑ÿ°∑’ ¢“¥√–∫∫°“√ π—∫ πÿπ°”≈—ß§π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

ªí®®ÿ∫—π°≈‰°¢Õß√—∞¬—ß‡πâπ°“√∑”ß“π‡æ◊ËÕ°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫ ´÷Ëß
‡ªìπ°“√∑”ß“π‡™‘ßµ—Èß√—∫ √–∫∫∑–‡∫’¬π·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà‰¡à‰¥âÕÕ°·∫∫‰«â‡æ◊ËÕ√Õß√—∫°“√π”‰ª
„™â„π°“√æ—≤π“°”≈—ß§π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà ‡æ√“–¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈‡°’Ë¬«°—∫æ◊Èπ∞“π°“√»÷°…“ ª√– ∫°“√≥å §«“¡
™”π“≠„π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑“ß«‘™“™’æ  ∂“π∑’Ë·≈– ¿“æ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà √«¡∑—Èß¬—ß‰¡à¡’√–∫∫
°“√∑”ß“π∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√æ—≤π“√–∫∫∑–‡∫’¬π„Àâ‡ªìπªí®®ÿ∫—π ∑”„Àâ‰¡à¡’¢âÕ¡Ÿ≈«à“ ªí®®ÿ∫—π¡’ºŸâ
ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–∑’Ë¬—ß¡’™’«‘µ‡À≈◊ÕÕ¬Ÿà‡∑à“„¥ ¡’ºŸâ∑’Ë¬—ßª√–°Õ∫«‘™“™’æÕ¬Ÿà®”π«π‡∑à“„¥  °“√¢“¥√–∫∫
¢âÕ¡Ÿ≈·¡â„π¢—Èπæ◊Èπ∞“π∑’Ë®”‡ªìπ‡™àππ’È ∑”„Àâ‰¡à “¡“√∂∑’Ë®–°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·ºπß“π À√◊Õ¡“µ√°“√
‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ∑—Èß¥â“π«‘™“°“√ °“√»÷°…“µàÕ‡π◊ËÕß °“√µ‘¥µ“¡¥â“π°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π ·≈–°“√§«∫§ÿ¡¥Ÿ·≈
∑“ß®√‘¬∏√√¡

9  —¡¿“…≥åºŸâºà“π°“√ Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ª√–‡¿∑‡«™°√√¡‰∑¬·≈–
°“√º¥ÿß§√√¿å‰∑¬ „π¿“§∑ƒ…Æ’,  2544
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ªí≠À“√–∫∫¢âÕ¡Ÿ≈¬—ßª√“°Øæ∫„π°”≈—ß¥â“π°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬
‡æ√“–À¡Õæ◊Èπ∫â“π®—¥‡ªìπÀ¡Õª√–‡¿∑∑’Ë‰¡à‡§¬‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫®“°∑“ß√“™°“√¡“™â“π“π ∑”„Àâ‡¡◊ËÕ
¡’π‚¬∫“¬ —Ëß°“√„Àâ ”√«®À¡Õæ◊Èπ∫â“π„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ®÷ßæ∫ªí≠À“„π°“√‰¥â¡“ ÷́Ëß¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ëµ√ß°—∫
 ¿“æ∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ¥—ß∑’Ëæ∫«à“ º≈°“√ ”√«®À¡Õæ◊Èπ∫â“π„πÀ≈“¬æ◊Èπ∑’Ë  ‰¥âºŸâ∑’Ë‡ªìπ Õ ¡. À√◊Õ™“«∫â“π
∑’Ë‡§¬ºà“π°“√Õ∫√¡ ¡ÿπ‰æ√À√◊Õ°“√π«¥‰∑¬¢Õß∑“ß√“™°“√¡“·≈â« À√◊Õ‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ∑’Ë π„®»÷°…“
«‘™“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·µà¬—ß Õ∫¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‰¡à‰¥â  ‡ªìπµâπ   ¿“æ°“√≥å¥—ß°≈à“« ∑”„Àâ¢“¥¢âÕ¡Ÿ≈
‡°’Ë¬«°—∫À¡Õæ◊Èπ∫â“π„π¿“æ√«¡√–¥—∫ª√–‡∑»‡™àπ‡¥’¬«°—∫·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

4) ®”π«π·æ∑¬å∑’ËΩíß‡¢Á¡¡’πâÕ¬·≈–‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‡©æ“–¥â“π

°“√Ωíß‡¢Á¡‰¥â‡µÁ¡∑’Ë

°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¢Õß·æ∑¬å∑’Ëºà“π°“√Õ∫√¡À≈—° Ÿµ√Ωíß‡¢Á¡¬—ß¡’¢âÕ®”°—¥
‰¡à “¡“√∂ªØ‘∫—µ‘ß“π‡©æ“–¥â“π°“√Ωíß‡¢Á¡‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë ·¡â«à“ª√–™“™π®–¡’§«“¡µâÕß°“√„™â∫√‘°“√
Ωíß‡¢Á¡„π‚√ßæ¬“∫“≈¢Õß√—∞¡“°¢÷Èπ°Áµ“¡ ∑—Èßπ’È ‡æ√“–¬—ßµâÕßªØ‘∫—µ‘ß“π„πÀπâ“∑’Ëª°µ‘ §◊Õ°“√‡ªìπ
·æ∑¬å‡©æ“–∑“ß¢Õß√–∫∫°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π 9

5) ∫ÿ§≈“°√¢Õß°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° à«π„À≠à¬—ß‰¡à “¡“√∂‡¢â“ Ÿà

√–∫∫°ÆÀ¡“¬

·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° à«π„À≠à (¬°‡«âπ·æ∑¬å·ºπ®’π10) ¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√
√—∫√Õß‚¥¬°ÆÀ¡“¬°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– ´÷Ëß¡“®“°À≈“¬ “‡Àµÿ ‡™àπ ªí≠À“§«“¡‰¡àæ√âÕ¡¢Õß
»“ µ√åπ—ÈπÊ °“√æ‘®“√≥“√—∫√Õß»“ µ√å·µà≈–»“ µ√å¬—ß„™âÀ≈—°°“√∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å‡ªìπ‡°≥±å ”§—≠
√«¡∑—Èß¬—ß¢“¥°“√ àß‡ √‘¡„Àâ¡’°“√»÷°…“«‘®—¬»“ µ√å°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ëπà“ π„®°—πÕ¬à“ß®√‘ß®—ß  ‡ªìπµâπ
¡’°√≥’∑’Ë‡ªìπµ—«Õ¬à“ß§◊Õ ¡’∫ÿ§≈“°√ à«πÀπ÷Ëß‰ª‡√’¬π°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°¡“®“°µà“ßª√–‡∑»‚¥¬„™â‡ß‘π
∑ÿπ¢Õßµ—«‡Õß ·µà°ÆÀ¡“¬„πª√–‡∑»‰∑¬¬—ß‰¡à¬Õ¡√—∫√Õß»“ µ√åª√–‡¿∑π—Èπ ®÷ß®”‡ªìπµâÕß„Àâ∫√‘°“√
‚¥¬À≈∫Ê à́ÕπÊ À√◊ÕÀ≈’°‡≈’Ë¬ß°ÆÀ¡“¬ ‡¡◊ËÕ°ÆÀ¡“¬°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–¡’™àÕß∑“ß∑’Ë‡ªî¥ ”À√—∫
°“√√—∫√Õß»“ µ√å°“√·æ∑¬å®“°µà“ßª√–‡∑»¢÷Èπ ®÷ß¡’§«“¡æ¬“¬“¡®“°°≈ÿà¡∫ÿ§≈“°√∑’Ë„™â»“ µ√å∫“ß
»“ µ√å ‡™àπ °≈ÿà¡‰§‚√·æ√§µ‘°‰¥â‡ πÕ„Àâ§≥–°√√¡°“√°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–√—∫√Õß°“√„™â»“ µ√å∑’Ë
µπ‡Õß√Ë”‡√’¬π¡“®“°µà“ßª√–‡∑»   ·µà°Áæ∫°—∫ªí≠À“À≈“¬ª√–°“√ ∑—Èß¥â“π«‘™“°“√∑’Ë¬—ß¢“¥°“√
»÷°…“«‘®—¬°“√„™â»“ µ√åπ’È„π‡¡◊Õß‰∑¬ ·µà°≈—∫¡’¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ßº≈·∑√°´âÕπ∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ®“°°“√„™â
»“ µ√å¥—ß°≈à“«®“°Õß§å°√·≈– ∂“∫—π«‘™“°“√¢ÕßΩÉ“¬°“√·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π ‡ªìπµâπ

9  —¡¿“…≥å π.æ.™«≈‘µ  —πµ‘°‘®√ÿàß‡√◊Õß, Õâ“ß·≈â«
10  ◊∫‡π◊ËÕß®“°¡’°“√ÕÕ°ª√–°“»°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ©∫—∫∑’Ë 1 (æ.».2543) ‚¥¬Õ“»—¬Õ”π“®µ“¡¡“µ√“ 31 ·Ààß
æ.√.∫.°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– æ.».2542 √—∫√Õß∫ÿ§§≈∑’Ë„™â»“ µ√å°“√·æ∑¬å·ºπ®’π„Àâ “¡“√∂∑”°“√ª√–°Õ∫‚√§
»‘≈ª–‰¥â ‚¥¬µâÕßºà“πÕ∫√¡·≈– Õ∫§«“¡√Ÿâ®“°§≥–°√√¡°“√°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–·≈â« ªí®®ÿ∫—π¡’ºŸâ‰¥â√—∫Àπ—ß ◊Õ
√—∫√Õß·≈–µàÕÕ“¬ÿÀπ—ß ◊Õ√—∫√Õß®”π«π  202 §π
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6) °“√º≈‘µ§π∑’Ë„Àâ∫√‘°“√¥â«¬‡∑§π‘§¢Õß°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë

‡ªìπ‰ªµ“¡°√–· §«“¡µâÕß°“√¢Õßµ≈“¥ ¬—ß‰¡à “¡“√∂µ√«® Õ∫§ÿ≥¿“æ‰¥â

 à«π„À≠à‡ªìπ°“√Õ∫√¡‡∑§π‘§∫“ßÕ¬à“ß ‡æ◊ËÕπ”‰ª„™â„π°“√„Àâ∫√‘°“√
‡™àπ °“√Õ∫√¡π«¥°√–µÿâπΩÉ“‡∑â“ π«¥πÈ”¡—πÕ‚√¡“ °“√Õ∫√¡æ≈—ß®—°√«“≈ ÷́Ëß¡—°¡’§à“„™â®à“¬ Ÿß·≈–‰¡à
 “¡“√∂√—∫√Õß§ÿ≥¿“æ¢Õß∫ÿ§≈“°√‰¥â ‡æ√“–‰¡à¡’°“√µ√«® Õ∫∑—ÈßÀπà«¬ß“π√—∞·≈–°“√µ√«® Õ∫°—π‡Õß

2.3.3 °“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ

®ÿ¥·¢Áß

°√–∫«π°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ·∫∫æ◊Èπ∫â“π¡’®ÿ¥·¢ÁßÕ¬à“ßπâÕ¬ 3 ª√–°“√§◊Õ
1) ‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ®“°ªØ‘∫—µ‘°“√®√‘ß ·≈–¡’ª√– ∫°“√≥å°—∫‚√§¿—¬

‰¢â‡®Á∫∑’Ë‡ªìπ®√‘ß„π∑âÕß∂‘Ëπ

°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π ‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ∑à“¡°≈“ß°“√ªØ‘∫—µ‘
°“√‡√’¬π√Ÿâ‚√§¿—¬‰¢â‡®Á∫®÷ß‡ªìπ‚√§∑’Ëª√“°ØÕ¬Ÿà®√‘ß„π∑âÕß∂‘Ëπ ‡™àπ ¿“§‡Àπ◊Õ À¡Õ‡¡◊Õß®–µâÕß‡√’¬π√Ÿâ
°“√√—°…“‚√§¢“ß ‚√§≈¡º‘¥‡¥◊Õπ ‚√§ —ππ‘∫“µ œ≈œ ‚¥¬°“√„™â¬“æ◊Èπ∫â“π¢Õß≈â“ππ“ „π¿“§Õ’ “π
À¡Õæ◊Èπ∫â“π®–µâÕß‡√’¬π√Ÿâ°“√„™â¬“Ωπ·°âº‘¥ ”·≈ß ¬“·°âº‘¥°∫Ÿ√ ¬“·°â‰¢âÀ¡“°‰¡â œ≈œ ÷́Ëß‚√§‡À≈à“
π’È‡ªìπ§«“¡‡®Á∫ªÉ«¬∑’Ë¡‘Õ“®Õ∏‘∫“¬‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“–‡®“–¥â«¬ ¡ÿØ∞“πµ“¡∑ƒ…Æ’°“√·æ∑¬å√–∫∫Õ◊ËπÊ
(¥Ÿ °“√√—°…“æ◊Èπ∫â“π„π ‡ √’ æß»åæ‘», 2536)

2) ‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§ÿ≥∏√√¡¢ÕßºŸâ√—∫°“√ ◊∫∑Õ¥

À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ§«“¡™”π“≠®–‡¢â¡ß«¥°—∫°“√√—∫§π¡“‡ªìπ»‘…¬å ́ ÷Ëß
§π¿“¬πÕ°¡—°µ’§«“¡«à“ ‡ªìπ°“√À«ß«‘™“ ·µà°“√»÷°…“æ∫«à“ À¡Õæ◊Èπ∫â“π„™â°“√ ◊∫∑Õ¥·∫∫µ‘¥
 Õ¬ÀâÕ¬µ“¡‡æ◊ËÕ»÷°…“Õÿªπ‘ —¬¢Õß§π∑’Ë√—∫ ◊∫∑Õ¥«‘™“ ‡æ◊ËÕ„Àâ·πà„®«à“ «‘™“∑’Ë∂à“¬∑Õ¥‰ª„Àâ®–‰¡à∂Ÿ°
π”‰ª„™â„π∑“ß∑’Ëº‘¥ ´÷Ëß· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ À¡Õæ◊Èπ∫â“π„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫§ÿ≥∏√√¡¢Õß»‘…¬å¡“°æÕÊ
°—∫°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ

3) ‡ªìπ°“√‡√’¬π√Ÿâ∑à“¡°≈“ß°“√¢—¥‡°≈“®“°™ÿ¡™π

°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ°“√‡ªìπÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π¡‘„™à°“√ ◊∫∑Õ¥‡æ’¬ß§«“¡√Ÿâ®“°À¡Õæ◊Èπ∫â“π√ÿàπÀπ÷Ëß‰ª ŸàÕ’°√ÿàπ
Àπ÷Ëß‡∑à“π—Èπ ·µàÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π¬—ß∂Ÿ° √â“ß‚¥¬ —ß§¡«—≤π∏√√¡·≈–§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë‡°‘¥¢÷Èπ„π™ÿ¡™ππ—Èπ¥â«¬
‚¥¬™ÿ¡™π™à«¬¢—¥‡°≈“  √â“ß‡ √‘¡·≈–§«∫§ÿ¡„Àâ‡ªìπÀ¡Õ∑’Ë¥’ À¡Õæ◊Èπ∫â“π®÷ß‡ªìπº≈º≈‘µ∑“ß
«—≤π∏√√¡¢Õß™ÿ¡™π ´÷Ëß∂◊Õ«à“‡ªìπ®ÿ¥·¢Áß∑’Ë ”§—≠¬‘Ëß ‡æ√“–‡ªìπ¢âÕ∑’Ë·µ°µà“ß®“°·æ∑¬å·∫∫Õ◊ËπÊ
‚¥¬‡©æ“–·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—πÕ¬à“ß ‘Èπ‡™‘ß
®ÿ¥ÕàÕπ

1) Õß§å§«“¡√Ÿâ¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‰¡à¡’°“√®—¥√–∫∫ ∑”„Àâ

‡™◊ËÕ¡‚¬ß∑ƒ…Æ’·≈–ªØ‘∫—µ‘‰¡à‰¥â

„π°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¡’ªí≠À“Õß§å§«“¡√Ÿâ∑’Ë„™â„π°“√∂à“¬∑Õ¥¬—ß‰¡à “¡“√∂®—¥
√–∫∫ ¢¬“¬§«“¡ ·≈–π”¡“ª√–¬ÿ°µå„™â°—∫°√≥’ºŸâªÉ«¬∑’Ë‡ªìπªí®®ÿ∫—π‰¥â¡“°π—° ‡æ√“–¬—ßµâÕßÕ“»—¬
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µ”√“¥—Èß‡¥‘¡§◊Õ·æ∑¬å»“ µ√å ß‡§√“–Àå‡ªìπÀ≈—° ‚¥¬¢“¥°“√‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫ª√– ∫°“√≥å®√‘ß„π§≈‘π‘°
ªí≠À“π’È®÷ß‚¬ß°≈—∫‰ª Ÿàªí≠À“§ÿ≥¿“æ¢Õß§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬√ÿàπ„À¡àÕ’°∑Õ¥Àπ÷Ëß ®π¡’ ¿“æ∑’Ë‡ªìπ
«ß®√¢Õßªí≠À“´÷Ëßº≈‘µ´È”ªí≠À“·∫∫‡¥‘¡∑∫∑«’‰ª‡√◊ËÕ¬Ê

2) °“√ ◊∫∑Õ¥·∫∫æ◊Èπ∫â“π¡’≈¥πâÕ¬≈ß : °√–∫«π‡øÑπÀ“¬—ß‡ªìπ‡™‘ß√—∫

°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë‡§¬‡°‘¥¢÷Èπµ“¡∏√√¡™“µ‘¿“¬
„µâ∫√‘∫∑∑“ß —ß§¡«—≤π∏√√¡¢Õß™ÿ¡™π°”≈—ß≈¥πâÕ¬≈ß ÷́Ëß¡’ “‡Àµÿ¡“®“°

- §à“π‘¬¡·≈–·√ß®Ÿß„®·∫∫‡¥‘¡∑’ËµâÕß°“√™à«¬‡À≈◊ÕºŸâÕ◊Ëπ‰¡à “¡“√∂
®Ÿß„®§π√ÿàπ„À¡à„Àâ π„®§π ◊∫µàÕ§«“¡√Ÿâ‰¥â‡™àπ„πÕ¥’µ

- ¡’°“√·æ∑¬å√–∫∫Õ◊Ëπ®“°¿“¬πÕ°‡¢â“¡“∑”Àπâ“∑’Ë·∑π‰¥â
- ∑“ß√“™°“√‰¡à¬Õ¡√—∫§«“¡√Ÿâ°“√·æ∑¬å·∫∫æ◊Èπ∫â“π
- °√–∫«π‡øÑπÀ“¬—ß‡ªìπ‡™‘ß√—∫ ·≈–¥â«¬§«“¡‡¢â¡ß«¥„π°“√

§—¥‡≈◊Õ°§π∑’Ë®– ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π·µà≈–§π ‡™àπ µâÕß ◊∫∑Õ¥„Àâ‡©æ“–°—∫≈Ÿ°À≈“π À√◊Õ
‡¢â¡ß«¥„π°“√‡≈◊Õ°‡øÑπ»‘…¬å∑’Ë¡’„®√—° „π¢≥–∑’ËÀ“§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë π„®  ◊∫µàÕ§«“¡√Ÿâ‰¥â¬“°

3) §«“¡√Ÿâæ◊Èπ∫â“π∑’Ë “¡“√∂ πÕß§«“¡µâÕß°“√¢Õß§π„π‡¡◊Õß

°”≈—ß∑”„Àâ°“√ ◊∫∑Õ¥‡ªìπ·∫∫∏ÿ√°‘®

°“√∑’Ë§π„π‡¡◊Õß π„®¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë‡ªìπ¢Õß·ª≈°
ª√–À≈“¥ (exotic) ∑”„Àâ°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π∫“ß à«π¡ÿàß‡πâπ‰ª∑’Ë°“√ ◊∫∑Õ¥¢Õß
·ª≈° ÷́Ëß‡ªìπ∑’ËµâÕß°“√¢Õß§π„π‡¡◊Õß ¥—ß‡™àπ °√≥’À¡ÕµÕ°‡ âπ ´÷Ëß∂Ÿ°π”‰ª “∏‘µ„πß“π· ¥ßµà“ßÊ
∑”„Àâ§π„π‡¡◊Õß π„®∑’Ë®–√—∫∫√‘°“√ ®÷ß¡’§π√ÿàπ„À¡à∑’ËµâÕß°“√ ◊∫∑Õ¥«‘™“π’È‡ªìπ®”π«π¡“° ·¡â®–µâÕß
®à“¬§à“‡√’¬π°—∫§√Ÿ√“¬≈–À≈“¬æ—π∫“∑ °Á∂◊Õ«à“‡ªìπ°“√≈ß∑ÿπ∑’Ë§ÿâ¡§à“ ∑”„Àâ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“æ◊Èπ∫â“π∫“ß
Õ¬à“ß∂Ÿ° ◊∫∑Õ¥‡ªìπ‡™‘ß∏ÿ√°‘®¡“°¢÷Èπ

3. ∫∑‡√’¬π®“°ª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π

ªí®®ÿ∫—π°“√æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ®’π¡—°∂Ÿ°À¬‘∫¬°¡“‡ªìπµ—«Õ¬à“ß¢Õß§«“¡ ”‡√Á®„π°“√
º ¡º “π°“√·æ∑¬å ¡—¬„À¡à°—∫°“√·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡ ‡√“¡—°®–‰¥â¬‘πºŸâ§π®”π«π¡“°∑’ËæŸ¥∂÷ß§«“¡
°â“«Àπâ“„π°“√º≈‘µ·æ∑¬å·ºπ®’π„π√–¥—∫ª√‘≠≠“∑’Ë “¡“√∂º ¡º “π§«“¡√Ÿâ∑“ß«‘∑¬“»“ µ√å°—∫
§«“¡√Ÿâ·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ ÷́Ëß‡ªìπº≈¡“®“°°“√øóôπøŸπ—∫µ—Èß·µà°“√ªØ‘«—µ‘‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß°“√ª°§√Õß‡ªìπ√–∫Õ∫
§Õ¡¡‘«π‘ µå  ºŸâ»÷°…“‡ÀÁπ«à“ ¡’∫∑‡√’¬π∑’Ë ”§—≠®“°®’π´÷Ëß “¡“√∂™à«¬„Àâ‡√“°”Àπ¥®—ßÀ«–°â“«¢Õß
¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√øóôπøŸ·≈– √â“ß°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë‡À¡“– ¡°«à“∑’Ë‡ªìπÕ¬Ÿà‰¥â

1) °“√øóôπøŸ∑’Ë ”‡√Á®‡ªìπº≈®“°°“√™’Èπ”‚¥¬„™âÕ”π“®√—∞

æ≈—ß ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ°“√øóôπøŸ°“√·æ∑¬å®’πª√– ∫§«“¡ ”‡√Á® §◊Õ °“√∑’ËºŸâ°ÿ¡Õ”π“®√—∞‡¢â“¡“ π—∫ πÿπ
º≈—°¥—πÕ¬à“ß‡µÁ¡°”≈—ß ¥â«¬‡Àµÿªí®®—¬À≈“¬Õ¬à“ß ·≈–∑’Ë ”§—≠§◊Õ °“√¡’‡ªÑ“À¡“¬∑’Ë™—¥‡®π∑’Ë®–π”°“√
·æ∑¬å·ºπ®’π¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå„π¬“¡∑’Ë∫â“π‡¡◊Õß°”≈—ß«‘°ƒµ ¡’°“√°”Àπ¥·π«∑“ß°“√ªØ‘√Ÿª‚¥¬
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ç„™â§«“¡√Ÿâ¢Õßµ–«—πµ°¡“¬°√–¥—∫°“√·æ∑¬å®’πé  ¡’°“√®—¥°“√°—∫·æ∑¬å·ºπªí®®ÿ∫—π∑’ËµàÕµâ“π‚¥¬
°“√„Àâ«‘æ“°…åµπ‡Õß ·≈–ª≈ÿ°‡√â“‚¶…≥“„Àâ™“«®’π¿Ÿ¡‘„®„π«—≤π∏√√¡¢Õß™“µ‘ ´÷Ëßæ—≤π“°“√¢Õß
°√–∫«π°“√øóôπøŸ¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥ ¥—ßπ’È

°àÕπÀπâ“°“√ªØ‘«—µ‘‚¥¬æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå®’π °“√·æ∑¬å·ºπ®’π∂Ÿ°∑â“∑“¬®“°
§«“¡°â“«Àπâ“¢Õß°“√·æ∑¬å ¡—¬„À¡à ªí≠≠“™π·≈–π—°ªØ‘«—µ‘„π¬ÿ§·√°Ê µà“ß°Á¡Õß°“√·æ∑¬å·∫∫
¥—Èß‡¥‘¡‡ªìπ°“√·æ∑¬å∑’Ë≈â“À≈—ß‡æ√“–‡ªìπº≈º≈‘µ®“° —ß§¡‚∫√“≥∑’Ë¬—ß¬÷¥¡—Ëπ≈—∑∏‘¢ß®◊ÍÕ „π¢≥–∑’ËΩÉ“¬
¢«“™“µ‘π‘¬¡°≈—∫ π—∫ πÿπ„ÀâÕπÿ√—°…å°“√·æ∑¬å®’π‰«â ‡¡◊ËÕ‡°‘¥ ß§√“¡°≈“ß‡¡◊Õßæ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå
®’π∂Ÿ°ªî¥≈âÕ¡®“°ΩÉ“¬™“µ‘π‘¬¡∑”„Àâ¢“¥·§≈π¬“ ÷́Ëß‡ªìπ¬ÿ∑∏ªí®®—¬∑’Ë ”§—≠ π—°ªØ‘«—µ‘®’π®÷ß‰¥â¡’
‚Õ°“ „™âª√–‚¬™πå®“°¬“®’π´÷Ëßº≈‘µ®“° ¡ÿπ‰æ√∑âÕß∂‘Ëπ·∑π¬“ ¡—¬„À¡à √«¡∑—Èß°“√√—°…“‚√§∑’Ë‰¡à
Õ—πµ√“¬‚¥¬À¡Õ®’π„π∑âÕß∂‘Ëπ ®“°°“√ª√–™ÿ¡∑’Ë™“¬·¥π√Õ¬µàÕ√–À«à“ß 3 ¡≥±≈‡°’Ë¬«°—∫
«—≤π∏√√¡·≈–°“√»÷°…“„πªï §.».1944 ÷́Ëß‡ªìπ™à«ß∑’Ë¬—ß∑” ß§√“¡°—∫≠’ËªÿÉπ ª√–∏“π‡À¡“‰¥âª√–°“»
π‚¬∫“¬∑’Ë®–∑”„Àâ‡°‘¥§«“¡√à«¡¡◊Õ°—π√–À«à“ß°“√·æ∑¬å®’π°—∫°“√·æ∑¬å ¡—¬„À¡à  ‡¢“‡√’¬°√âÕß„Àâ
®—¥√–∫∫ ¬°√–¥—∫°“√·æ∑¬å®’π‚¥¬„™â«‘∑¬“»“ µ√å ·≈–„™âª√–‚¬™πå®“°À¡Õ·ºπ®’π‡æ◊ËÕ·°âªí≠À“
 ÿ¢¿“æ¢Õßª√–™“™π„π¿“«–∑’Ë∫â“π‡¡◊Õß¬—ß‡µÁ¡‰ª¥â«¬«‘°ƒµ (Rosenthal, 1981: 600)

ªï §.».1950 Àπ÷Ëßªï¿“¬À≈—ß°“√ªØ‘«—µ‘∑’Ëæ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå®’π “¡“√∂§√ÕßÕ”π“®
‰¥â‡∫Á¥‡ √Á® ¡’°“√®—¥ª√–™ÿ¡∑“ß°“√·æ∑¬å√–¥—∫™“µ‘‡ªìπ§√—Èß·√°∑’Ë°√ÿßªí°°‘Ëß ÷́Ëß°ÁµÕ°¬È”π‚¬∫“¬∑’Ë
ª√–∏“π‡À¡“‰¥âª√–°“»‰«â„Àâ‡ªìπÀπ÷Ëß„πÀ≈—° 4 ª√–°“√¢Õß°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢¢Õß™“µ‘ 11

(Rosenthal, 1981: 599) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ π—°«‘™“°“√™“«µ–«—πµ°Õ¬à“ß Croizier ‰¥âµ—Èß¢âÕ —ß‡°µ
«à“π‚¬∫“¬π’È‡ªìπº≈¡“®“°°“√¢“¥·§≈π·æ∑¬å·≈–¬“ °“√∑’Ëπ‚¬∫“¬ π„®∑’Ë®–π”°“√·æ∑¬å®’π¡“„™â
„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ‡æ√“–‡ªìπ°“√·æ∑¬å∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«·≈–æ√âÕ¡∑’Ë®–„™âª√–‚¬™πå À“„™à‡æ√“–‡ªìπ°“√
·æ∑¬å∑’Ë¡’§ÿ≥§à“‚¥¬µ—«¡—π‡Õß π‚¬∫“¬ ç √â“ß§«“¡√à«¡¡◊Õ·≈–ªØ‘√Ÿªé ¡’®ÿ¥‡πâπ∑’Ë®–ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√
·æ∑¬å·∫∫¥—Èß‡¥‘¡¥â«¬§«“¡√Ÿâ¢Õßµ–«—πµ° (Wilenski, 1976: 32)

Croizier ‰¥âµ‘¥µ“¡¢âÕ¡Ÿ≈°“√π”π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“«‰ª„™â„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ÷́Ëß¢—Èπ·√°
‰¥â¡’§«“¡æ¬“¬“¡≈â¡≈â“ß°“√À«ß«‘™“‰«â‡ªìπ§«“¡≈—∫·≈–°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π·∫∫ à«πµ—« ‚¥¬„ÀâÀ¡Õ®’π
µâÕß√à«¡°—πªØ‘∫—µ‘ß“π„π§≈‘π‘°∑’Ë»Ÿπ¬å ÿ¢¿“æ„π™π∫∑ ·≈–®—¥°“√Õ∫√¡§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√·æ∑¬å
 ¡—¬„À¡à‡ªìπÀ≈—° Ÿµ√√–¬– —Èπ‡æ◊ËÕ‡ √‘¡§«“¡√Ÿâ∑“ß°“√·æ∑¬å„Àâ°«â“ß¢«“ß¢÷Èπ (Rosenthal, 1981: 600)
„πªï §.».1954-1955  æ√√§§Õ¡¡‘«π‘ µå®’π‰¥âÕÕ°‚√ßÕ¬à“ß·¢Áß¢—π„π°“√ àß‡ √‘¡°“√º ¡º “π°“√
·æ∑¬å∑—Èß Õß√–∫∫‚¥¬æ¬“¬“¡‡¢â“‰ª§«∫§ÿ¡«‘™“™’æ·æ∑¬å ́ ÷Ëß∑”„Àâ‡°‘¥°“√µàÕ Ÿâ∑“ß§«“¡§‘¥√–À«à“ß
çΩÉ“¬·¥ß°—∫ΩÉ“¬ºŸâ‡™’Ë¬«™“≠é  (Red versus Expert battle) ¢÷Èπ ‡æ√“–ΩÉ“¬«‘™“™’æ·æ∑¬å´÷Ëß¡’

11 À≈—° 4 ª√–°“√„π°“√æ—≤π“√–∫∫ “∏“√≥ ÿ¢¢Õßª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π ∑’Ëª√–°“»‚¥¬ ª√–∏“π
‡À¡“‡®ãÕµÿß „πªï §.».1949 §◊Õ 1) °“√·æ∑¬åµâÕß√—∫„™â¡«≈™π 2) ªÑÕß°—π°àÕπ√—°…“ 3) „™â°“√√≥√ß§å°—∫¡«≈™π 4)
º ¡º “π°“√·æ∑¬å·ºπ®’π°—∫°“√·æ∑¬åµ–«—πµ°
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§«“¡§‘¥·∫∫§π™—Èπ°≈“ß‰¡àµâÕß°“√∂Ÿ°™’Èπ”‚¥¬Õÿ¥¡°“√≥å¢Õßæ√√§ ∑”„Àâ¡’°“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å
·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ°°—πÕ¬à“ß°«â“ß¢«“ß ´÷Ëß‡ªìπº≈∑”„Àâ·æ∑¬å∑’Ë¡’∑—»π§µ‘·∫∫Õπÿ√—°…åπ‘¬¡ ¬—ß
‡§≈◊Õ∫·§≈ß ß —¬ À√◊Õ ‡¬“–‡¬â¬°“√·æ∑¬å·∫∫¥—Èß‡¥‘¡ ∂Ÿ°π”‡¢â“ Ÿà°√–∫«π°“√«‘æ“°…åµπ‡Õß (self
criticism) πÕ°®“°π’È¬—ß¡’·√ß°¥¥—π∑“ß°“√‡¡◊ÕßÕ◊ËπÊ ∑’Ë„Àâ·æ∑¬åµâÕß‡¢â“√à«¡„π°“√»÷°…“°“√·æ∑¬å
®’πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ (Rosenthal, 1981: 600)

„π™à«ß‡«≈“¥—ß°≈à“« ¡’°“√ª≈ÿ°‡√â“‚¶…≥“§«“¡¿Ÿ¡‘„®„π«—≤π∏√√¡¥—Èß‡¥‘¡‡æ◊ËÕ
¬°√–¥—∫¿“æ≈—°…≥å¢ÕßÀ¡Õ®’π §≈‘π‘°„π§Õ¡¡Ÿπ·∫∫º ¡º “πºÿ¥¢÷Èπ‡ªìπ®”π«π∂÷ß Õß‡∑à“„π™π∫∑
æ√√§‡√’¬°√âÕß„ÀâÀ¡Õ®’π‡¢â“‰ªªØ‘∫—µ‘ß“π„π‚√ßæ¬“∫“≈·ºπµ–«—πµ° ·≈– ∂“∫—π°“√«‘®—¬°“√
·æ∑¬å∑’Ëµ—Èß¢÷Èπ„π°√ÿßªí°°‘Ëß ¡’°“√°àÕµ—Èß‚√ßæ¬“∫“≈·≈–«‘∑¬“≈—¬‡©æ“–¢Õß°“√·æ∑¬å®’π¢÷Èπ ·≈–
Õπÿ≠“µ„Àâ¡’°“√∂à“¬∑Õ¥«‘™“µ“¡·∫∫«‘∏’¥—Èß‡¥‘¡‚¥¬ºà“π°“√‡√’¬πµ—«µàÕµ—«°—∫Õ“®“√¬å„π ∂“∫—π
Croizier ¬—ß™’È„Àâ‡ÀÁπ∂÷ß§«“¡‰¡à°√–µ◊Õ√◊Õ√âπ¢ÕßΩÉ“¬°“√·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ° ÷́Ëß‰¡à„Àâ§«“¡ π„®µàÕ
À¡Õ®’π∑’Ë‡¢â“¡“√à«¡ß“π„π‚√ßæ¬“∫“≈ À√◊Õ àßºŸâªÉ«¬∑’Ë„°≈âµ“¬¡“„ÀâÀ¡Õ®’π√—°…“ (Rosenthal, 1981:
600)«“√ “√¢Õß ¡“§¡·æ∑¬å®’π‰¡à¡’°“√µ’æ‘¡æå∫∑§«“¡∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√·æ∑¬å®’π ß“π«‘®—¬∑“ß
«‘∑¬“»“ µ√å‡°’Ë¬«°—∫°“√·æ∑¬å®’π‰¡à¡’§π π„®®–∑” ºŸâ∫√‘À“√ß“π¥â“π “∏“√≥ ÿ¢·π–π”„Àâ«‘∑¬“≈—¬
°“√·æ∑¬å®—¥Õ∫√¡§«“¡√Ÿâ„Àâ°—∫À¡Õ®’π·∫∫‡©◊ËÕ¬™“·≈–‡ ’¬‰¡à‰¥â À¡Õ®’π∑’Ë‡¢â“√à«¡ß“π°—∫∑“ß°“√
∂Ÿ°¡Õ∫À¡“¬„Àâ∑”Àπâ“∑’Ë„π ∂“π’ªÑÕß°—π‚√§‚¥¬‡ªìπ‡æ’¬ßºŸâ™à«¬À√◊Õ‡ ¡’¬π À√◊Õ‰¡à°Á∑”Àπâ“∑’Ë
ª∞¡æ¬“∫“≈„Àâ°—∫§πß“π √â“ß∂ππÀ√◊Õ¢ÿ¥§≈Õß‡∑à“π—Èπ πÕ°®“°π’È °“√µ—Èß§≈‘π‘°§Õ¡¡Ÿπ‚¥¬‰¡à¥Ÿ
 ¿“æ‡»√…∞°‘®¢ÕßÀ¡Õ´÷Ëß‡ªìπ™“«π“∑’Ë¬“°®π ·≈â«°–‡°≥±å„ÀâµâÕß≈–∑‘Èßß“πº≈‘µ„π‰√àπ“¡“∑”ß“π
„π§≈‘π‘° ‚¥¬∑’Ë§≈‘π‘°°Á¡’°‘®°“√∑’Ë‰¡à‡øóòÕßøŸπ—° πÕ°®“° √â“ß§«“¡¬“°≈”∫“°„Àâ°—∫µ—«À¡Õ·≈â« °“√
√«∫√«¡À¡Õ ÷́Ëß‡§¬Õ¬ŸàÕ¬à“ß°√–®—¥°√–®“¬„πÀ¡Ÿà∫â“π„Àâ¡“Õ¬Ÿà√à«¡°—π‡æ◊ËÕ∑”ß“π„π§≈‘π‘°¬—ß √â“ß
§«“¡·ª≈°·¬°°—∫¡«≈™π¥â«¬ (Wilenski, 1976: 33) Õ¬à“ß‰√°Áµ“¡ „π™à«ßªï §.».1960-1965
´÷Ëß¿“¬À≈—ßºà“π™à«ß°â“«°√–‚¥¥‰ª¢â“ßÀπâ“ (Graeat Leap Forward) ‰ª·≈â« °“√«‘æ“°…å«‘®“√≥å
¢Õß —ß§¡≈¥≈ß‰ª ·µà√Ÿª·∫∫¢Õß°“√º ¡º “π„π∫“ß·Ààß‡√‘Ë¡ª√“°Øº≈ (Rosenthal, 1981: 600)
°≈à“«‰¥â«à“ ®ÿ¥‡√‘Ë¡µâπ¢Õß°“√øóôπøŸ°“√·æ∑¬å®’π¡’·√ßº≈—°¡“®“°π‚¬∫“¬∑“ß°“√‡¡◊Õß¢Õßæ√√§
§Õ¡¡‘«π‘ µå®’π ·¡â®–∂Ÿ°µàÕµâ“π®“°·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ° ·µà°Á “¡“√∂¬◊πÀ¬—¥π‚¬∫“¬®π°â“«æâπ·√ß
µàÕµâ“π‰¥â ‡π◊ËÕß®“°º≈¢Õß°“√„™â°“√·æ∑¬å®’π “¡“√∂· ¥ß»—°¬¿“æ‡ªìπ∑’Ëª√–®—°…å„π√–¥—∫§≈‘π‘° ́ ÷Ëß
Croizier ™’È«à“·√ßº≈—°¥—π∑“ß°“√‡¡◊Õß‡ªìπº≈¡“®“° §«“¡√Ÿâ ÷°¿“§¿Ÿ¡‘„®Õ¬à“ß·√ß°≈â“∑’ËµâÕß°“√
 ◊∫∑Õ¥«—≤π∏√√¡‡°à“·°à¢Õß™“µ‘Õ¬à“ß √â“ß √√§å §«“¡π‘¬¡¢Õßª√–™“™π„π™π∫∑∑’Ë¡’µàÕ°“√·æ∑¬å
¥—Èß‡¥‘¡ §à“„™â®à“¬∑’ËµË”‚¥¬‡©æ“–„π™à«ß∑’Ë‡»√…∞°‘®Ωó¥‡§◊Õß ·≈–§«“¡µâÕß°“√∂à«ß¥ÿ≈°—∫°“√·æ∑¬å
·ºπµ–«—πµ° (Rosenthal, 1981: 600)

2) ¡“µ√°“√∑“ßπ‚¬∫“¬‡ªìπ°“√∑â“æ‘ Ÿ®πåª√– ‘∑∏‘¿“æ„π°“√√—°…“‚√§¢Õß

°“√·æ∑¬å®’π

À≈—°°“√¢Õßπ‚¬∫“¬°“√ªØ‘√Ÿª∑’ËµâÕß°“√ ç„™â§«“¡√Ÿâ¢Õßµ–«—πµ°¡“¬°√–¥—∫
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°“√·æ∑¬å®’πé  –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ·π«§‘¥∑’Ëπ”¢âÕ¥’¢Õß»“ µ√åÕ◊Ëπ¡“„™â„Àâ‡°‘¥ª√–‚¬™πå ¡’¡“µ√°“√·≈–
·√ß°¥¥—π∑’Ë®–„Àâ·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ°‡¢â“√à«¡„π°“√»÷°…“°“√·æ∑¬å®’πÕ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫ ¡“µ√°“√π’È
‡ª√’¬∫‡À¡◊Õπ°“√∑â“æ‘ Ÿ®πåª√– ‘∑∏‘¿“æ¢Õß°“√·æ∑¬å®’π¥â«¬§”Õ∏‘∫“¬·∫∫»“ µ√å°“√·æ∑¬å·ºπ
µ–«—πµ° πÕ°®“°π’È¬—ß„™â¡“µ√°“√∑’Ë„Àâ¡’°“√‡º™‘≠Àπâ“°—π√–À«à“ß°“√·æ∑¬å∑—Èß Õß»“ µ√å„π‚√ß
æ¬“∫“≈¢Õß°“√·æ∑¬åµ–«—πµ° ´÷Ëß‡ªìπ·√ßº≈—°¥—π ”§—≠∑’Ë∑”„Àâ·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ°„π‚√ßæ¬“∫“≈
¬Õ¡√—∫ª√– ‘∑∏‘º≈¢Õß°“√·æ∑¬å®’π¢Õß°“√√—°…“ºŸâªÉ«¬ ¡“µ√°“√‡À≈à“π’È‡ªìπ°“√ √â“ß°“√¬Õ¡√—∫
∑à“¡°≈“ß°“√„Àâ∫√‘°“√√—°…“æ¬“∫“≈∑’Ë‡ªìπ®√‘ß ‰¡à„™à°“√»÷°…“∑¥≈Õß„πÀâÕßªØ‘∫—µ‘°“√ À√◊Õ°“√
∑¥≈Õß∑“ß§≈‘π‘°µ“¡·∫∫·ºπ¢Õßµ–«—πµ° ™à«¬∑”„Àâ¬àπ¬àÕ‡«≈“¢Õß°“√ √â“ß§«“¡¬Õ¡√—∫ ·≈–
‡ªìπ∫—π‰¥ ”§—≠°àÕπ°“√°àÕµ—Èß‚√ßæ¬“∫“≈·æ∑¬å®’π„π‡«≈“µàÕ¡“

3) ¢¬“¬°“√„Àâ∫√‘°“√‚¥¬®—¥µ—Èß‚√ßæ¬“∫“≈°“√·æ∑¬å®’π ·≈– ∂“∫—π°“√

»÷°…“°“√·æ∑¬å®’π

√—∞∫“≈®÷ß°àÕµ—Èß‚√ßæ¬“∫“≈·æ∑¬å®’π¢÷Èπ‡æ◊ËÕ„Àâ·æ∑¬å®’π “¡“√∂√‘‡√‘Ë¡°“√√—°…“
ºŸâªÉ«¬‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë√«¡∑—Èß‡ªìπ∑’ËΩñ°ß“π¢Õßπ—°‡√’¬π·æ∑¬å®’π¥â«¬ ‚√ßæ¬“∫“≈·æ∑¬å®’π‰¥â¢¬“¬
µ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ¥—ß· ¥ß„πµ“√“ß∑’Ë 3  (Xie, 2002: 120)

µ“√“ß∑’Ë 3 · ¥ß°“√‡æ‘Ë¡¢÷Èπ¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈·≈– ∂“∫—π«‘®—¬°“√·æ∑¬å®’π„πª√–‡∑»®’πµ—Èß·µà

ªï §.».1950 ‡ªìπµâπ¡“

1950 1957 1963 1975 1980 1985 1990 1995
®”π«π‚√ßæ¬“∫“≈ 19 257 124 160 647 1414 2037 2371
°“√·æ∑¬å®’π
®”π«π‡µ’¬ß„π 224 5,684 9,254 13,675 49,151 101,418 160,899 206,812
‚√ßæ¬“∫“≈
°“√·æ∑¬å®’π
®”π«π ∂“∫—π«‘®—¬ - 16 33 29 47 54 55 65
°“√·æ∑¬å®’π

§«“¡·µ°µà“ß¢Õß‚√ßæ¬“∫“≈∑—Èß 2 √–∫∫ Õ¬Ÿà∑’Ë«‘∏’°“√√—°…“∑’Ë·µ°µà“ß°—π ‚√ßæ¬“∫“≈°“√·æ∑¬å®’π
¡’ à«π∑’Ë„™â‡§√◊ËÕß¡◊Õ„π°“√«‘π‘®©—¬¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ°·≈–°“√√—°…“ºŸâªÉ«¬©ÿ°‡©‘π‡¢â“¡“¥â«¬
¥—ßπ—Èπ‚√ßæ¬“∫“≈®÷ß¡’·æ∑¬å·ºπµ–«—πµ°∑”ß“πÕ¬Ÿà¥â«¬ à«πÀπ÷Ëß (Xie, 2002: 121)
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 ∂“∫—π°“√»÷°…“°“√·æ∑¬å®’π µ”√“°“√‡√’¬π°“√ Õπ ·≈–°“√ ◊∫∑Õ¥

§«“¡√Ÿâ·∫∫„À¡à

„πªï §.».1956 √—∞∫“≈‰¥â°àÕµ—Èß«‘∑¬“≈—¬°“√·æ∑¬å®’π¢÷Èπ 4  ·Ààß„π 4  ¿“§¢Õßª√–‡∑» §◊Õ
∑’Ëªí°°‘Ëß ‡ ’́Ë¬ß‰Œâ °«“ß‡®“ ·≈–‡©‘ßµŸ ∑”„Àâ “¡“√∂æ—≤π“√–∫∫°“√»÷°…“¢—Èπ Ÿß¢÷Èπ‰¥â ”‡√Á® «‘∑¬“≈—¬
°“√·æ∑¬å®’π‰¥â¢¬“¬µ—«Õ¬à“ß√«¥‡√Á« ®“° 5 ·Ààß„πªï §.».1957 ‰ª‡ªìπ 30 ·Ààß„πªï §.».1995  π—°
»÷°…“∑’Ë√—∫‡¢â“‡√’¬π‡æ‘Ë¡®“°®”π«π 1,201 §π „πªï §.».1957 ‰ª‡ªìπ 39,786 §π „πªï §.».1995  ¬‘Ëß
‰ª°«à“π—Èπ™à«ßª≈“¬∑»«√√… 1990 «‘∑¬“≈—¬°“√·æ∑¬å®’π∫“ß·Ààß‰¥â¬°√–¥—∫‡ªìπ¡À“«‘∑¬“≈—¬¢¬“¬
°“√»÷°…“‡ªìπÀ≈—° Ÿµ√ 7 ªï ”À√—∫·æ∑¬å®’π∑—Ë«‰ª ·≈– À≈—° Ÿµ√ 5 ªï  ”À√—∫·æ∑¬åΩíß‡¢Á¡·≈–
·æ∑¬å®’π¥â“π‡«™°√√¡ªÑÕß°—π·≈–øóôπøŸ ∫“ß«‘∑¬“≈—¬‡ªìπ«‘∑¬“≈—¬°“√·æ∑¬å¢Õß™π™“µ‘ à«ππâÕ¬ ‡™àπ
«‘∑¬“≈—¬°“√·æ∑¬å∏‘‡∫µ  πÕ°®“°π’È¬—ß¡’‚√ß‡√’¬π√–¥—∫¡—∏¬¡»÷°…“ 57 ·Ààß∑’Ë‡ªî¥ Õππ—°»÷°…“®”π«π
29,000 §π ‡æ◊ËÕº≈‘µ∫ÿ§≈“°√¥â“π°“√·æ∑¬å®’π‰ª∑”ß“π„π™π∫∑·≈–∫√‘°“√ “∏“√≥ ÿ¢¢—Èπæ◊Èπ∞“π  ªï
§.».1978 ¡’°“√‡ªî¥À≈—° Ÿµ√√–¥—∫ª√‘≠≠“‚∑ (3 ªï) „π√–¥—∫«‘∑¬“≈—¬·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬ √«¡∑—Èß¢¬“¬
‡ªìπ√–¥—∫ª√‘≠≠“‡Õ° (2 ªï) ‡ªìπ¢—Èπ Ÿß ÿ¥ (Xie, 2002: 123-124; WHO, 2001: 151)

°“√‡√’¬∫‡√’¬ßµ”√“°“√‡√’¬π°“√ Õπ ‡π◊ËÕß®“°°“√·æ∑¬å®’π¡’µ”√—∫µ”√“·≈–ß“π‡¢’¬π
¡“°¡“¬12 µ”√“À≈“¬‡≈à¡°Á‰¡à‡À¡“–∑’Ë®–π”¡“„™â„π°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢®÷ß‰¥â‡√’¬∫‡√’¬ßµ”√“¡“µ√∞“π¢÷Èπ¡“™ÿ¥Àπ÷Ëß‡æ◊ËÕ„™â„π ∂“∫—π°“√»÷°…“ µ”√“∑’Ë·°â‰¢≈à“ ÿ¥
‡ªìπ©∫—∫ª√—∫ª√ÿß§√—Èß∑’Ë 6 ¡’®”π«π 32 ‡≈à¡ ́ ÷Ëß∑”‡ √Á®„πªï §.».1994-1995 (Xie, 2002: 124-125)

°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ·∫∫„À¡à ‡π◊ËÕß®“°°“√·æ∑¬å®’π‡ªìπ∑—Èß»“ µ√å·≈–»‘≈ª– ÷́ËßµâÕßÕ“»—¬
∑—°…–§«“¡™”π“≠ °“√‡√’¬π√Ÿâ·∫∫¥—Èß‡¥‘¡®÷ß‡ªìπ√–∫∫°“√ ◊∫∑Õ¥‚¥¬°“√‡√’¬π√Ÿâ∑à“¡°≈“ß°“√
ªØ‘∫—µ‘®“°§√Ÿ·∫∫µ—«µàÕµ—« (Apprenticeship) √–∫∫°“√ ◊∫∑Õ¥·∫∫π’È¬—ßπ”¡“„™â°—∫√–∫∫°“√
»÷°…“·∫∫ ¡—¬„À¡à ‚¥¬„Àâπ—°»÷°…“∑’Ëºà“π°“√ Õ∫„π ∂“∫—π°“√»÷°…“ µâÕß‰ª‡√’¬π°—∫·æ∑¬å®’πºŸâ¡’
ª√– ∫°“√≥å „π™à«ß∑»«√√… 1990 ‰¥â¡’°“√„™â«‘∏’°“√ ◊∫∑Õ¥·∫∫æ‘‡»…§◊Õ°“√ √â“ß∑“¬“∑¢Õß
·æ∑¬å·≈–‡¿ —™°√®’π∑’Ë¡’™◊ËÕ‡ ’¬ß ‚¥¬§—¥‡≈◊Õ°·æ∑¬å·≈–‡¿ —™°√®’π´÷Ëßºà“π°“√»÷°…“„π√–¥—∫
«‘∑¬“≈—¬·≈–¡À“«‘∑¬“≈—¬¡“·≈â« ‡æ◊ËÕ ◊∫∑Õ¥∑—°…–·≈–‡∑§π‘§‡©æ“–∫“ßÕ¬à“ß‚¥¬„™â‡«≈“ 3 ªï
(Xie, 2002: 124)

 à«π∑’Ë 3  ¢âÕ‡ πÕ·π–: ¬ÿ∑∏»“ µ√å°“√æ—≤π“°”≈—ß§π
®“°°“√«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å∑’Ë‡ªìπ‚Õ°“ ·≈–‡ªìπ¿“«–§ÿ°§“¡ °“√«‘‡§√“–Àå®ÿ¥·¢Áß ®ÿ¥ÕàÕπ

∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¢Õß√–∫∫°”≈—ß§π ®–‡ÀÁπ¿“æ∑’Ë§àÕπ¢â“ß™—¥‡®π«à“ °”≈—ß ”§—≠∑’Ëº≈—°¥—π√–∫∫°“√·æ∑¬å
¥—Èß‡¥‘¡∑—Èß√–∫∫ Õ¬Ÿà∑’Ë§π°≈ÿà¡‡≈Á°Ê °≈ÿà¡Àπ÷Ëß ´÷Ëß°√–®“¬Õ¬Ÿàµ“¡Õß§å°√¿“§ª√–™“ —ß§¡°≈ÿà¡µà“ßÊ ¡’

12 ¡’°“√ ”√«®ß“π‡¢’¬π‡°’Ë¬«°—∫°“√·æ∑¬å®’π°àÕπªï §.».1959 æ∫«à“¡’®”π«π∂÷ß 7,661 ™‘Èπß“π (Xie, 2002: 123)
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°“√∑”ß“π·∫∫°÷ËßÕ“ “ ¡—§√ ÷́Ëß∑”¥â«¬„®√—° ∫ÿ§§≈‡À≈à“π’È¡’∑—Èß∑’Ë‡ªìπ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ À¡Õæ◊Èπ∫â“π
À√◊Õ‡ªìπ°≈ÿà¡§πºŸâ π„® π—°«‘™“°“√ √«¡∑—Èß§π°≈ÿà¡‡≈Á°Ê „π°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ≈—°…≥–°“√∑”ß“π
¥â“π°”≈—ß§πÕ¬Ÿà„π∞“π–∑’Ë¢“¥·§≈π°“√ π—∫ πÿπ„π∑ÿ°¥â“π·≈–∑ÿ°¢—ÈπµÕπ √–∫∫°”≈—ß§π®÷ß –∑âÕπ
¿“æ¢Õß√–∫∫∑’Ë‰¡à‰¥â√—∫°“√æ—≤π“‡¬’¬«¬“ °≈‰°∑’Ëª√–§—∫ ª√–§ÕßÕ¬Ÿà¡’¢π“¥‡≈Á° ∑”ß“π‡™‘ß√—∫ ·≈–
‡πâπ°“√§«∫§ÿ¡°”°—∫ ®÷ß∑”„Àâªí≠À“∑’Ë¥Ÿ‡À¡◊Õπ®–‡ªìπ∑’Ë∑√“∫Ê °—π¥’¬—ß¥”√ßÕ¬ŸàÕ¬à“ß∑â“∑“¬ ¥—ßπ’È

1) °“√®—¥°“√‡√’¬π Õπ¢“¥§ÿ≥¿“æ  ¢“¥∑—°…–¢Õß°“√Ωñ°ªØ‘∫—µ‘
2) µ”√“∑’Ë„™â„π°“√‡√’¬π°“√ Õπ ¬—ß‰¡à‰¥â√—∫°“√ª√—∫ª√ÿß À√◊Õ®—¥√–∫∫§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ„Àâ‡¢â“„®

ßà“¬ ·≈–‡Õ“‰ª„™â‰¥âÕ¬à“ß‡À¡“– ¡„π∑“ßªØ‘∫—µ‘
3) ¢“¥·§≈π§√Ÿ∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡ “¡“√∂ ·≈–∑—°…–„π‡«™ªØ‘∫—µ‘Õ¬à“ß·∑â®√‘ß
4) °√–∫«π°“√ Õ∫§«“¡√Ÿâ‡æ◊ËÕ¢÷Èπ∑–‡∫’¬πœ‰¡à “¡“√∂ª√–‡¡‘π§«“¡√Ÿâ¿“§ªØ‘∫—µ‘‰¥âÕ¬à“ß

‡µÁ¡∑’Ë ‡æ√“–¢“¥ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿµ‘∑’Ë®– Õ∫§«“¡√Ÿâ´÷Ëß¡’®”π«π®”°—¥
5) √Ÿª·∫∫°“√ ◊∫∑Õ¥§«“¡√Ÿâ·∫∫æ◊Èπ∫â“π ÷́Ëß‡Õ◊ÈÕµàÕ°“√ √â“ß§π„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ§Ÿà§ÿ≥∏√√¡

¬—ß√Õ°“√»÷°…“‡æ◊ËÕøóôπøŸ

¢âÕ‡ πÕ·π«∑“ß°“√æ—≤π“ 4  ¬ÿ∑∏»“ µ√å¬àÕ¬
¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 1: °“√∫à¡‡æ“–§π√ÿàπ„À¡à‡æ◊ËÕ‡ªìπ°”≈—ßÀ≈—°„π°“√ √â“ß§«“¡

‡¢â¡·¢Áß„Àâ°—∫°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈–°“√·æ∑¬å

∑“ß‡≈◊Õ° ∫π∞“π«‘∏’§‘¥¢Õßµ—«‡Õß

¬ÿ∑∏»“ µ√åπ’È µâÕß°“√∫à¡‡æ“–°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à´÷Ëß‡ªìπºŸâÕπÿ√—°…å  ◊∫∑Õ¥ æ—≤π“Õß§å§«“¡√Ÿâ
·≈–Õÿ¥¡§µ‘¢Õß°“√‡ªìπÀ¡Õ„Àâ “¡“√∂¥”√ßÕ¬Ÿà‰¥â∑à“¡°≈“ß°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß∑“ß‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡
 ¡—¬„À¡à °”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë∫à¡‡æ“–¢÷Èππ’È®–‡ªìπºŸâ∫ÿ°‡∫‘°°√–∫«π∑—»πå ÿ¢¿“æ·π«„À¡à ´÷Ëß‡πâπ°“√
√—°…“¥ÿ≈¬¿“æ¢Õß°“¬ „®  —ß§¡ ·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ‚¥¬‡πâπ¡‘µ‘§«“¡‡ªìπ¡πÿ…¬å ·≈–„Àâ§«“¡‡§“√æµàÕ
§«“¡À≈“°À≈“¬¢Õß°“√¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ °”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë∫à¡‡æ“–π’È ¡‘‰¥â √â“ß¢÷Èπ‡æ◊ËÕµÕ∫ πÕß§«“¡
µâÕß°“√¢Õßµ≈“¥„π —ß§¡∫√‘‚¿§π‘¬¡ ·µàµâÕß°“√„Àâ‡ªìπÀ¡Õ ‡ªìπ§√Ÿ ·≈–‡ªìπºŸâπ”„π°“√‡¢â“√à«¡
°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫ ÿ¢¿“æ¢Õßª√–‡∑» ‚¥¬Õ“»—¬»“ µ√å°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬
·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ‡ªìπ‡§√◊ËÕß¡◊ÕªØ‘∫—µ‘°“√

·π«∑“ß°“√æ—≤π“

1) √«∫√«¡ §âπÀ“ ·≈–§—¥‡≈◊Õ°À¡Õæ◊Èπ∫â“π ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ·≈–·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë¡’§«“¡
√Ÿâ §«“¡™”π“≠·≈–ª√– ∫°“√≥å„π√–¥—∫ Ÿß∑—Ë«∑—Èßª√–‡∑» ‚¥¬‡πâπ°“√∑”ß“π ”√«®‡™‘ß«‘®—¬§«∫§Ÿà‰ª
°—∫°“√»÷°…“«‘®—¬‡™‘ß≈÷°À√◊Õß“π«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ„πª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‡æ◊ËÕ‡ªìπ∞“π¢âÕ¡Ÿ≈ ”À√—∫°“√
∑”ß“π √â“ß§π√ÿàπ„À¡à

2) „Àâ¡’°“√∑¥≈Õß®—¥∑”‚§√ß°“√∑“¬“∑·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ∑“¬“∑À¡Õæ◊Èπ∫â“π À√◊Õ∑“¬“∑
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·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° „π≈—°…≥–¢Õß‚§√ß°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕæ—≤π“√–∫∫°“√‡√’¬π√Ÿâ Õß§å§«“¡√Ÿâ·≈–∑—°…–°“√Ωñ°
ªØ‘∫—µ‘∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ ·≈–ª√–‡¥Áπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ‚¥¬°“√§—¥‡≈◊Õ°·æ∑¬å∑’Ë¡’§«“¡√Ÿâ §«“¡™”π“≠ ·≈–
ª√– ∫°“√≥å„π∑“ßªØ‘∫—µ‘ ·≈–§—¥°√Õß‡øÑπÀ“ ∑“¬“∑∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡À¡“– ¡·≈–¡’æ◊Èπ∞“π°“√
»÷°…“«‘™“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ À√◊Õ‡§¬√à«¡ß“π°“√»÷°…“«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ∑’Ë
‡°’Ë¬«¢âÕß ‡¢â“ Ÿà√–∫∫°“√‡√’¬π√Ÿâ¿“¬„µâ°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π®√‘ß„π™ÿ¡™π·≈–§≈‘π‘° ‚¥¬‡πâπ°“√ ◊∫∑Õ¥·∫∫
µ—«µàÕµ—« (Apprenticeship) §«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√∑”ß“π«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ„πª√–‡¥Áπ∑’Ë “¡“√∂‡°Á∫‡°’Ë¬«
¢÷Èπ¡“®“°ß“π§≈‘π‘°

3) „Àâ¡’°“√∑¥≈Õß«‘®—¬·≈–æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ·∫∫„À¡à ´÷Ëßº ¡º “π
°—π√–À«à“ß°“√»÷°…“„π√–∫∫‚√ß‡√’¬π°—∫°“√‡√’¬π√Ÿâ·∫∫°“√ ◊∫∑Õ¥µ—«µàÕµ—« °“√ªØ‘∫—µ‘ß“π¿“§
 π“¡„π™ÿ¡™π ‚¥¬µâÕß¡’¡‘µ‘∑“ß®‘µ«‘≠≠“≥Õ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√ ◊∫∑Õ¥·≈–°“√»÷°…“∑ÿ°¢—ÈπµÕπ

4)  àß‡ √‘¡ π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√„Àâ∫√‘°“√∑—Èß·π«√—∫·≈–·π«√ÿ° ́ ÷Ëßº ¡º “π
∑—Èß°“√ àß‡ √‘¡ øóôπøŸ ÿ¢¿“æ ·≈–°“√√—°…“‡¬’¬«¬“ ‚¥¬¡’ ¿“æ·«¥≈âÕ¡∑“ß∏√√¡™“µ‘∑’Ë‡Õ◊ÈÕÕ”π«¬µàÕ°“√
‡ªìπ™ÿ¡™π¢Õß∑’Ë∫à¡‡æ“–°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à  ‡ªìπ‡§√◊Õ¢à“¬¢Õß°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ °“√æ—≤π“ß“π«‘®—¬
ß“π«‘™“°“√ °“√®—¥°“√∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ√Ÿª·∫∫„À¡à ‡ªìπ™ÿ¡™π∑’Ë¡’·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë¡’ªØ‘∫—µ‘°“√∑“ß«‘™“™’æ
À¡Õæ◊Èπ∫â“π ·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ·≈–π—°«‘®—¬ ÿ¢¿“æÕß§å√«¡∑’Ë¡’„®√—°‡¢â“√à«¡°‘®°√√¡Õ¬à“ß ¡Ë”‡ ¡Õ ®π
 ¡“™‘°„π™ÿ¡™π∫√‘°“√·≈–«‘™“°“√π’È ¡’¢à“¬„¬¢Õß§«“¡ —¡æ—π∏å∑’Ë¡’§«“¡‡¢â“„® ·≈–¬Õ¡√—∫§«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ ÷́Ëß°—π·≈–°—π ‰¥â‡√’¬π√Ÿâ·∫∫Õ¬à“ß∑“ß®√‘¬∏√√¡∑’Ëæ÷ßª√“√∂π“√à«¡°—π®“°ªØ‘∫—µ‘°“√®√‘ß
¥—ßπ—Èπ√Ÿª·∫∫∫√‘°“√π’È ®÷ß‰¡à§«√‡πâπ°“√· «ß°”‰√ ·≈–‰¡à§«√µâÕß∂Ÿ°∫’∫§—Èπ¥â«¬°“√À“‡≈’È¬ßµ—«‡Õß
„ÀâÕ¬Ÿà√Õ¥‡™‘ß∏ÿ√°‘®

5)  π—∫ πÿπ„Àâ¡’°“√»÷°…“·≈–·≈°‡ª≈’Ë¬πª√– ∫°“√≥å°“√º≈‘µ·≈–æ—≤π“°”≈—ß¥â“π°“√
·æ∑¬å·ºπ¥—Èß‡¥‘¡·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°„πª√–‡∑» “∏“√≥√—∞ª√–™“™π®’π ª√–‡∑»Õ‘π‡¥’¬ ·≈–
ª√–‡∑»Õ◊ËπÊ

6)  π—∫ πÿπ§π√ÿàπ„À¡à„Àâ∑”°“√»÷°…“«‘®—¬°“√·æ∑¬åµ–«—πÕÕ°∑’Ë ”§—≠ ‰¥â·°à °“√·æ∑¬å
·ºπ®’π Õ“¬ÿ√‡«∑ °“√·æ∑¬å∏‘‡∫µ ¬Ÿπ“π‘ ‡æ◊ËÕº ¡º “π°—∫Õß§å§«“¡√Ÿâ¢Õß°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ·≈–
π”‡¢â“¡“‡ªìπ à«πÀπ÷Ëß¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘ß“π·≈–À≈—° Ÿµ√°“√‡√’¬π°“√ Õπ„πÕπ“§µ

°≈‰°°“√æ—≤π“

æ—≤π“°≈‰°„π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ·≈–∫à¡‡æ“–§π√ÿàπ„À¡à ´÷Ëß‰¡à¡’¢âÕ®”°—¥®“°°“√∑”ß“π¥â«¬
«—≤π∏√√¡·∫∫√“™°“√‰∑¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ¡’§«“¡§≈àÕßµ—«„π°“√∑”ß“π°—∫·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ À¡Õæ◊Èπ∫â“π
·≈–·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°´÷Ëß à«π„À≠àÕ¬ŸàπÕ°¿“§√“™°“√  Õ“®Õ¬Ÿà„π√Ÿª·∫∫¢Õß ∂“∫—π«‘®—¬∑’Ë‰¥â√—∫‡ß‘π
 π—∫ πÿπ®“°√—∞ ¡’§≥–°√√¡°“√∑’Ë √√À“¡“®“°¿“§ª√–™“™π ™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ¿“§ª√–™“ —ß§¡ ¿“§
«‘™“°“√ ¿“§«‘™“™’æ ·≈–¿“§√“™°“√ „π —¥ à«π∑’Ë‡∑à“Ê °—π °≈‰°π’È§«√¡’Àπâ“∑’Ë∑—Èß«“ßπ‚¬∫“¬·≈–
®—¥À“ß∫ π—∫ πÿπ  √â“ß§«“¡√Ÿâ·≈–∫à¡‡æ“–§π√ÿàπ„À¡à §—¥‡≈◊Õ°§π√ÿàπ„À¡à∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡¢â“√à«¡„π°“√
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∑”ß“π‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ°≈‰°  “¡“√∂ª√– “πß“π·≈– π—∫ πÿπ¿“§ª√–™“™π ¿“§ª√–™“ —ß§¡ ¿“§
«‘™“°“√ √«¡∑—ÈßÀ¡Õ·≈–π—°«‘®—¬Õ‘ √–„π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ ·≈–µâÕß¡’»—°¬¿“æ„π°“√ √â“ß§«“¡√Ÿâ¥â«¬µ—«‡Õß
°“√∑”ß“π π—∫ πÿπ„Àâ¡ÿàß‰ª∑’Ë§π·≈–°≈ÿà¡§π∑’Ë¡’ª√–«—µ‘ º≈ß“π ·≈–¡’„®√—°„π°“√∑”ß“π«‘™“°“√„π
¥â“ππ’È¡“°àÕπ‡ªìπÕ—π¥—∫·√°

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 2: °“√¬°√–¥—∫§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¢Õß·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–

À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà

¬ÿ∑∏»“ µ√åπ’È µâÕß°“√æ—≤π“ ∂“∫—π°“√»÷°…“ §√Ÿ ·≈–∫ÿ§≈“°√ ÷́Ëß‡ªìπ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–
À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„π«ß°«â“ß ‡æ◊ËÕ¬°√–¥—∫„Àâ¡’¡“µ√∞“π∑’Ë Ÿß¢÷Èπ°«à“‡¥‘¡

·π«∑“ß°“√æ—≤π“

1) ®—¥„Àâ¡’√–∫∫°“√»÷°…“µàÕ‡π◊ËÕß (Continuing Education) ¢Õß·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë¢÷Èπ
∑–‡∫’¬π‰«â·≈â« ‚¥¬ π—∫ πÿπ„ÀâÕß§å°√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈– ∂“∫—π°“√»÷°…“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬
®—¥°“√Ωñ°Õ∫√¡∑“ß«‘™“°“√ ·≈–√‘‡√‘Ë¡„Àâ¡’°“√≈ß∑–‡∫’¬π·≈–‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈ºŸâ∑’Ë‡¢â“ Ÿà√–∫∫°“√»÷°…“µàÕ‡π◊ËÕß
‡æ◊ËÕ‡µ√’¬¡§«“¡æ√âÕ¡‰ª Ÿà°“√µàÕÕ“¬ÿ„∫Õπÿ≠“µ„πÕπ“§µ (Re-licensing)

2) ¥”‡π‘π°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ§«“¡ “¡“√∂¢Õß§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π ∂“∫—π°“√∂à“¬∑Õ¥
§«“¡√Ÿâ¢Õß·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¥â«¬°“√Ωñ°Õ∫√¡‡¢â¡ ®—¥„Àâ¡’°“√Ωñ°ß“π°—∫§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘
·≈–æ—≤π“¡“µ√°“√„π°“√ §«∫§ÿ¡§ÿ≥¿“æ¢Õß§√Ÿ·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„ÀâÕ¬Ÿà„π‡°≥±å¡“µ√∞“π∑’Ë¥’

3) ®—¥∑”µ”√“¡“µ√∞“π·≈– ◊ËÕÕÿª°√≥åµà“ßÊ ∑’Ë„™â„π°“√‡√’¬π°“√ Õπ ·≈–‡º¬·æ√à°“√„™â
 ◊ËÕ„Àâ‡ªìπª√–‚¬™πåµàÕ°“√‡√’¬π°“√ Õπ„π ∂“∫—π°“√∂à“¬∑Õ¥§«“¡√Ÿâ¢Õß·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

4) ®—¥√–∫∫‡æ◊ËÕ π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬·≈–Õß§å°√À¡Õæ◊Èπ∫â“π∑’Ë¡’Õ¬Ÿà„Àâ¡’§«“¡
‡¢â¡·¢Áß “¡“√∂¡’ªØ‘∫—µ‘°“√„π√–¥—∫™ÿ¡™π‰¥âÕ¬à“ßµàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ„Àâ‡ªìπ·°π°≈“ß„π°“√æ—≤π“§«“¡√Ÿâ
§«“¡ “¡“√∂ ·≈– àß‡ √‘¡§ÿ≥∏√√¡¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π

°≈‰°°“√æ—≤π“

‡π◊ËÕß®“°≈—°…≥–ß“πµ“¡·π«∑“ß¢â“ßµâπ¡’∑—Èß°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“ ‡™àπ µâÕß √â“ßÀ≈—° Ÿµ√
µàÕ‡π◊ËÕß∑’Ë Õ¥§≈âÕß°—∫æ◊Èπ∞“π¢Õß∫ÿ§≈“°√·≈–§«“¡µâÕß°“√„π°“√¬°√–¥—∫ ‚¥¬µâÕß¡’°“√æ—≤π“
·≈–«‘®—¬Õß§å§«“¡√Ÿâ§«∫§Ÿà°—π‰ª„π¢≥–‡¥’¬«°—π¥â«¬ ¥—ßπ—Èπ ®÷ß®”‡ªìπµâÕß¡’°≈‰°∑’Ë π—∫ πÿπ
°√–∫«π°“√«‘®—¬§«“¡√Ÿâ √à«¡°—∫ °“√ª√—∫ª√ÿß°≈‰°„π√–∫∫√“™°“√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà·≈â«„π¥â“π«‘∏’§‘¥°“√∑”ß“π
‚¥¬‡πâπ∑”ß“π π—∫ πÿπÀ√◊Õ∑”ß“π‡™‘ßæ—≤π“„Àâ¡“°¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ„Àâ Õ¥§≈âÕß°—∫°“√
¢¬“¬µ—«¢ÕßºŸâ√—∫∫√‘°“√ ·≈–°“√øóôπøŸ√–∫∫°”≈—ß§π ¥—ßπ—Èπ ®÷ß§«√æ—≤π“°≈‰°„π°√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢∑’Ë¡’Õ¬ŸàµàÕ‰ªπ’ÈÕ¬à“ß‡√àß¥à«π

1) °Õß°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– µâÕßæ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂·≈–°”≈—ß§π¢Õß°Õß°“√
ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–∑’Ë‡°’Ë¬«°—∫°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬
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µâÕß®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥·≈–°”≈—ß§π‡æ‘Ë¡¢÷Èπ (ªí®®ÿ∫—π¡’‡®â“Àπâ“∑’Ë‡æ’¬ß 4 §π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫ß“π°“√
·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈– 1 §π√—∫º‘¥™Õ∫ß“π°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°)

2) Õß§å°√«‘™“™’æ¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ (ªí®®ÿ∫—π§◊Õ§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æœ) µâÕß
æ—≤π“°“√∑”ß“π„Àâ¡’§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢÷Èπ ‚¥¬·°â‰¢√–‡∫’¬∫°√–∑√«ß°“√§≈—ß„Àâ “¡“√∂π”‡ß‘π§à“
∏√√¡‡π’¬¡∑’Ë‰¥â®“°°“√®—¥ Õ∫·≈–¢÷Èπ∑–‡∫’¬π‡ªìπºŸâª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª– “¢“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ́ ÷Ëß ‡ªìπ
‡ß‘πª√–¡“≥ªï≈– 3.5 ≈â“π∫“∑ ¡“„™â„π°“√¥”‡π‘πß“π¢Õß§≥–°√√¡°“√«‘™“™’æœ ‰¥â‚¥¬‰¡àµâÕß√Õ
‡ß‘πß∫ª√–¡“≥·ºàπ¥‘π∑’Ëºà“π¡“∑“ß°Õß°“√ª√–°Õ∫‚√§»‘≈ª–´÷Ëß¡’‰¡à‡æ’¬ßæÕ

3)  ∂“∫—π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ µâÕßæ—≤π“«—≤π∏√√¡°“√∑”ß“π„Àâ “¡“√∂ª√– “π§«“¡
√à«¡¡◊Õ°—∫ Õß§å°√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®”π«π¡“°„Àâ¡’ à«π√à«¡„π°“√æ—≤π“ ∂“∫—π°“√»÷°…“·≈–
°”≈—ß§π ‡πâπ°“√ π—∫ πÿπ°“√∑”ß“π∑’Ë¡’§π∑”Õ¬Ÿà·≈â« ‡≈◊Õ°∑”ß“π„π¥â“π∑’Ë¬—ß¢“¥§π∑” ‡æ‘Ë¡°“√
∑”ß“π„π‡™‘ß§ÿ≥¿“æ¡“°°«à“‡™‘ßª√‘¡“≥·≈–°“√ª√–™“ —¡æ—π∏å  ≈¥°“√∑”ß“π∑’Ë´È”´âÕπ·≈–·¢àß¢—π
°—∫Õß§å°√¿“§«‘™“™’æ ¿“§ª√–™“ —ß§¡≈ß

4) °≈ÿà¡ß“π°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ µâÕß¬°√–¥—∫„Àâ‡ªìπ°Õß°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ‡æ◊ËÕ„Àâ
 “¡“√∂√Õß√—∫°“√∑”ß“π‡™‘ßª√– “πß“π·≈– π—∫ πÿπÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π Õß§å°√·≈–‡§√◊Õ¢à“¬À¡Õæ◊Èπ∫â“π
„πæ◊Èπ∑’Ëµà“ßÊ ∑’Ë¡’Õ¬Ÿà®”π«π¡“°‰¥â

¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 3: °“√º≈‘µ°”≈—ß§π‡æ◊ËÕ°“√„™âª√–‚¬™πå®“°°“√·æ∑¬å∑“ß

‡≈◊Õ°

¬ÿ∑∏»“ µ√åπ’È µâÕß°“√æ—≤π“°”≈—ß§π‡æ◊ËÕ„Àâ¡’°“√„™âª√–‚¬™πå®“°°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°∫“ß
»“ µ√å∑’Ë‰¥âºà“π°“√§—¥°√Õß„π‡∫◊ÈÕßµâπ‡°’Ë¬«°—∫ª√– ‘∑∏‘¿“æ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ §à“„™â®à“¬ §«“¡ “¡“√∂
¢Õß°“√„™â∑√—æ¬“°√ „πª√–‡∑»∑¥·∑π°“√„™â¬“À√◊Õ‡§√◊ËÕß¡◊Õ®“°µà“ßª√–‡∑»

·π«∑“ß°“√æ—≤π“

1) »÷°…“«‘®—¬„π‡™‘ß‡»√…∞»“ µ√å “∏“√≥ ÿ¢ (‡™àπ Cost - Effectiveness Analysis) ‡æ◊ËÕ
ª√–‡¡‘π§«“¡§ÿâ¡§à“„π°“√π”»“ µ√å°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë§àÕπ¢â“ßª√–À¬—¥ ¡’º≈¢â“ß‡§’¬ßπâÕ¬ ‡æ◊ËÕ
π”‰ª Ÿà°“√„™â∑¥·∑π°“√√—°…“·ºπªí®®ÿ∫—π∑’Ë¡’√“§“·æß

2) ∑¥≈Õß®—¥°“√‡√’¬π°“√ Õπ»“ µ√å°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°∑’Ë‰¥â√—∫°“√§—¥°√Õß·≈â« ‡æ◊ËÕ„Àâ
¡’°“√∑¥≈Õß„™â„π√–¥—∫™ÿ¡™π ª√–‡¡‘πº≈∑—Èß¥â“πª√– ‘∑∏‘º≈ §«“¡ª≈Õ¥¿—¬ ·≈–§à“„™â®à“¬

°≈‰°°“√æ—≤π“

„™â°≈‰°°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“§«“¡√Ÿâ∑’ËµâÕß √â“ß¢÷Èπ„À¡à ·≈–°≈‰°¢Õß√—∞ §◊Õ °Õß·æ∑¬å∑“ß
‡≈◊Õ°‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°
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¬ÿ∑∏»“ µ√å∑’Ë 4: °“√æ—≤π“°”≈—ß§π‡æ◊ËÕ°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¥â«¬°“√·æ∑¬å

·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°

¬ÿ∑∏»“ µ√åπ’È µâÕß°“√æ—≤π“¡“µ√∞“π¢Õß∫ÿ§≈“°√∑’Ë„Àâ∫√‘°“√¥â“π°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ
¥â«¬°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ ·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ´÷Ëß°”≈—ß‡ªìπ∑’Ëπ‘¬¡Õ¬à“ß
·æ√àÀ≈“¬„π —ß§¡

·π«∑“ß°“√æ—≤π“

1)  àß‡ √‘¡„Àâ‡°‘¥°“√º≈‘µ°”≈—ß§π∑’Ë¡’§ÿ≥¿“æ·≈–¡“µ√∞“π„π°“√„Àâ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢
¿“æ‚¥¬„™â°“√π«¥‰∑¬ °“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°„π§≈‘π‘°·≈–‚√ßæ¬“∫“≈ ‚¥¬¡’¢Õ∫‡¢µ¢Õß°“√ªØ‘∫—µ‘
ß“π∑’Ë™—¥‡®π ¿“¬„µâ°“√§«∫§ÿ¡¢ÕßºŸâª√–°Õ∫«‘™“™’æ

2)  àß‡ √‘¡°“√ √â“ß§π√ÿàπ„À¡à¢Õß™ÿ¡™π‡æ◊ËÕ„Àâ∫√‘°“√ àß‡ √‘¡ ÿ¢¿“æ¥â«¬°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π
∑’Ë¡’‡Õ°≈—°…≥å‡©æ“–∂‘Ëπ  ‚¥¬Õ“®‡πâπ„πæ◊Èπ∑’Ë‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«‡™‘ßπ‘‡«»«—≤π∏√√¡ ‡æ◊ËÕ¥÷ß¥Ÿ¥π—°∑àÕß‡∑’Ë¬«
„Àâ¡“„™â∫√‘°“√„π™ÿ¡™π

°≈‰°°“√æ—≤π“

∑¥≈Õß √â“ß°≈‰°„π∑âÕß∂‘Ëπ∑’Ë¡’§ÿ≥ ¡∫—µ‘‡À¡“– ¡ ‚¥¬°≈‰°µâÕßª√–°Õ∫¥â«¬  ∂“∫—π°“√
»÷°…“„π∑âÕß∂‘Ëπ Õß§å°√™ÿ¡™πÀ√◊ÕÕß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ  ·≈– ”π—°ß“π “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥„πæ◊Èπ∑’Ë
‡æ◊ËÕ∑¥≈Õß √â“ß§π¢Õß™ÿ¡™π„π‡¡◊Õß∑àÕß‡∑’Ë¬«‡™‘ßπ‘‡«»«—≤π∏√√¡

∫∑ √ÿª¢Õß°“√ √â“ß°”≈—ß§π√ÿàπ„À¡à
1. °≈‰°°“√æ—≤π“µâÕß‰¥â√—∫°“√º≈—°¥—π„π√–¥—∫™“µ‘

∫∑‡√’¬π°“√øóôπøŸ°“√·æ∑¬å®’π  –∑âÕπ∂÷ß°“√®—¥°“√¢Õß¿“§√—∞∑’Ë°”Àπ¥„Àâ°“√øóôπøŸ°“√
·æ∑¬å®’π‡ªìπ°“√ªØ‘√Ÿª√–∫∫°“√·æ∑¬å¢Õß™“µ‘ ºŸâπ”√—∞∫“≈‡ªìπºŸâª√–°“»π‚¬∫“¬ ¡’°“√°”Àπ¥
‡ªÑ“À¡“¬ ·≈–¡“µ√°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬∑’Ë™—¥‡®π ·≈–¡’°“√ªØ‘∫—µ‘µ“¡π‚¬∫“¬π—ÈπÕ¬à“ß®√‘ß®—ß ®÷ß∑”„Àâ
°“√·æ∑¬å®’πøóôπ°≈—∫¢÷Èπ¡“ √â“ß§ÿ≥ª√–‚¬™πåµàÕ —ß§¡¡À“»“≈·≈–°“√¬Õ¡√—∫®“°∑—Ë«‚≈° ¥—ßπ—Èπ°“√
øóôπøŸ°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π®”‡ªìπµâÕßÕ“»—¬°≈‰°„π√–¥—∫™“µ‘‡æ◊ËÕº≈—°¥—π„Àâ‡ªìπ
ç«“√–·Ààß™“µ‘é ®÷ß®–∑”„Àâ°“√øóôπøŸª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥â „π ∂“π°“√≥å´÷Ëß¿“§ª√–™“ —ß§¡¡’
§«“¡æ√âÕ¡∑’Ë®–„Àâ§«“¡√à«¡¡◊ÕÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë¥—ß‡™àπ„π¢≥–π’È æ≈—ßº≈—°¥—π®“°√—∞∫“≈®÷ß°≈“¬‡ªìπ

ªí®®—¬ ”§—≠∑’Ë®–Àπÿπ‡ √‘¡„Àâ°“√æ—≤π“ª√– ∫§«“¡ ”‡√Á®‰¥âÕ¬à“ß‡µÁ¡∑’Ë

2. °“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“‡ªìπ¡“µ√°“√°“√æ—≤π“√–∫∫∑’Ë¡’ª√– ‘∑∏‘¿“æ Ÿß ÿ¥

°“√·°â‰¢ªí≠À“µà“ßÊ ¢â“ßµâπ‡ªìπß“π∑’ËÀπ—°·≈–¬“°≈”∫“° À“°‰¡à¡’°“√·°â‰¢∑—Èß√–∫∫
‡æ√“–·µà≈–ªí≠À“ —¡æ—π∏å°—π·∫∫ßŸ°‘πÀ“ß ·≈–¬—ß¡’√“¬≈–‡Õ’¬¥¢Õßªí≠À“¬àÕ¬∑’Ë —¡æ—π∏å‚¬ß„¬°—π∑—ÈßÀ¡¥
¥—ßπ—Èπ°“√µ—Èß§”∂“¡∑’Ë ”§—≠„Àâµ√ßª√–‡¥Áπ ·≈–°“√À“§”µÕ∫„Àâ°—∫§”∂“¡∑’Ë ”§—≠Ê π—Èπ µâÕßÕ“»—¬
°√–∫«π°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡√Ÿâ„π°“√™’Èπ”°“√æ—≤π“„π¢—ÈπµàÕÊ‰ª °√–∫«π°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“‡™‘ß
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√–∫∫´÷ËßµâÕß√–¥¡§«“¡√Ÿâ®“°»“ µ√åÀ≈“¬Ê »“ µ√å√à«¡°—π ‡™àπ ·æ∑¬»“ µ√å  —ß§¡»“ µ√å ‡»√…∞»“ µ√å
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‡ªìπµâπ °“√∑¥≈ÕßªØ‘∫—µ‘‡æ◊ËÕæ—≤π“√–∫∫´÷ËßµâÕßÕ“»—¬°√–∫«π«‘®—¬‡ªìπ∞“π°“√æ—≤π“
®–™à«¬„Àâ‡°‘¥°“√æ—≤π“§π∑’ËÕ¬Ÿà„π√–∫∫´÷Ëß®–‡¢â“√à«¡Õ¬Ÿà„π°√–∫«π°“√«‘®—¬π’ÈµàÕ‰ª °≈‰° ”§—≠ ®÷ß
§«√‡ªìπ°≈‰°√–¥—∫ ∂“∫—π∑’Ë∑”ß“π‡©æ“– ‡™àπ  ∂“∫—π¥â“π°“√«‘®—¬·≈–æ—≤π“√–∫∫ ÷́ËßµâÕß¡’√–∫∫
°“√∫√‘À“√®—¥°“√ °“√ π—∫ πÿπ√–¥—∫ ∂“∫—π´÷Ëß¡’≈—°…≥–‡ªìπ¡◊ÕÕ“™’æ ∑”ß“π‰¥â§≈àÕßµ—« ‚¥¬
‡©æ“–Õ¬à“ß¬‘Ëß°“√√à«¡ß“π°—∫¿“§ª√–™“ —ß§¡ ¥—ßπ—Èπ®–µâÕß‡ªìπÀπà«¬ß“πÕ‘ √–´÷Ëß‰¥â√—∫°“√
 π—∫ πÿπß∫ª√–¡“≥®“°¿“§√—∞‡∑à“π—Èπ

¥—ßπ—Èπ·π«§‘¥‡√◊ËÕß°“√„™â °≈‰°√–¥—∫ ç ∂“∫—π«‘®—¬‡æ◊ËÕæ—≤π“√–∫∫é ¡“æ—≤π“√–∫∫
°”≈—ß§π ®÷ß‡ªìπ¬ÿ∑∏»“ µ√å ”§—≠∑’Ëπà“®–∑√ßª√– ‘∑∏‘¿“æ∑’Ë ÿ¥ „π™à«ß‡«≈“∑’ËµâÕß°“√°“√øóôπøŸ√–∫∫
°”≈—ß§π ·≈–√–∫∫°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡∑—Èß√–∫∫Õ¬à“ß‡ªìπ°“√‡√àß¥à«π
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