
°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ß“π§ÿâ¡§√Õß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

π—π∑»—°¥‘Ï ‚™μ‘™π–‡¥™“«ß»å*,†,§, π¿‡√≥Ÿ  —®√—°…å ∏’√–∞‘μ‘‡

π‘æπ∏åμâπ©∫—∫
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∫∑§—¥¬àÕ

°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ß“π§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å ‡æ◊ËÕ»÷°…“

 ¿“æªí≠À“  ∂“π°“√≥å  ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ªí®®—¬π”‡¢â“ °√–∫«π°“√ ·≈–º≈≈—æ∏å∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ „πªí®®ÿ∫—π ‚¥¬μ—«·∫∫∑ƒ…Æ’‡™‘ß√–∫∫ (Systems Theory) ¢Õß David Easton

„™â«‘∏’°“√μÕ∫·∫∫ Õ∫∂“¡ ·≈–°“√√«∫√«¡ ª√–¡«≈º≈ ·≈–«‘‡§√“–Àå ¢âÕ¡Ÿ≈ ‡Õ° “√ √“¬ß“π °ÆÀ¡“¬

√–‡∫’¬∫ (Documents Analysis) º≈°“√«‘®—¬æ∫«à“ 1)  ∂“π°“√≥å·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡„π°√–∫«π°“√°àÕ

√Ÿªπ‚¬∫“¬ ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å Õ¥§≈âÕß„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—∫π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ·μà¬—ß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫¿“√°‘®

À≈—°¢Õß·μà≈–Àπà«¬ß“π  à«π∑‘»∑“ß°“√∫Ÿ√≥“°“√‡ªìπ‡æ’¬ß°√–∫«π°“√ À√◊Õ°‘®°√√¡¬àÕ¬ ¥â“πªí®®—¬π”

‡¢â“ ·≈–°≈‰°°“√·ª√ ¿“æ°√–∫«π°“√œ μâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√º≈—°¥—π„π√–¥—∫™“μ‘À√◊Õ¿“¬„μâ°√Õ∫π‚¬∫“¬

¢Õß√—∞∫“≈ ·≈–¡’®ÿ¥‡¥àπ∑’Ë∑ÿ°Àπà«¬ß“π‡ÀÁπæâÕß°—∫·π«§‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√√–¥—∫π‚¬∫“¬  Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπ

¬ÿ∑∏»“ μ√å™“μ‘ °“√æ—≤π“¿Ÿ¡‘ªí≠≠“‰∑  ÿ¢¿“æ«‘∂’‰∑ ∑—Èß 2 ©∫—∫ ®–∑”„Àâ‡°‘¥æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπ‰ªæ√âÕ¡°—π

„π√–¥—∫™“μ‘ 2) ∫∑∫“∑·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ·≈–¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π‡ÀÁπ

¥â«¬Õ¬à“ß¬‘Ëß°—∫°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬¡’√–¥—∫§à“‡©≈’Ë¬ (Mean) 4.42 ¬—ß¡’º≈∑“ß∫«°„π°“√

º≈—°¥—π‡™‘ßπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“ °“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√‡ªìπ·π«∑“ß ”§—≠

∑’Ë§«√π”‰ªæ—≤π“·≈–º≈—°¥—π Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß

§” ”§—≠ : °“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√, °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬, °“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ

‰∑¬, ∫∑∫“∑·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

*°Õß§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–æ◊Èπ∫â“π‰∑¬ °√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° °√–∑√«ß
 “∏“√≥ ÿ¢ ®. ππ∑∫ÿ√’ 11000
†À≈—° Ÿμ√√—∞ª√–»“ π»“ μ√å¥ÿ…Æ’∫—≥±‘μ  “¢“«‘™“π‚¬∫“¬ “∏“√≥–·≈–°“√®—¥°“√¿“§√—∞ (¿“§æ‘‡»…) §≥– —ß§¡»“ μ√å
·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å, ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈, Õ. æÿ∑∏¡≥±≈ ®. π§√ª∞¡ 73170
‡§≥– —ß§¡»“ μ√å·≈–¡πÿ…¬»“ μ√å, ¡À“«‘∑¬“≈—¬¡À‘¥≈, Õ. æÿ∑∏¡≥±≈ ®. π§√ª∞¡ 73170
§ºŸâ√—∫º‘¥™Õ∫∫∑§«“¡: krittatach.dtam@gmail.com

¿Ÿ¡‘À≈—ß·≈–‡Àμÿº≈
ª√–‡∑»‰∑¬¡’§«“¡Õÿ¥¡ ¡∫Ÿ√≥å·≈–À≈“°

À≈“¬¢Õß∑√—æ¬“°√™’«¿“æ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å

æ◊Èπ∫â“π„π·μà≈–∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¬—ßÀ¡“¬√«¡∂÷ß °“√„™â

ª√–‚¬™πå®“° ¡ÿπ‰æ√∑’Ë¡’Õ¬Ÿàμ“¡·∫∫·ºπ§«“¡√Ÿâ

«—≤π∏√√¡ ª√–‡æ≥’ «‘∂’°“√¥”√ß™’«‘μ∑’Ë ◊∫∑Õ¥°—π

¡“Õ¬à“ß¬“«π“π ‚¥¬‡©æ“–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å

·ºπ‰∑¬ π—∫‡ªìπ®ÿ¥·¢Áß¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ·≈–‡ªìπ
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√“°∞“π„π°“√æ—≤π“ ‡æ◊ËÕ„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢Õß°“√

 √â“ß§«“¡‡¢â¡·¢Áß·≈–°“√æ÷Ëßμπ‡Õß¥â“πÕ“À“√·≈–

 ÿ¢¿“æ¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–‡ªÑ“À¡“¬¥â“π‡»√…∞°‘®

°“√æ—≤π“¢’¥§«“¡ “¡“√∂°“√·¢àß¢—π¢Õßª√–‡∑»

„π√–¥—∫‚≈° ªí®®ÿ∫—π·À≈àß°”‡π‘¥¢Õß ¡ÿπ‰æ√ ·≈–

®”π«π ¡ÿπ‰æ√ μ“¡∏√√¡™“μ‘·≈–∑√—æ¬“°√§«“¡

À≈“°À≈“¬∑“ß™ ’«¿“æ ‰¥ â≈¥®”π«π≈ßÕ¬à“ß

√«¥‡√Á«1  “‡Àμÿ ”§—≠¡“®“°°“√ Ÿ≠‡ ’¬æ◊Èπ∑’ËªÉ“‰¡â

Õ—π‡ªìπ·À≈àß°”‡π‘¥¢Õß ¡ÿπ‰æ√1 Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°°≈ÿà¡

π“¬∑ÿπ1 °“√∫ÿ°√ÿ°·ºâ«∂“ß¢Õß°≈ÿà¡‡°…μ√°√∫“ß

°≈ÿà¡2 ®π∑”„Àâæ◊™ ¡ÿπ‰æ√À≈“¬™π‘¥Õ¬Ÿà„π¿“«–

‡ ’Ë¬ßμàÕ°“√ Ÿ≠æ—π∏ÿå2 À√◊ÕÕ¬Ÿà„π√–¬–„°≈â Ÿ≠æ—π∏ÿå

®“°°“√„™âª√–‚¬™πå ¡ÿπ‰æ√2 ®“°·À≈àß°”‡π‘¥„π«‘∂’

∑“ß∑’Ë‰¡à¬—Ëß¬◊π¥—ß°≈à“«  àßº≈°√–∑∫Õ¬à“ß√ÿπ·√ßμàÕ

√–∫∫°“√æ÷Ëßμπ‡Õß¥â“π ÿ¢¿“æ¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ

·≈–≈¥∑Õπ»—°¬¿“æ°“√æ—≤π“æ◊™ ¡ÿπ‰æ√ ‡æ◊ËÕ

ª√–‚¬™πå∑“ß‡»√…∞°‘®·≈–°“√§â“¢Õßª√–‡∑»„π

Õπ“§μ

·¡â«à“ª√–‡∑»‰∑¬®–¡’π‚¬∫“¬√–¥—∫™“μ‘ ·≈–

∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“ª√–‡∑» ”§—≠À≈“¬ª√–°“√°—∫

‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ‚¥¬‡©æ“–·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈–

 —ß§¡·Ààß™“μ‘ ©∫—∫ 11 ¡ÿàß √â“ß§«“¡¡—Ëπ§ß¢Õß

∞“π∑√—æ¬“°√·≈–°“√æ—≤π“§ÿ≥§à“§«“¡À≈“°

À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ‚¥¬¬÷¥À≈—°§«“¡æÕ‡æ’¬ß¢Õß«‘∂’

™’«‘μ ·≈–§«“¡ ¡¥ÿ≈√–À«à“ß°“√Õπÿ√—°…å·≈–„™â

ª√–‚¬™πå °“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√‚¥¬ àß‡ √‘¡ ‘∑∏‘

·≈–°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß™ÿ¡™π„π°“√‡¢â“∂÷ß

·≈–®—¥°“√∑√—æ¬“°√ √«¡∑—Èß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ·μà

π‚¬∫“¬„π¥â“π°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å

·ºπ¥—Èß‡¥‘¡À√◊Õ°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¬—ß¢“¥§«“¡

™—¥‡®π„π‡™‘ß√–∫∫À√◊Õ√Ÿª·∫∫ ·≈–‚¥¬‡©æ“–°≈‰°

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√„π‡√◊ËÕß°√Õ∫∑‘»∑“ß„π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√

¡’‡æ’¬ß°≈‰°°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡∫∑∫“∑ ¿“√°‘®¢Õß

∫“ßÀπà«¬ß“π çμà“ß§π μà“ß§‘¥ μà“ß∑”é ¢“¥°“√∫Ÿ√

≥“°“√√à«¡°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡æ◊ËÕ„Àâ‡°‘¥æ≈—ß

Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡„π°“√°”Àπ¥¡“μ√°“√§ÿâ¡§√Õß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π

·≈– ¡ÿπ‰æ√ μ≈Õ¥®π°“√æ—≤π“»—°¬¿“æ·≈–

§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ¡’∫∑∫“∑„π°“√

§ÿâ¡§√Õß ¡ÿπ‰æ√·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π

‚¥¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ °”Àπ¥‡ªÑ“ª√– ß§å ”§—≠

«à“ ç¿“¬„π∑»«√√…μàÕ‰ª §π‰∑¬∑ÿ°§π®–¡’

 ÿ¢¿“æ·¢Áß·√ß‡æ‘Ë¡¢÷Èπ ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡®√‘≠‡μ‘∫‚μ

∑“ß‡»√…∞°‘®¢Õßª√–‡∑»∑—Èß∑“ßμ√ß·≈–∑“ßÕâÕ¡

Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊πé ª√–°Õ∫°—∫π‚¬∫“¬°√¡æ—≤π“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ¿“¬„μâ·ºπ

∑»«√√…æ—≤π“°√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–

°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ‚¥¬æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

„Àâ¡’§ÿ≥¿“æ·≈–¡“μ√∞“π‰¥â√—∫°“√¬Õ¡√—∫„π√–¥—∫

 “°≈ πÕ°®“°π‚¬∫“¬¥—ß°≈à“« ª√–‡∑»‰∑¬¡’

°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ·≈–

∑√—æ¬“°√™’«¿“æ¢Õßª√–‡∑» ‰¥â·°à æ√–√“™∫—≠≠—μ‘

§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

æ.». 25423 ‚¥¬ –∑âÕπ√–∫∫·≈–°≈‰°°“√Õπÿ√—°…å

§ÿâ¡§√Õß  àß‡ √‘¡ ·≈–‡ΩÑ“√–«—ßμ“¡°ÆÀ¡“¬¥—ß°≈à“«

¬—ß¢“¥ª√– ‘∑∏‘¿“æ4 ®”‡ªìπμâÕß‰¥â√—∫°“√æ—≤π“

ª√—∫ª√ÿß º≈—°¥—π·≈– π—∫ πÿπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπÕ¬à“ß

‡√ àß¥à«π‡æ◊ ËÕ‡¢ â“  Ÿ à  —ß§¡Õ“‡´’¬π·≈– —ß§¡‚≈°

‡π◊ËÕß®“° ∂“π°“√≥å„πªí®®ÿ∫—π¡’°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß

∑“ß¥â“π —ß§¡«—≤π∏√√¡ ‡»√…∞°‘® °“√‡¡◊Õß ·≈–

¬—ß‡™◊ËÕ¡‚¬ß‰ª∂÷ßæ—π∏°√≥’/¢âÕºŸ°æ—πμ“¡°ÆÀ¡“¬

√–À«à“ßª√–‡∑»  àßº≈‚¥¬μ√ßμàÕ ∂“π°“√≥å·≈–

§«“¡‡¢â¡·¢Áß¢Õß√–∫∫·≈–°≈‰°„πª√–‡∑»‰∑¬

ª√–‡∑»‰∑¬¬—ß¡’®ÿ¥ÕàÕπ¥â“π∫∑∫“∑·≈–»—°¬¿“æ
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¢“¥§«“¡æ√âÕ¡∑“ß¥â“π«‘™“°“√ ¢âÕ¡Ÿ≈ °ÆÀ¡“¬

√–À«à“ßª√–‡∑» π‚¬∫“¬ √«¡‰ª∂÷ß¢’¥§«“¡ “¡“√∂

„π°“√∫Ÿ√≥“°“√„π¿“æ√«¡¢Õßª√–‡∑»

°“√»÷°…“°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“

¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¢Õß

ª√–‡∑»‰∑¬ π—∫‡ªìπ∫√‘∫∑‡™‘ß “√–∑’Ë¡’§«“¡ ”§—≠

∑√ß§ÿ≥§à“·≈–Õ—μ≈—°…≥å‚¥¥‡¥àπ ”À√—∫ “∏“√≥–

·≈– —ß§¡‰∑¬π—∫μ—Èß·μàÕ¥’μ°«à“ 1,000 ªï5 ‚¥¬¡’

«‘«—≤π“°“√·≈–æ≈«—μ¢Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ

‰∑¬§«∫§Ÿà‰ª°—∫°“√¥”√ßÕ¬Ÿà¢Õß∑√—æ¬“°√§«“¡

À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ °—∫∫∑∫“∑„π°“√√—∫„™â

 —ß§¡‰∑¬®“°Õ¥’μ®πªí®®ÿ∫—π æ√âÕ¡°â“« ŸàÕπ“§μ

∑—Èß„πª√–‡∑» √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–√–¥—∫ “°≈ ‚¥¬

‡©æ“–∫∑∫“∑¢Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

‡™◊ËÕ¡‚¬ß Ÿà‡«∑’‡®√®“¥â“π∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“‚≈°

(WIPO) «à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ

∑√—æ¬“°√™’«¿“æ ·≈–°“√· ¥ßÕÕ°∑“ß«—≤π∏√√¡

‚¥¬¡’‡®μπ“ √â“ß√–∫∫·≈–°≈‰°∑“ß°ÆÀ¡“¬„π

√–¥—∫π“π“™“μ‘ ‡°’ Ë¬«°—∫°“√§ÿ â¡§√Õß °“√„™â

ª√–‚¬™πå¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¥—Èß‡¥‘¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘

‚¥¬ª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑„π√–¥—∫·π«Àπâ“„π

∞“π–¿“§’ ¡“™‘°μ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»

À≈“¬©∫—∫‡æ◊ËÕ‡Õ◊ÈÕμàÕ°≈‰°°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–

‡ √‘¡ √â“ß∫∑∫“∑ »—°¬¿“æ¢Õß‰∑¬„π∑»«√√…Àπâ“

(æ.». 2558-2569)

°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√œ „π∑’ Ëπ’ È

À¡“¬∂÷ß °“√√«∫√«¡ ®—¥∑” «‘‡§√“–Àå π”‰ª Ÿà°“√

°”Àπ¥‡ªìπ°√Õ∫π‚¬∫“¬ (Policy Framework)

„π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√¿“¬„μâ§«“¡√à«¡¡◊Õ à«π√“™°“√/

Àπà«¬ß“π/¿“§ª√–™“™π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

ß“π«‘®—¬π’È ¡’«—μ∂ÿª√– ß§å‡æ◊ËÕπ”‡ πÕ 1)  ¿“æ

ªí≠À“  ∂“π°“√≥å ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ªí®®—¬π”‡¢â“

°√–∫«π°“√∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“

°“√«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ

‰∑¬„πªí®®ÿ∫—π ·≈– 2) ∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π

‡ ’¬„π°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“

¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ „π

∫√‘∫∑¢Õß°√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–°“√

·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° μ≈Õ¥∑»«√√…∑’Ëºà“π¡“®π∂÷ßªí®®ÿ∫—π

√–‡∫’¬∫«‘∏’»÷°…“

‡ªìπ°“√«‘®—¬·∫∫º ¡ ∑’Ë¡’°“√‡°Á∫¢âÕ¡Ÿ≈‡™‘ß

ª√‘¡“≥¥â«¬°“√„™â·∫∫ Õ∫∂“¡ √à«¡°—∫°“√«‘®—¬

‡™‘ß§ÿ≥¿“æ¥â«¬°“√ —¡¿“…≥å‡™‘ß≈÷°ºŸâ∫√‘À“√√–¥—∫

 ŸßÀ√◊ÕºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ·≈–ºŸâ∫√‘À“√Àπà«¬ß“π∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊ÕºŸâ·∑π∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ·≈–°“√«‘®—¬

‡Õ° “√ (Documentary research) „π™à«ß‡«≈“ 6

‡¥◊Õπ μ—Èß·μà‡¥◊Õπ ‘ßÀ“§¡ 2557 - ¡°√“§¡ 2558

‚¥¬¡’°√Õ∫·π«§‘¥°“√«‘®—¬ ¥—ß·ºπ¿“æ∑’Ë 1

°≈ÿ à¡μ—«Õ¬à“ß  —¡¿“…≥å ®”π«π 11 §π

ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) ºŸâ∫√‘À“√À√◊ÕºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß „π∑’Ëπ’È

À¡“¬∂÷ß Õ∏‘∫¥’À√◊Õ√ÕßÕ∏‘∫¥’∑’ËÕ∏‘∫¥’¡Õ∫À¡“¬ 1

§π ·≈–À—«Àπâ“Àπà«¬ß“πÀ√◊ÕºŸâ∑’ËÀ—«Àπâ“Àπà«¬ß“π

¡Õ∫À¡“¬ „π —ß°—¥°√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ°®“°∑—ÈßÀ¡¥ 19 Àπà«¬ß“π

§—¥‡≈◊Õ°Àπà«¬ß“π∑’Ë¡’¿“√°‘®‡°’Ë¬«¢âÕß‚¥¬μ√ß ®”π«π

5 Àπà«¬ß“π Àπà«¬ß“π≈– 1 §π ‰¥â·°à ºŸâÕ”π«¬

°“√ ∂“∫—π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°

°ÆÀ¡“¬ ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬

ºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°¬ÿ∑∏»“ μ√å √«¡∑—Èß ‘Èπ 5 §π

2) ºŸâ∫√‘À“√®“°Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬∑’Ë¡’

¿“√°‘®‡°’Ë¬«¢âÕß ª√–°Õ∫¥â«¬ Õ∏‘∫¥’À√◊Õ√ÕßÕ∏‘∫¥’

À√◊ÕºŸâÕ”π«¬°“√ ”π—°∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬ ®”π«π 6

Àπà«¬ß“π ª√–°Õ∫¥â«¬ °√¡ªÉ“‰¡â °√¡Õÿ∑¬“π
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·Ààß™“μ‘  —μ«åªÉ“ ·≈–æ—π∏ÿåæ◊™ °√¡«‘™“°“√‡°…μ√

°√¡ àß‡ √‘¡«—≤π∏√√¡ °√¡∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

 ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈–

 ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ √«¡∑—Èß ‘Èπ 6 §π °≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ßμÕ∫

·∫∫ Õ∫∂“¡ ®”π«π 84 §π ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) π“¬·æ∑¬å

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥„π∞“π–π“¬∑–‡∫’¬π®—ßÀ«—¥∑’Ë

‡ªìπ®—ßÀ«—¥∑’Ëμ—Èß¢Õß‡¢μ ÿ¢¿“æ („π∑’Ëπ’È‡¢μ ÿ¢¿“æ

À¡“¬∂÷ß®—ßÀ«—¥∑’Ëμ—Èß¢Õß ”π—°ß“π‡¢μ ®”π«π 12

‡¢μÀ√◊Õ 12 ®—ßÀ«—¥·≈–ºŸâ∑’Ë‰¥â√—∫¡Õ∫À¡“¬®“°π“¬

·æ∑¬å “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥ ·≈–‡®â“Àπâ“∑’Ë∑’Ë‡ªìπºŸâ™à«¬

π“¬∑–‡∫’¬π®—ßÀ«—¥ ®—ßÀ«—¥≈– 2 §π √«¡‡ªìπ 24

§π 2) ‡§√◊Õ¢à“¬°√√¡°“√ºŸâ∑√ß§ÿ≥«ÿ≤‘∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß 5

°≈ÿà¡®“° 12 ‡¢μ/®—ßÀ«—¥ ‡¢μ/®—ßÀ«—¥≈– 5 §π

√«¡‡ªìπ 60 §π ª√–°Õ∫¥â«¬ °≈ÿà¡À¡Õæ◊Èπ∫â“π

°≈ÿà¡π—°«‘™“°“√ °≈ÿà¡ºŸâª≈Ÿ°À√◊Õ·ª√√Ÿª ¡ÿπ‰æ√

°≈ÿà¡ºŸâº≈‘μÀ√◊Õ®”Àπà“¬¬“·ºπ‰∑¬ °≈ÿà¡Õß§å°√

‡Õ°™πæ—≤π“¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

‡π◊ËÕß®“°¢âÕ®”°—¥‡√◊ËÕß°“√π—¥ —¡¿“…≥å ®÷ß

∑”°“√ —¡¿“…≥å‚¥¬ àß·∫∫ —¡¿“…≥å∑“ß‰ª√…≥’¬å

‰ª¬—ß°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß  à«π·∫∫ Õ∫∂“¡‰¥â®—¥ àß·∫∫

‡®“–®ß∑“ß‰ª√…≥’¬å‰ª¬—ß°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß ”π—°ß“π

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπ∑’Ëμ—Èß‡¢μ ÿ¢¿“æ ®—ßÀ«—¥≈–

2 ™ÿ¥ √«¡ 24 ™ÿ¥ ·≈–°≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬∫ÿ§≈“°√ 5

°≈ÿà¡„π®—ßÀ«—¥∑’Ë‡ªìπ∑’Ëμ—Èß‡¢μ 12 ®—ßÀ«—¥ √«¡ 60 ™ÿ¥

√«¡∑—Èß ‘Èπ 84 ™ÿ¥ μÕ∫°≈—∫¡“∑—Èß ‘Èπ 48 ™ÿ¥ §‘¥

‡ªìπ√âÕ¬≈– 57.14 ‚¥¬„™â‰¥â∑ÿ°™ÿ¥·∫∫ Õ∫∂“¡

·≈–¡’°“√°√–®“¬μ—«°“√„Àâ¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß

‡À¡“– ¡§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°°≈ÿà¡μ—«Õ¬à“ß

°“√«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈„™â∑ƒ…Æ’√–∫∫ (Systems

Theory) ‡æ◊ËÕ«‘‡§√“–Àå ∂“π°“√≥å ªí®®—¬π”‡¢â“

°√–∫«π°“√ º≈≈—æ∏å ∑’Ëπ”‰ª Ÿà°“√∫Ÿ√≥“°“√ß“π

§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

º≈°“√»÷°…“

1.  ∂“π°“√≥å  ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ·≈–π‚¬∫“¬

§”·∂≈ßπ‚¬∫“¬¢Õß§≥–√—∞¡πμ√’ ¡—¬π“¬°

√—∞¡πμ√’æ≈‡Õ°ª√–¬ÿ∑∏å ®—π∑√å‚Õ™“7 ¢âÕ 4.8 Õπÿ√—°…å

øóôπøŸ ·≈–‡º¬·æ√à¡√¥°∑“ß«—≤π∏√√¡ ¿“…“‰∑¬

·ºπ¿“æ∑’Ë 1 °√Õ∫·π«§‘¥°“√«‘®—¬
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·≈–¿“…“∂‘Ëπ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ √«¡∑—Èß§«“¡À≈“°

À≈“¬¢Õß»‘≈ª«—≤π∏√√¡‰∑¬ ‡æ◊ËÕ°“√‡√’¬π√Ÿâ  √â“ß

§«“¡¿“§¿Ÿ¡‘„®„πª√–«—μ‘»“ μ√å·≈–§«“¡‡ªìπ‰∑¬

π”‰ª Ÿà°“√ √â“ß§«“¡ —¡æ—π∏åÕ—π¥’„π√–¥—∫ª√–™“™π

√–¥—∫™“μ‘ √–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ √–¥—∫π“π“™“μ‘ μ≈Õ¥®π

‡æ‘Ë¡¡Ÿ≈§à“∑“ß‡»√…∞°‘®„Àâ·°àª√–‡∑» ·≈–¢âÕ 9.2

 àß‡ √‘¡°“√Õπÿ√—°…å ·≈–„™âª√–‚¬™πå®“°∑√—æ¬“°√

™’«¿“æ·≈–§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æÕ¬à“ß¬—Ëß¬◊π

§”π÷ß∂÷ß¢’¥®”°—¥·≈–»—°¬¿“æ„π°“√øóôπμ—«  √â“ß

‚Õ°“ „π°“√‡¢â“∂÷ß·≈–·∫àßªíπº≈ª√–‚¬™πåÕ—π‡°‘¥

¢÷Èπ®“°°“√„™â∑√—æ¬“°√æ—π∏ÿ°√√¡Õ¬à“ß¬ÿμ‘∏√√¡

·≈–‡∑à“‡∑’¬¡ ‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡ªìπÕ¬Ÿà∑’Ë¥’¢Õßª√–™“™π

§«“¡¡—Ëπ§ß∑“ß¥â“πÕ“À“√  ÿ¢Õπ“¡—¬  π—∫ πÿπ«‘∂’

™’«‘μ¢Õß™ÿ¡™π ·≈–°“√æ—≤π“‡æ◊ËÕ √â“ß¡Ÿ≈§à“∑“ß

‡»√…∞°‘® ®“°·ºπæ—≤π“‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡·Ààß

™“μ‘ ©∫—∫∑’Ë 11 (æ.». 2555-2559) „Àâ§«“¡ ”§—≠

°—∫°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß¿“§’°“√æ—≤π“∑ÿ°¿“§ à«π∑—Èß

„π√–¥—∫™ÿ¡™π √–¥—∫¿“§ ·≈–√–¥—∫ª√–‡∑»„π∑ÿ°

¢—ÈπμÕπ¢Õß·ºπœ Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß·≈–μàÕ‡π◊ËÕß ‡æ◊ËÕ

√à«¡°—π°”Àπ¥«‘ —¬∑—»πå·≈–∑‘»∑“ß°“√æ—≤π“

ª√–‡∑» ‚¥¬¡’®ÿ¥‡πâπ ”§—≠‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬°“√§ÿ â¡§√Õß¿Ÿ¡‘-

ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ‰¥â·°à °“√‡ √‘¡ √â“ß

§ÿ≥§à“·≈–¡Ÿ≈§à“®“°°“√„™âª√–‚¬™πå§«“¡À≈“°

À≈“¬∑“ß™ ’«¿“æ·≈–¿Ÿ¡ ‘ª í≠≠“∑âÕß∂‘ Ëπ∑ — Èß„π

ª√–‡∑»·≈–°“√·¢àß¢—π„π√–¥—∫π“π“ª√–‡∑» ·≈–

 Õ¥§≈âÕß°—∫π‚¬∫“¬°“√«‘®—¬μ“¡¬ÿ∑∏»“ μ√åß“π

«‘®—¬¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ ¥â“π°“√æ—≤π“§ÿ≥§à“§«“¡

À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ (æ.». 2555 - 2559)

¥ â“ππ‚¬∫“¬°√–∑√«ß √ —∞¡πμ√ ’« à“°“√

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‰¥âª√–°“»‡®μπ“√¡≥å‡™‘ß

ª√—™≠“§«“¡¡ÿàß¡—ËπÀ≈—° 3 ª√–°“√„π°“√∑”ß“π„Àâ

∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬¢ÕßºŸâ∫√‘À“√·≈–∫ÿ§≈“°√°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢„π∞“π–¢â“√“™°“√„πæ√–∫“∑ ¡‡¥Á®

æ√–‡®â“Õ¬ŸàÀ—« °≈à“«§◊Õ 1) ‡√’¬∫ßà“¬ √«¡∂÷ß§«“¡

æÕ‡æ’¬ß §«“¡‡À¡“– ¡μ“¡ ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ‡¡◊ËÕπ”

¡“„™â°—∫°“√∑”ß“π 2)  “¡—§§’ À√◊Õ§«“¡æ√âÕ¡„®

‡æ◊ËÕ√à«¡°—π∑”ß“π„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬μàÕª√–™“™π

3) ¡’∏√√¡“¿‘∫“≈ À¡“¬∂÷ß°“√„™âÀ≈—°π‘μ‘∏√√¡

À≈—°§ÿ≥∏√√¡ À≈—°§«“¡‚ª√àß„  À≈—°°“√¡’ à«π√à«¡

À≈—°§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫ ·≈–À≈—°§«“¡§ÿâ¡§à“„π°“√„Àâ

‡°‘¥ª√–‚¬™πåμàÕª√–™“™π§π‰∑¬Õ¬à“ß¬—Ëß¬◊π6 ·≈–

°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢¬—ß°”Àπ¥π‚¬∫“¬ 10 ¢âÕ

 –∑âÕπ∫√‘∫∑°“√∫√‘À“√®—¥°“√π‚¬∫“¬·μà≈–

ª√–‡¥Áπ‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√  ”À√—∫ ∂“π°“√≥å¢Õß√–∫∫

·≈–°≈‰°°ÆÀ¡“¬¿“¬„πª√–‡∑» ®–μâÕßª√—∫ª√ÿß

„Àâ∑—πμàÕ ∂“π°“√≥å ‡™àπ π‚¬∫“¬·≈–¬ÿ∑∏»“ μ√å

Õ¬Ÿà√–À«à“ß°“√®—¥°“√‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√ √–∫∫·≈–°≈‰°

∑“ß°ÆÀ¡“¬ ‚§√ß √â“ßÕß§å°“√„π°“√®—¥°“√ Ÿà°“√

ªØ‘∫—μ‘Õ—μ√“°”≈—ß π—∫ πÿπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ ·ºπß“π/

‚§√ß°“√·≈–ß∫ª√–¡“≥√Õß√—∫ °“√ ◊ËÕ “√ √â“ß

¿“æ≈—°…≥å·≈–§«“¡‡¢â“„®·°à “∏“√≥– μ≈Õ¥®π

°≈‰°§«“¡√à«¡¡◊Õ¢Õß¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬

2. ªí®®—¬π”‡¢â“

2.1 §πÀ√◊Õ∫ÿ§≈“°√ ¡’ à«π ”§—≠„π°“√¢—∫

‡§≈◊ËÕπ·≈–º≈—°¥—π°≈‰°°“√∫Ÿ√≥“°“√ß“π§ÿâ¡§√Õß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ª√–°Õ∫¥â«¬ ºŸâ∫√‘À“√

À√◊ÕºŸâ°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ºŸâπ”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘

ºŸâªØ‘∫—μ‘„π√–¥—∫ à«π°≈“ß·≈–√–¥—∫¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–

¿“§ª√–™“™π∑’Ë¡’∫∑∫“∑∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„πß“π§ÿâ¡§√Õß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬  √«¡∑—Èß§≥–°√√¡

°“√œ ·≈–§≥–Õπÿ°√√¡°“√œ ¡’ à«πº≈—°¥—π ¢—∫

‡§≈◊ËÕπ„Àâ‡°‘¥°≈‰°°“√∫Ÿ√≥“°“√ ¥—ß°≈à“«

2.2 ‡ß‘πÀ√◊Õß∫ª√–¡“≥ ‚¥¬ à«π„À≠à
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√—∞∫“≈ „Àâ°“√ π—∫ πÿπ¿“¬„μâ·ºπß∫ª√–¡“≥

ª√–®”ªï ´÷Ëß‰¡à¡“°π—° ®ÿ¥‡¥àπ ”§—≠∑’Ë‰¥â√—∫°“√

 π—∫ πÿπ®“°°Õß∑ÿπ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

∑’Ë‡ªìπ à«π‡ √‘¡ß“π§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å

·ºπ‰∑¬¥—ß°≈à“« √«¡∑—Èßß∫ª√–¡“≥„π√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

‚¥¬Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ·≈–°≈ÿà¡®—ßÀ«—¥

2.3 «— ¥ÿÕÿª°√≥åÀ√◊Õ¢— ÈπμÕπ ‰¥â¡’°“√

æ—≤π“√–∫∫ “√ π‡∑»  π—∫ πÿπ¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬„π

°“√æ—≤π“√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈∑’ Ë‡√’¬°«à“ √–∫∫∞“π

¢âÕ¡Ÿ≈¢Õß ”π—°ß“ππ“¬∑–‡∫’¬π°≈“ß/®—ßÀ«—¥ „π

°“√∫—π∑÷°·≈–®—¥∑”∑–‡∫’¬π¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å

·ºπ‰∑¬¢Õßª√–‡∑»

2.4 °“√∫√‘À“√®—¥°“√ ‰¥â¡’°“√ π—∫ πÿπ

·≈–°√–®“¬Õ”π“®„π√–¥—∫ à«π°≈“ß „π√Ÿª¢Õß

§≥–°√√¡°“√œ ·≈–Àπà«¬ß“π¬àÕ¬∑’ Ë¡’¿“√°‘®

 Õ¥§≈âÕßß“π§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

‚¥¬¡’π“¬∑–‡∫’¬π°≈“ß‡ªìπºŸ â∫√‘À“√®—¥°“√·≈–

°√–®“¬Õ”π“®‰ª¬—ßπ“¬∑–‡∫’¬π®—ßÀ«—¥∑—Ë«ª√–‡∑»

76 ®—ßÀ«—¥ ¬ÿ∑∏»“ μ√åª√–‡∑»‰∑¬  °”Àπ¥„Àâ¡’°“√

ª√—∫‚§√ß √â“ß√–∫∫√“™°“√ ‡æ◊ËÕ‡æ‘Ë¡ª√– ‘∑∏‘¿“æ

Õß§å°√¿“§√—∞·≈–æ—≤π“√Ÿª·∫∫°“√∑”ß“π¢Õß¿“§

√—∞„Àâ “¡“√∂¥”‡π‘π°“√∫Ÿ√≥“°“√ ·ºπß“π‚§√ß°“√

·≈–ß∫ª√–¡“≥√à«¡°—π√–À«à“ßÀπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–

Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß ∑—Èß„π à«π°≈“ß·≈–„π

¿Ÿ¡‘¿“§ ·≈–π‚¬∫“¬°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢ ‰¥â

¥”‡π‘π°“√ªØ‘√Ÿª°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢  ‚¥¬ª√—∫

∫∑∫“∑ ¿“√°‘®„Àâ “¡“√∂∑”Àπâ“∑’ ËμÕ∫ πÕß

∫∑∫“∑°“√∑”Àπâ“∑’Ë‡ªìπÀπà«¬ß“πÀ≈—°√–¥—∫™“μ‘

(National Health Authority) ¥â“π°“√·æ∑¬å

·ºπ‰∑¬·≈–°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ·≈–¥â“π°”≈—ß§π

À√◊Õ∫ÿ§≈“°√„π√–∫∫°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘-ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ æ∫«à“„π à«π√“™°“√/Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ

„π à«π°≈“ß‰¡à¡’∫ÿ§≈“°√√—∫º‘¥™Õ∫‚¥¬μ√ß·μà√à«¡

°—∫¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬¿“§‡Õ°™π·≈–/À√◊Õ¿“§ª√–™“™π 5

°≈ÿà¡ ª√–°Õ∫¥â«¬ °≈ÿà¡À¡Õ-æ◊Èπ∫â“π °≈ÿà¡π—°«‘™“

°“√ °≈ÿà¡ºŸâª≈Ÿ°À√◊Õ·ª√√Ÿª ¡ÿπ‰æ√ °≈ÿà¡ºŸâº≈‘μ

À√◊Õ®”Àπà“¬¬“·ºπ‰∑¬ °≈ÿà¡Õß§å°“√‡Õ°™πæ—≤π“

¥â“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

 ”À√—∫°“√∫√‘À“√®—¥°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬/

¿“√°‘®°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

æ∫«à“ ¡’‡æ’¬ßß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ°“√®—¥®â“ß

∫ÿ§≈“°√„Àâ°—∫π“¬∑–‡∫’¬π®—ßÀ«—¥ „π°“√¥”‡π‘π

ß“π§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬√–¥—∫æ◊Èπ∑’Ë

·≈–ß∫ª√–¡“≥ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π ‘πß“π¥â“π

§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ªï≈–Õ¬à“ßπâÕ¬

50,000 ∫“∑ ‰¡à‡°‘π 150,000 ∫“∑ π—∫μ—Èß·μàªï 2548

‡ªìπμâπ¡“‚¥¬°Õß∑ÿπ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

‚¥¬‡©≈’Ë¬ª√–¡“≥√âÕ¬≈– 5-10 ¢Õßß∫ª√–¡“≥

∑—ÈßÀ¡¥ ∑’Ë°Õß∑ÿπ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‰¥â

√—∫°“√®—¥ √√ °√–®“¬‰ª¬—ßÀπà«¬ß“π∑’Ë¡’Àπâ“∑’Ë„π

√–¥—∫®—ßÀ«—¥/æ◊Èπ∑’Ë¥”‡π‘πß“πμ“¡¿“√°‘®°ÆÀ¡“¬

°”Àπ¥  à«π√“™°“√/Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ‰¡à¡’§«“¡™—¥‡®π

Õ—π‡π◊ËÕß¡“®“°∫∑∫“∑¿“√°‘® ·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë‰¡à

‰¥â°”Àπ¥√Õß√—∫°≈‰°°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‚¥¬μ√ß

3. °√–∫«π°“√

3.1 °√–∫«π°“√¢ —∫ ‡§≈ ◊ Ë Õπ°“√ÕÕ°

°ÆÀ¡“¬≈”¥—∫√Õß·≈–°ÆÀ¡“¬∑’ Ë‡°’ Ë¬«¢âÕßμ“¡

æ√–√“™∫—≠≠—μ‘§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ æ.». 2542 °ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫

°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ „π§«“¡

√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“π ·≈–°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

„π§«“¡√—∫º‘¥™Õ∫¢ÕßÀπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

°≈‰°°“√·ª√ ¿“æ æ∫«à“ °“√Õπÿ√—°…å §ÿâ¡§√Õß
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‡ΩÑ“√–«—ß ·≈– àß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

·≈–∑√—æ¬“°√§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ π—∫‡ªìπ

‡§√◊ËÕß¡◊Õ∑’Ë¥’„π ∂“π°“√≥å∑’Ëºà“π¡“ °≈à“«§◊Õ 1)

‡ªìπ√–∫∫·≈–°≈‰° –∑âÕπ°“√°√–®“¬Õ”π“®∑’Ë¥’„π

°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°æ◊Èπ∑’Ë 76 ®—ßÀ«—¥ 2)

°“√®¥·®âß¢÷ Èπ∑–‡∫’¬π ¡∫—μ‘ ∑√—æ¬“°√·≈–¿Ÿ¡‘

ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π¢Õß

ª√–‡∑»‰«â‰¥âÕ¬à“ß™—¥‡®π‡ªìπ√–∫∫‡™‘ß “√ π‡∑» 3)

Õπÿ√—°…å §ÿâ¡§√Õßæ◊Èπ∑’Ë∑’Ë‡ªìπ∂‘Ëπ°”‡π‘¥¢Õß ¡ÿπ‰æ√

„π‡™‘ßÀ≈—°°“√‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Ë«ª√–‡∑»

·≈– –∑âÕπ®ÿ¥‡¥àπ°“√®—¥°“√·≈–∫Ÿ√≥“°“√√à«¡

√–À«à“ß à«π√“™°“√ Àπà«¬ß“π Õß§å°√ ª√–™“™π

™ÿ¡™π∑âÕß∂‘Ëπ ·≈–¿“§‡Õ°™π 4) ‡ªìπμâπ·∫∫„π

°“√·≈°‡ª≈’Ë¬π‡√’¬π√Ÿâ æ—≤π“°≈‰°À√◊Õ¡“μ√°“√

Õπÿ√—°…å §ÿâ¡§√Õß∑—Èß„π·≈–μà“ßª√–‡∑» 5) √–∫∫

°“√®¥∑–‡∫’¬π ‘∑∏‘„π¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ

‰∑¬ à«π∫ÿ§§≈ ‡ªìπ§”μÕ∫ ”§—≠„π°“√§ÿâ¡§√Õß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ μ“¡·π«§‘¥√–∫∫

∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“„π√–¥—∫ “°≈ 6) ®ÿ¥·¢Áß ”§—≠

„π°“√ π—∫ πÿπ°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπß“π §◊Õ °Õß∑ÿπ¿Ÿ¡‘-

ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ π—∫ πÿπ°“√¥”‡π‘πß“π

Õ¬à“ß‡ªìπ√Ÿª∏√√¡ ¿“¬„μâ√–∫∫°ÆÀ¡“¬‡©æ“– (sui-

generis system) ·≈–π—∫‡ªìππ«—μ°√√¡ „À¡à„π “¢“

°ÆÀ¡“¬∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“∑’Ë¡’∫∑∫“∑ ·≈–»—°¬¿“æ

∑’Ëª√–‡∑»‰∑¬ “¡“√∂√—∫¡◊Õ°—∫π“π“ª√–‡∑»‰¥â ·¡â

‰¡àÕ“®μÕ∫ πÕß°“√§ÿâ¡§√Õß‰¥â§√Õ∫§≈ÿ¡∑ÿ°¡‘μ‘

¿“¬„μâ∫√‘∫∑¢Õß√–¥—∫°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ·μ°μà“ß°—π

Õ¬à“ß¡“° ·μà¡’æ≈«—μ‡™‘ßπ‚¬∫“¬·≈–∑‘»∑“ß°“√

æ—≤π“Õ¬à“ßμàÕ‡π◊ËÕß

√–∫∫·≈–°≈‰°∑“ß°ÆÀ¡“¬Õ◊Ëπ Ê ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

‡™àπ æ√–√“™∫—≠≠—μ‘§ÿâ¡§√Õßæ—π∏ÿåæ◊™ æ.». 2542 ¡’

∫∑∫“∑·≈–»—°¬¿“æ„π°“√§ÿâ¡§√Õßæ—π∏ÿ åæ◊™æ◊Èπ

‡¡◊Õß∑—Ë«‰ª æ—π∏ÿåæ◊™„À¡à æ—π∏ÿåæ◊™‡©æ“–∂‘Ëπ ·≈–

 π—∫ πÿπ°“√«‘®—¬ æ—≤π“ ª√—∫ª√ÿßæ—π∏ÿåæ◊™ √«¡∑—Èß

∫∑∫—≠≠—μ‘„π°“√‡¢â“∂÷ß ·≈–μ°≈ß·∫àßªíπº≈ª√–‚¬™πå

„Àâ°—∫ºŸâ«‘®—¬ ™ÿ¡™π‡®â“¢Õßæ—π∏ÿåæ◊™ ·≈–°Õß∑ÿπ

§ÿâ¡§√Õßæ—π∏ÿåæ◊™ ´÷Ëß Õ¥§≈âÕß°—∫¢âÕμ°≈ß√–À«à“ß

ª√–‡∑»∑’Ë ”§—≠·≈–‡°’Ë¬«¢âÕß ‰¥â·°à Õπÿ —≠≠“ «à“¥â«¬

§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ¡’μâπ°”‡π‘¥®“°°“√ª√–™ÿ¡

 ÿ¥¬Õ¥¢Õß‚≈° (Earth Summit) ≥ π§√√‘‚Õ

‡¥Õ®“‡π‚√ ª√–‡∑»∫√“´‘≈ √–À«à“ß «—π∑’Ë 5-14

¡‘∂ÿπ“¬π 2535 ´÷Ëßª√–‡∑»‰∑¬‰¥â≈ßπ“¡„Àâ —μ¬“-

∫—π‡¢â“‡ªìπ¿“§’ ¡“™‘°≈”¥—∫∑’Ë 188 ‡¡◊ËÕªï 2547

°ÆÀ¡“¬‡°’ Ë¬«°—∫∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“·≈–

æ—π∏°√≥’°—∫Õß§å°“√∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“‚≈°„π

∞“π–ª√–‡∑»¿“§’ ¡“™‘° √–∫∫·≈–°≈‰°∑“ß

°ÆÀ¡“¬„π√–¥—∫π“π“™“μ‘ À≈“¬ª√–‡∑»„Àâ§«“¡

 π„®·≈–„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß °“√„™â

ª√–‚¬™πå¿Ÿ¡‘ªí≠≠“¥—Èß‡¥‘¡·≈–∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘

‚¥¬ª√–‡∑»‰∑¬‡¢â“‰ª¡’∫∑∫“∑„π√–¥—∫·π«Àπâ“„π

∞“π–¿“§’ ¡“™‘°μ“¡æ—π∏°√≥’√–À«à“ßª√–‡∑»

À≈“¬©∫—∫ ‡æ◊ËÕ‡Õ◊ÈÕμàÕ°≈‰°°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–

‡ √‘¡ √â“ß∫∑∫“∑ »—°¬¿“æ¢Õß‰∑¬„π∑»«√√…Àπâ“

·≈–∑’Ë ”§—≠¬—ß‡Õ◊ÈÕμàÕ°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√§ÿâ¡§√Õß

¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ·≈–¢—∫‡§≈◊ËÕπ‡™‘ß

π‚¬∫“¬‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’

Õ”π“®Àπâ“∑’ Ë¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°

·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë¢ÕßÀπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

„π°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬

°“√§ÿ â¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ‡ªìπ

¿“√°‘®À≈—°¢Õß°√¡æ—≤π“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–

°“√·æ∑¬å∑“ß‡≈◊Õ° ·≈–Àπà«¬ß“πÕ◊Ëπ„π —ß°—¥√à«¡

¡◊Õ°—π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√μ“¡°√Õ∫∑‘»∑“ßπ‚¬∫“¬

„π à«π¢ÕßÀπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬„π
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°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È 6 Àπà«¬ß“π ª√–°Õ∫¥â«¬ 1) °√¡ªÉ“‰¡â

2) °√¡«‘™“°“√‡°…μ√ 3) °√¡Õÿ∑¬“π·Ààß™“μ‘  —μ«å

ªÉ“·≈–æ—π∏ÿåæ◊™ 4) °√¡ àß‡ √‘¡«—≤π∏√√¡ 5) °√¡

∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ 6)  ”π—°ß“ππ‚¬∫“¬·≈–·ºπ

∑√—æ¬“°√∏√√¡™“μ‘·≈– ‘Ëß·«¥≈âÕ¡ ·≈–„π°“√·ª√

 ¿“æ„π∫√‘∫∑°“√®—¥‚§√ß √â“ß¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∫

º‘¥™Õ∫À≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸ â¡ ’  à«π‰¥â à«π‡ ’¬

∑”ß“π√à«¡¡◊Õ°—π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√‡ªìπÕ¬à“ß¥’ ‚¥¬¡’ºŸâ-

∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß‡ªìπºŸâ°”°—∫°“√¥”‡π‘π°“√μ“¡π‚¬∫“¬

3.2 √Ÿª·∫∫À√◊Õ°≈‰°°“√¡’ à«π√à«¡¢Õß

Àπà«¬ß“π·≈–ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

°√–∫«π°“√¥”‡π‘πß“π√Ÿª·∫∫À√◊Õ°≈‰°

°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßÀπà«¬ß“π √Ÿª·∫∫À√◊Õ°≈‰° à«π

„À≠à‡ªìπ§≥–°√√¡°“√À√◊Õ§≥–∑”ß“π√à«¡ °“√®—¥

∑”·ºπªØ‘∫—μ‘°“√√à«¡°—π °“√®—¥ß“π/°‘®°√√¡√à«¡°—π

·≈–®ÿ¥‡¥àπ ”§—≠§◊Õ°“√∫Ÿ√≥“°“√·ºπªØ‘∫—μ‘°“√

√–À«à“ßÀπà«¬ß“πÀ≈—°∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘-

ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °“√¥”‡π‘π°“√μ“¡

Õπÿ —≠≠“«à“¥â«¬§«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æ ‚¥¬¡’

«—μ∂ÿª√– ß§å ‡æ◊ËÕ°“√Õπÿ√—°…å §«“¡À≈“°À≈“¬∑“ß

™’«¿“æ °“√„™âª√–‚¬™πå®“°Õß§åª√–°Õ∫¢Õß§«“¡

À≈“°À≈“¬∑“ß™’«¿“æÕ¬à“ß¬— Ëß¬◊π ·≈–°“√·∫àß

ªíπº≈ª√–‚¬™πå∑’Ë‡°‘¥®“°∑√—æ¬“°√æ—π∏ÿ°√√¡Õ¬à“ß

¬ÿμ‘∏√√¡·≈–‡∑à“‡∑’¬¡ °“√ª√–™ÿ¡√à«¡°√¡∑√—æ¬å

 ‘π∑“ßªí≠≠“ „π∞“π–Àπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫°ÆÀ¡“¬

∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß°—∫∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“

°√–∫«π°“√ ·≈–¢—ÈπμÕπ°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ºŸ â«‘®—¬‰¥â —ß‡§√“–Àåª√–‡¥Áπμ“¡

°√Õ∫·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’√–∫∫¢Õß David Easton

¿“¬„μâ∫√‘∫∑°√–∫«π°“√ °àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

®“°°“√«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√ √“¬ß“π‡°’Ë¬«°—∫ ∂“π°“√≥å

·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡¿“¬„π√–∫∫ ªí®®—¬π”‡¢â“ π”‰ª

·ª√ ¿“æ‡™‘ß°√–∫«π°“√∫√‘À“√®—¥°“√·≈–∫Ÿ√≥“

°“√∑—Èß„π‡™‘ß‡π◊ÈÕÀ“¥â“π°ÆÀ¡“¬ ∫∑∫“∑ Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

‚§√ß √â“ßÕß§å°“√ ·≈–√Ÿª·∫∫À√◊Õ°≈‰°°“√¡’ à«π

√à«¡¢ÕßÀπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â

 à«π‡ ’¬ ®πæ—≤π“°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“

¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

°“√«‘®—¬§√—Èßπ’È ‰¥â Õ∫∂“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπ¢Õß

‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬√–¥—∫‡¢μ/®—ßÀ«—¥ „π√“¬

ª√–‡¥Áπ°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬ æ∫«à“ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

¡’√–¥—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ ‡ÀÁπ¥â«¬¡“°μàÕ°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬œ ¡’√–¥—∫§à“‡©≈’Ë¬ 4.02 ‚¥¬¡’§à“∞“ππ‘¬¡„π

¿“æ√«¡§‘¥‡ªìπ 4.36 · ¥ß«à“ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

 à«π„À≠à‡ÀÁπ¥â«¬ ·≈–¡’§à“‡∫’Ë¬ß‡∫π¡“μ√∞“π‡©≈’Ë¬

Õ¬Ÿà„π√–¥—∫„°≈â‡§’¬ß°—π §◊Õ 0.43 ‚¥¬√–¥—∫§«“¡

‡ÀÁπ¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¿“§ª√–™“™π∑’Ë

‡°’ Ë¬«¢âÕß°—∫°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ · ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“

‡§√◊Õ¢à“¬¥—ß°≈à“« „Àâ§«“¡ ”§—≠·≈–¡’ à«π√à«¡„π

√Ÿª·∫∫À√◊Õ°≈‰°≈°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬¥â“ππ’È

πÕ°®“°π’È À“°æ‘®“√≥“√“¬ª√–‡¥Áπ¢Õß§«“¡

§‘¥‡ÀÁπæ∫«à“ ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ¡’√–¥—∫§«“¡§‘¥‡ÀÁπ

‡ÀÁπ¥â«¬¡“°∑’Ë ÿ¥ ‚¥¬¡’√–¥—∫§à“‡©≈’Ë¬ 4.42 ·≈–¡’§à“

∞“ππ‘¬¡ §◊Õ 4.64 · ¥ß«à“ ‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π

‡ ’¬¿“§ª√–™“™π ‡ÀÁπ¥â«¬°—∫°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ

·≈–¡’§à“‡∫’Ë¬ß‡∫π¡“μ√∞“π‡©≈’Ë¬ §◊Õ 0.37 π—Ëπ· ¥ß«à“

ª√–‡¥Áπ°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√¡’§«“¡

 ”§—≠·≈– —¡æ—π∏å Õ¥§≈âÕß°—∫∫∑∫“∑¢Õß‡§√◊Õ¢à“¬

ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¢Õß°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ

4. §«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â

 à«π‡ ’¬¿“§ª√–™“™π „π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬

4.1 °“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√œ ¡’
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§«“¡ —¡æ—π∏å Õ¥§≈âÕß„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—∫π‚¬∫“¬

¢Õß√—∞∫“≈ π‚¬∫“¬°√–∑√«ß/°√¡ ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß

Àπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

·≈–‡ªìπ ∂“π°“√≥å‡°◊ÈÕÀπÿπμàÕ°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ

·≈– ¡§«√°”Àπ¥‡ªìπ√–‡∫’¬∫«“√–·Ààß™“μ‘À√◊Õ

π‚¬∫“¬·Ààß™“μ‘ π”‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ßμàÕ‰ª ®“°

°“√ —¡¿“…≥å ·≈– Õ∫∂“¡§«“¡§‘¥‡ÀÁπæ∫«à“

Àπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â

 à«π‡ ’¬ ‡ÀÁπ¥â«¬Õ¬à“ß¡“°„π°“√°àÕ√ŸªÀ√◊Õ°”Àπ¥

‡ªìππ‚¬∫“¬ §«√¡’·ºπ°“√¥”‡π‘π°“√„π‡√◊ËÕß °“√

°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬Õ¬à“ß‡√àß¥à«π ·≈–®—¥∑”·ºπ‡ªìπ√–¬–

Ê √«¡∑—Èß§«√∑”ª√–™“æ‘®“√≥å·≈–‡™‘≠¿“§’‡§√◊Õ

¢à“¬√à«¡ ·≈–§«√°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’Ë¢ÕßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕß

„Àâ™—¥‡®π∑ÿ°√–¥—∫  μ≈Õ¥®π„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

°≈‰°√–¥—∫®—ßÀ«—¥„Àâ¡“°¢÷Èπ

4.2 ª í®® —¬π”‡¢ â“„π∫√ ‘∫∑¢Õß∫∑∫“∑

‚§√ß √â“ß Õ”π“®Àπâ“∑’Ë·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¢Õß

Àπà«¬ß“π ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ·μà¬—ß‰¡à‡¢â“¢à“¬

°“√∫Ÿ√≥“°“√„π¿“æ√«¡ ·≈–§«√¡’°“√∑∫∑«π„π

√–¥—∫π‚¬∫“¬ °“√æ—≤π“‚§√ß √â“ßÕß§å°√·≈–

°√Õ∫Õ—μ√“°”≈—ß ‡æ◊ËÕ¢—∫‡§≈◊ËÕπ¿“√°‘®„π ”π—°ß“π

 “∏“√≥ ÿ¢®—ßÀ«—¥/‡¢μ ÿ¢¿“æ ∑’Ëºà“π¡“‰¡à¡’°≈ÿà¡

ß“π°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π√–¥—∫®—ßÀ«—¥√Õß√—∫

¿“√°‘®√–¥—∫®“° à«π°≈“ß μà“ß®“°¿“√°‘®¢Õß°√¡

Õ◊Ëπ∑’Ë¡’°≈ÿà¡ß“π√Õß√—∫ „π∑—»π–¢ÕßÀ¡Õæ◊Èπ∫â“π¡’

§«“¡‡ÀÁπ«à“ ç°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬§«√®–∑”„Àâ‡ªìπ

·æ∑¬å∑“ßÀ≈—°¢Õß™“μ‘μ— Èßπ“π·≈â«é ‡æ√“–§”«à“

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‡ªìπ¢Õß§π‰∑¬

4.3 °≈ÿ à¡‡§√◊Õ¢à“¬ºŸ â¡ ’  à«π‰¥â à«π‡ ’¬

√–¥—∫‡¢μ/®—ßÀ«—¥¡’§«“¡‡ÀÁπ¥â«¬¡“°°—∫°“√°àÕ

√Ÿªπ‚¬∫“¬œ √–¥—∫ 4.02 ·≈–°≈ÿà¡‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’ à«π

‰¥â à«π‡ ’¬ 5 °≈ÿà¡ ‡ÀÁπ¥â«¬Õ¬à“ß¬‘Ëß√–¥—∫ 4.42

·≈–¡’∫∑∫“∑ ”§—≠„π°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√œ °√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢§«√‡√àß√—¥

 π—∫ πÿπ°≈ÿà¡À¡Õæ◊Èπ∫â“π„Àâ„™â ¡ÿπ‰æ√¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

¢Õß§π‚∫√“≥∑’Ë ◊∫∑Õ¥°—π¡“®“°æàÕ Ÿà≈Ÿ°∂÷ßÀ≈“π

§«√®—¥„Àâ¡’Àπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫ ‡æ◊ ËÕ¢—∫‡§≈◊ ËÕπ

¿“√°‘®„Àâ‡ªìπ√Ÿª√à“ß ·≈–§«√„Àâ¡’°“√¢÷Èπ∑–‡∫’¬π¿Ÿ¡‘

ªí≠≠“∑âÕß∂‘Ëπ ‡æ◊ËÕ‡ΩÑ“√–«—ßº≈ª√–‚¬™πå¢Õß™“μ‘

√«¡∑—Èß¡’°“√ª√–™ÿ¡  —¡¡π“„Àâ¡’§«“¡√Ÿâ„π‡™‘ßªØ‘∫—μ‘°“√

‡¢â“„®∂÷ß§«“¡ª≈Õ¥¿—¬¢Õß¬“·ºπ‰∑¬ °“√√—°…“

∑√—æ¬“°√¢Õß‰∑¬‰«â  √â“ß¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬„Àâ¡“° ‡™àπ

§≥–Õπÿ°√√¡°“√√–¥—∫®—ßÀ«—¥ Õ“ “ ¡—§√ “∏“√≥ ÿ¢

ª√–®”À¡Ÿà∫â“π Õß§å°√ª°§√Õß à«π∑âÕß∂‘Ëπ„Àâ‡¢â“¡’

∫∑∫“∑„Àâ¡“°¢÷Èπ ∑—Èßπ’È√—∞∫“≈μâÕß π—∫ πÿπ¥â“πß∫

ª√–¡“≥·≈–∑√—æ¬“°√„Àâ°—∫¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬

Õ¿‘ª√“¬º≈

1. °“√·ª√ ¿“æ°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬:

 ∂“π°“√≥å  ¿“æ·«¥≈âÕ¡ ·≈–π‚¬∫“¬

°≈‰°°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√„π

Õ¥’μ∑’Ëºà“π¡“π—∫μ—Èß·μà°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß

·≈– àß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¡’º≈„™â

∫—ß§—∫‡ªìπμâπ¡“μ—Èß·μàªï 2542 ¬—ß‡ªìπ°“√¥”‡π‘π°“√

μ“¡∫∑∫“∑·≈–°ÆÀ¡“¬¢ÕßÀπà«¬ß“π∑’Ë√—∫º‘¥™Õ∫

¢“¥°“√º≈—°¥—π‡™‘ß∫Ÿ√≥“°“√Õ¬à“ß®√‘ß®—ß ¥—ßπ—Èπ

¿“¬„μâ°√Õ∫·π«§‘¥∑ƒ…Æ’√–∫∫¢Õß David

Easton8 ºà“π°“√«‘‡§√“–Àåμ“¡·π«§‘¥∑“ß√—∞ª√–-

»“ π»“ μ√å ¡’§«“¡ Õ¥§≈âÕßμ“¡∑√√»π–¢Õß

Thomas R.Dye9 ·≈–π—∫«à“‡ªìπ¢—ÈπμÕπ ”§—≠Õ’°

¢—ÈπμÕπÀπ÷Ëß„π°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ (Policy Pro-

cess) ®“°°“√ —ß‡§√“–Àå∫√‘∫∑¢Õß ¿“æªí≠À“

 ∂“π°“√≥å·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡¿“¬„μâÕß§åª√–°Õ∫

π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ π‚¬∫“¬°√–∑√«ß π‚¬∫“¬°√¡
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·≈–°ÆÀ¡“¬∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß∑—Èß„π·≈–μà“ßª√–‡∑» æ∫«à“

À≈“¬Õß§åª√–°Õ∫ „π√–∫∫¥—ß°≈à“«π— Èππ”‰ª Ÿ à

°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ Õ¬à“ß‡ªìπ√–∫∫√«¡∑—Èß

¡’¢Õ∫¢à“¬§«“¡À¡“¬¢Õß°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬∑— Èß

§«“¡À¡“¬Õ¬à“ß°«â“ß·≈–Õ¬à“ß·§∫ ‡æ√“–¡’®ÿ¥¡ÿàß

À¡“¬√à«¡ 3 ª√–°“√§◊Õ √—∞∫“≈À√◊Õ¿“§√—∞‡ªìπºŸâ

°”Àπ¥ ·≈–¡’°√–∫«π°“√ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß ‡°‘¥º≈

°√–∑∫μàÕ§«“¡§‘¥®π°≈à“«‰¥â«à“°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬π—Èπ‡ªìπ√–∫∫Õ’°Àπ÷Ëß√–∫∫ ∑—Èß„π‡™‘ß§ÿ≥§à“

·≈–§«“¡ ”§—≠μàÕ “∏“√≥™π  ¡§«√π”‰ª Ÿà°“√

ªØ‘∫—μ‘ ‡æ√“–§“¥À«—ß«à“®–¡’º≈μàÕæƒμ‘°√√¡∑“ß

 —ß§¡„π∑“ß∫«° ®π°àÕ‡°‘¥ª√–‚¬™πå°—∫ à«π√«¡

®“°°√–∫«π¥”‡π‘π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬¥—ß°≈à“« Õ—π

®–π”‰ª Ÿ à°“√¬°√–¥—∫‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–„π

Õπ“§μ ‡æ√“–‡Àμÿ«à“Õß§å°√√—∞μ—¥ ‘π„®·≈–¡’º≈„™â

∫—ß§—∫ „π‡™‘ß°ÆÀ¡“¬10 ∑ÿ°§πμâÕß‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡

Õ¬à“ß°«â“ß¢«“ß11 ‚¥¬¡’À≈—°°“√·≈–«‘∏’π”‰ª Ÿà°“√

ªØ‘∫—μ‘∑”„Àâ∫√√≈ÿ‡ªÑ“À¡“¬12 ‡™àπ‡¥’¬«°—∫∑—»π–¢Õß

Sharkam13 „π°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬‡°’ Ë¬«¢âÕß∑— Èß

ªí®‡®°™π‡¢â“¡“¡’ à«π√à«¡·≈–‡ªìπ‰ªμ“¡≈—°…≥–

¢Õß§«“¡‡ªìππ‚¬∫“¬ “∏“√≥–14 §√Õ∫§≈ÿ¡∑—Èß

°‘®°√√¡¿“¬„π·≈–√–À«à“ßª√–‡∑»

ª√–°Õ∫π‚¬∫“¬μ“¡∑—»π–¢Õß Charles15 „π

°√Õ∫°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ 7 ¢—ÈπμÕπ ‚¥¬¡’§«“¡

 —¡æ—π∏å Õ¥§≈âÕß°—∫‡π◊ ÈÕÀ“ “√–¢Õß°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬„π∑‘»∑“ß‡¥’¬«°—π °≈à“«§◊Õ √–¥—∫π‚¬∫“¬

√—∞∫“≈‡ªìπ°√Õ∫∑‘»∑“ß„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬

√–¥—∫°√–∑√«ß √–¥—∫°√¡ À√◊ÕÀπà«¬ß“π¬àÕ¬ ®÷ß

∑”„Àâ∑‘»∑“ß·≈–‡π◊ÈÕÀ“¢Õßπ‚¬∫“¬·μà≈–√–¥—∫ Õ¥

√—∫°—π‰¥â‡ªìπÕ¬à“ß¥’ π— ËπÀ¡“¬§«“¡«à“°≈‰°°“√

∫Ÿ√≥“°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬¡’·π«‚πâ¡ Ÿà§«“¡‡ªìπ‰ª‰¥â

¡“°∑— Èß„π‡π◊ ÈÕÀ“°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√π”

π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ ‚¥¬‡©æ“–√—∞∫“≈‡©æ“–°“≈

„π¬ÿ§ªí®®ÿ∫—π ‡ªìπ√–¬–‡ª≈’Ë¬πºà“πÕ¬à“ß√«¥‡√Á« ®÷ß

‡ªìπªí®®—¬º≈—°¥—π„Àâ°≈‰°°“√√«¡μ—« §«“¡√à«¡¡◊Õ

·≈–∫Ÿ√≥“°“√ Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘∑’Ë¡’§«“¡§≈àÕßμ—«¡“°¢÷Èπ

μ—«Õ¬à“ß°√≥’ —¡¿“…≥åºŸ â∫√‘À“√Àπà«¬ß“πÀ≈—°

 –∑âÕπ„Àâ‡ÀÁπ«à“„π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬∑’Ë‡πâπ‡π◊ÈÕÀ“

 “√–¥â“π„¥À√◊Õ·∫∫„¥·∫∫Àπ÷Ëß ‡™àπ π‚¬∫“¬

 ÿ¢¿“æ¥’ «‘∂’‰∑¬ ‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√·æ∑¬å

¥—Èß‡¥‘¡ °“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬‡ªìπÕ¬à“ß¡“° ·≈–¡’

·∫∫Õ¬à“ß™—¥‡®π ‡°’Ë¬«¢âÕß„°≈â™‘¥°—∫«‘∂’™’«‘μ§π„π

 —ß§¡ §«“¡ ”‡√Á®¢Õß°“√¢—∫‡§≈◊ËÕπ·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

„π√–¥—∫π‚¬∫“¬®–‡ªìπ‰ª‰¥â¥’ „π∑—»π–¢ÕßºŸ â

∫√‘À“√√–¥—∫ Ÿß™’ È„Àâ‡ÀÁπ«à“π‚¬∫“¬¢Õß°√–∑√«ß

 “∏“√≥ ÿ¢ „π√—∞∫“≈™ÿ¥ªí®®ÿ∫—π‰¥â„Àâ§«“¡ ”§—≠

·≈– π—∫ πÿπ°“√∫Ÿ√≥“°“√°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬·≈–

 ¡ÿπ‰æ√ ‡¢â“ Ÿà√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æÕ¬à“ß§√∫«ß®√

‚¥¬°“√ π—∫ πÿπ°“√‡æ‘Ë¡°“√„™â ¡ÿπ‰æ√ ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π ∂“πæ¬“∫“≈ °“√‡æ‘Ë¡°“√

 π—∫ πÿπ∑“ß°“√‡ß‘π„π√–∫∫À≈—°ª√–°—π ÿ¢¿“æ

·≈–°“√‡æ‘Ë¡√“¬°“√¬“ ¡ÿπ‰æ√„π∫—≠™’¬“À≈—°·Ààß

™“μ‘ π”‰ª Ÿà°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬

°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ μ“¡

·π«∑“ß°“√»÷°…“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ “∏“√≥–¢Õß

®ÿ¡æ≈16 ∑—Èß 3 ·π«∑“ß‚¥¬‡©æ“–·π«∑“ß°“√

«‘‡§√“–Àå¢âÕ¡Ÿ≈∑’Ë‡°’ Ë¬«¢âÕß‡æ◊ËÕ°”Àπ¥À√◊Õ°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬ „π¥â“π‡π◊ÈÕÀ“¡’π‚¬∫“¬ √â“ß¿Ÿ¡‘§ÿ â¡°—π

¥â«¬°“√ √â“ß°≈‰°°“√§ÿ â¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ‚¥¬®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈∑–‡∫’¬π¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ®—¥∑”¢âÕ¡Ÿ≈¥‘®‘μÕ≈¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

°“√·æ∑¬åæ◊ Èπ∫â“π ·≈–°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¢Õß

ª√–‡∑» (TTDK) ‡æ◊ ËÕªÑÕß°—π·≈–‡ΩÑ“√–«—ß°“√

©°©«¬∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“ √«¡∑— Èß¡’°“√«‘®—¬
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°“√π”¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬åæ◊Èπ∫â“π‰∑¬ „Àâ∫√‘°“√

 ÿ¢¿“æ„π√–∫∫∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ °“√Õπÿ√—°…å ª°ªÑÕß

§ÿâ¡§√Õß  àß‡ √‘¡Õß§å§«“¡√Ÿâ¥—Èß‡¥‘¡„Àâ§ßÕ¬Ÿà§Ÿà§π

‰∑¬μ≈Õ¥‰ª ¬—ß√«¡‰ª∂÷ß°“√æ—≤π“∫ÿ§≈“°√„π°√¡

‡æ◊ËÕ‡¢â“√à«¡‡ªìπ§≥–‡®√®“¢Õßª√–‡∑»‰∑¬ „π‡«∑’

√–À«à“ßª√–‡∑»‡°’Ë¬«°—∫°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ °√≥’°ÆÀ¡“¬À√◊Õ¢âÕμ°≈ß√–À«à“ß

ª√–‡∑»∑’ Ë ‡° ’ Ë¬«¢ âÕß ®–‡À Áπ« à“‡ª ìπ°≈‰°À√ ◊Õ

¡“μ√°“√‡ √‘¡·√ßÕ¬à“ß¥’„π°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ‚¥¬‡©æ“–°“√∫Ÿ√≥“°“√„π

√Ÿª·∫∫°“√®—¥∑”∫—π∑÷°¢âÕμ°≈ß§«“¡√à«¡¡◊Õ (MOU)

¥”‡π‘π°“√∑“ß°“√·æ∑¬å¥—Èß‡¥‘¡ „π°“√‡ªìπμ—«·∑π

¢Õß√—∞∫“≈‰∑¬°—∫√—∞∫“≈¢Õß™“μ‘Õ◊Ëπ ‡™àπ Õ‘π‡¥’¬/®’π/

≈ÿ à¡πÈ”‚¢ß/WHO/Õ“‡´’¬π ¥—ßπ— Èπ ®÷ß°≈à“«‰¥â«à“

°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√¥—ß°≈à“«¡’

§«“¡ —¡æ—π∏å‡™◊ËÕ¡‚¬ß·≈– Õ¥§≈âÕß°—∫ ∂“π°“√≥å

·≈– ¿“æ·«¥≈âÕ¡¿“¬„π√–¥—∫π‚¬∫“¬À√ ◊Õ

°ÆÀ¡“¬‡ªìπÕ¬à“ß¥’°≈à“«§◊Õ∑— ÈßÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥

™Õ∫À≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬¡’§«“¡

§‘¥‡ÀÁπ„π√–¥—∫‡ÀÁπ¥â«¬¡“° √–¥—∫ 4.02

2. °≈‰°∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®  —ß§¡¢Õß

‰∑¬μàÕ°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬°“√

§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

ºŸâ«‘®—¬¡Õß«à“  ¿“æªí≠À“‡™‘ß‚§√ß √â“ß Õß§å°√

·≈–∫ ÿ§≈“°√√Õß√ —∫ π —∫ π ÿπ„π¿“§√ —∞·≈–

 ∂“π°“√≥å°“√‡¡◊Õß‰∑¬ ‡»√…∞°‘® ·≈– —ß§¡‰∑¬

„πªí®®ÿ∫—π μâÕßæ÷Ëßæ“·π«§‘¥À≈—°‡»√…∞°‘®æÕ‡æ’¬ß

‡æ ◊ ËÕ·° â‰¢ª í≠À“∑’ Ë° àÕμ —«∑ ÿ°¥ â“π∑— Èß°“√‡¡ ◊Õß

‡»√…∞°‘®·≈– —ß§¡‰∑¬ ¥—Èßπ—Èπ°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

‡ªìπ°“√·æ∑¬å·∫∫Õß§å√«¡·≈–√—°…“¥â«¬¬“ ¡ÿπ

‰æ√∑’Ë¡’Õ¬Ÿà¡“°¡“¬„π·ºàπ¥‘π‰∑¬®–™à«¬≈¥§à“„™â

®à“¬§à“¬“‰¥â À“°§π‰∑¬„™â ¡ÿπ‰æ√‰∑¬‡ªìπ¬“ °“√

π«¥‰∑¬ ®–™à«¬¥Ÿ·≈ ÿ¢¿“æ§π‰∑¬‰¥â À“°§π‰∑¬

‡√’¬π√Ÿâ‡æ◊ËÕ°“√¥Ÿ·≈°—π‡Õß„π§√Õ∫§√—« „π‚√§∑—Ë«‰ª

¡’¡“°∂÷ß 80% ¢Õß‚√§∑—ÈßÀ¡¥ (¢âÕ¡Ÿ≈ —¡¿“…≥å

Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ : ∏—π«“§¡ 2557)

·≈–™à«¬„Àâ —ß§¡‰∑¬¥’¢÷Èπ‰¥â ‡π◊ËÕß®“°¡’°“√™à«¬

¥Ÿ·≈°—π‡Õß·≈– √â“ß‡»√…∞°‘®‰¥â ®“°°“√ª≈Ÿ° ¡ÿπ

‰æ√‰∑¬∑—Èß„πª√–‡∑»·≈– àßÕÕ°π—Èπ§◊Õ¡ÿ¡¡Õß‡™‘ß

«‘‡§√“–ÀåÕß§åª√–°Õ∫À√◊Õ°‘®°√√¡ ”§—≠„π°“√π”

‰ª Ÿ à°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬μ“¡∑—»π–¢Õß Edward

Quade17 ·≈– William Dunn18 ∑—Èß„π à«π¢Õß

‡π◊ÈÕÀ“  “√– «—μ∂ÿª√– ß§å¢Õßπ‚¬∫“¬·≈–Õß§å

ª√–°Õ∫¢Õß Stakeholder ∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

3. §«“¡ —¡æ—π∏å√–À«à“ßªí®®—¬π”‡¢â“ (Input)

°—∫°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬°“√

§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

º≈°“√«‘®—¬· ¥ß„Àâ‡ÀÁπ«à“°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–‡™‘ßæ√√≥π“ (Descriptive Approach)

‚¥¬°”Àπ¥¢Õ∫‡¢μ∫√‘∫∑°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√

π‚¬∫“¬Õ¬à“ß™—¥‡®π ·≈–°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬ 4

¢—ÈπμÕπ ∑”πÕß‡¥’¬«°—∫°“√‡æ‘Ë¡¢’¥§«“¡ “¡“√∂„π

°“√·¢àß¢—π¢Õßª√–‡∑»‚¥¬°“√¥”‡π‘ππ‚¬∫“¬

»Ÿπ¬å°≈“ß°“√„Àâ∫√‘°“√ ÿ¢¿“æ (Medical hub)

πÕ°®“°®–¥”‡π‘π°“√¬°√–¥—∫°“√„Àâ∫√‘°“√√—°…“

æ¬“∫“≈„π√–¥—∫§«“¡‡ªìπ‡≈‘» (Excellence Cen-

ter) ·≈–°“√æ—≤π“¥â“π«‘™“°“√∑“ß°“√·æ∑¬å·≈â«

¬—ß„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫‡√◊ ËÕß°“√æ—≤π“º≈‘μ¿—≥±å

 ÿ¢¿“æ/ ¡ÿπ‰æ√„Àâ‡ªìπ Champion Products

‚¥¬¡’‡ªÑ“À¡“¬°“√‡ªìπ»Ÿπ¬å°≈“ß°“√«‘®—¬/æ—≤π“

 ¡ÿπ‰æ√‰∑¬‡æ◊ ËÕπ”‰ª Ÿ à°“√ √â“ß¡Ÿ≈§à“‡æ‘ Ë¡¢Õß

º≈‘μ¿—≥±å ÿ¢¿“æ Õ’°∑—Èß°√–· §«“¡ π„®„π‡√◊ËÕß

 ÿ¢¿“æ·≈–°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ßæƒμ‘°√√¡¢ÕßºŸâ∫√‘‚¿§

∑’ËÀ—π¡“ π„®„π‡√◊ËÕß ÿ¢¿“æ¡“°¢÷Èπ
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¢âÕ‡ πÕ‡æ‘Ë¡‡μ‘¡ §«√¡’°“√®—¥∑”·ºπ∫Ÿ√≥“-

°“√«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

‡¢â“ Ÿ à·ºπ∑»«√√…°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ À√◊Õ·¡â

°√–∑—Ëß¿“¬„μâ·ºπ®—¥∑”§”¢Õß∫ª√–¡“≥ª√–‡∑»

μ≈Õ¥®π∫Ÿ√≥“°“√‡¢â“‰ª„π·ºπæ—≤π“ ÿ¢¿“æμ”∫≈

°“√‡√’¬π°“√ Õπ °“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“‰∑¬„Àâ°—∫

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬„π‚√ßæ¬“∫“≈∑ÿ°√–¥—∫ °“√®—¥∑”

·ºπ‡¢â“ Ÿà·ºπæ—≤π“®—ßÀ«—¥ ·≈–Õß§å°√ª°§√Õß

 à«π∑âÕß∂‘Ëπ °“√®—¥∑”·ºπ∫Ÿ√≥“°“√æ—≤π“√–∫∫

‡∑§‚π‚≈¬’ “√ π‡∑» √Õß√—∫°“√ª°ªÑÕß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬  Õ¥§≈âÕß°—∫«—μ∂ÿª√– ß§å°“√

«‘®—¬·≈–·π«∑“ß°“√«‘‡§√“–Àå°√–∫«π°“√π‚¬∫“¬

∑’ËÀ≈“°À≈“¬«‘∏’°“√·≈–¢—ÈπμÕπ μ“¡·π«§‘¥¢Õß

James19 °≈à“«§◊Õº ¡º “π∑—Èß«‘∏’°“√ ‡π◊ÈÕÀ“ ·≈–

°≈‰°°“√¥”‡π‘π°“√π‚¬∫“¬‡¢â“¥â«¬°—πÕ¬à“ß Õ¥§≈âÕß

4. °≈‰°°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

„π∫√‘∫∑¢Õß°ÆÀ¡“¬∑’ Ë ‡° ’ Ë¬«¢âÕß°—∫°“√

§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬¢ÕßÀπà«¬

ß“π√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

¡’§«“¡‡ÀÁπ«à“°“√¡’°≈‰°„π°“√∫—ß§—∫„™â°ÆÀ¡“¬∑’Ë

‡°’Ë¬«¢âÕß„π°“√„Àâ§«“¡§ÿâ¡§√Õßμ”√—∫μ”√“¬“ ¡ÿπ-

‰æ√ ·À≈àßÕπÿ√—°…å ¡ÿπ‰æ√ ·≈–¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√

·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ∑’ËÕ¬Ÿà¿“¬„μâ°ÆÀ¡“¬«à“¥â«¬°“√

§ÿâ¡§√Õß·≈– àß‡ √‘¡¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

®”‡ªìπμâÕßπ”¡“‡ªìπ°√Õ∫°“√«‘‡§√“–Àå·≈–°≈‰°

°“√·ª√ ¿“æ ‚¥¬‡™◊ËÕ¡‚¬ß°—∫¿“√°‘® Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

°“√®—¥‚§√ß √â“ßÀπà«¬ß“π√Õß√—∫°√–∫«π°“√

°”Àπ¥π‚¬∫“¬ ·¡â„π∫“ß§√—ÈßÀπà«¬ß“πÕ“®‰¡à¡’

Õ”π“®Àπâ“∑’ËÀ√◊Õ‚§√ß √â“ßÕß§å°√√Õß√—∫ ·μà°Á¬—ß¡’

°≈‰°√Õß√—∫°√–∫«π°“√°”Àπ¥π‚¬∫“¬·≈–°“√

ªØ‘∫—μ‘ π‚¬∫“¬·≈–°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬∫Ÿ√≥“°“√°Á

∑”πÕß‡¥’¬«°—πÀπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬¬—ß‰¡à¡’‚§√ß √â“ß·≈–Õ”π“®Àπâ“∑’Ë

√Õß√—∫™—¥‡®π‚¥¬μ√ß ‡ªìπ‡æ’¬ß°≈‰°‡©æ“–°‘®

(Ad hoc) ®÷ß∑”„Àâ√Ÿª·∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ‡™‘ß∫Ÿ√≥“-

°“√‡°’Ë¬«°—∫¿“√°‘® Õ”π“®Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß·∑â®√‘ß‡ªìπ‰ª

‰¥â¬“° ·μ°μà“ß®“°ªí®®—¬¥â“π°“√®—¥ √√ß∫ª√–¡“≥

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√„π°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å

·ºπ‰∑¬‡æ◊ËÕ √â“ß§«“¡‡™◊ËÕ¡‚¬ß„π°“√¥”‡π‘πß“π

√–À«à“ßÀπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß·≈–≈¥§«“¡´È”´âÕπ

¢Õß°“√¥”‡π‘πß“π ‚¥¬¡’°“√°”Àπ¥‡ªÑ“À¡“¬ μ—«™’È

«—¥ ·≈–√–¬–‡«≈“„π°“√¥”‡π‘πß“π√à«¡°—π√–À«à“ß

Àπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–Àπà«¬ß“π√ à«¡∑— Èß„π√–¥—∫

º≈º≈‘μ·≈–º≈≈—æ∏å ¡’·π«‚πâ¡‡ªìπ‰ª‰¥â¥â«¬¥’ ‚¥¬

‡©æ“–°“√®—¥∑”·ºπ/π”‡ πÕ·ºπ/π”·ºπ¡“‡º¬

·æ√à/π”·ºπ¡“®—¥∑”°√Õ∫°“√ªØ‘∫—μ‘/ª√–‡¡‘π·ºπ/

™à«¬º≈—°¥—π·ºπ„π√–¥—∫ªØ‘∫—μ‘ π—ËπÀ¡“¬§«“¡«à“

°√–∫«π°“√·ª√ ¿“æ Ÿà°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬∫Ÿ√≥“°“√

μâÕßÕ“»—¬μ—«·∫∫‡™‘ß√–∫∫„π°“√«‘‡§√“–Àåμ“¡

§«“¡‡ÀÁπ¢Õß Thomas R.9 „π°“√·ª√ ¿“æ√Ÿª

·∫∫À√◊Õ°≈‰°°“√¡’ à«π√à«¡Àπà«¬ß“π æ∫«à“ °“√

®—¥∑”√–∫∫∞“π¢âÕ¡Ÿ≈¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

∑’ Ë‡ªìπ¿“æ√«¡¢Õß∑— Èßª√–‡∑» ‡æ◊ ËÕª√–‚¬™πå„π

°“√π”‰ªæ—≤π“μàÕ¬Õ¥‡æ◊ËÕ √â“ß¡Ÿ≈§à“‡æ‘Ë¡ °“√

§ÿâ¡§√Õß∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“‡æ◊ËÕ √â“ß√“¬‰¥â·≈–

ªÑÕß°—π‰¡à„Àâ¡’°“√≈–‡¡‘¥∑√—æ¬å ‘π∑“ßªí≠≠“‡æ◊ËÕ

„Àâ‡ªìπ¢Õß∫ÿ§§≈„¥∫ÿ§§≈Àπ÷Ëß4 ·≈–°≈‰°°“√°àÕ

√Ÿªπ‚¬∫“¬œ ¥—ß°≈à“« Õ“®§√Õ∫ß”·≈–™’Èπ”‰ª Ÿà

°“√π”‰ªª√–¬ÿ°μå„™ â·π«§‘¥μ“¡∫√‘∫∑ —ß§¡

‰∑¬20 √«¡∂÷ß¡’¢âÕ‡ πÕÀ≈“¬√Ÿª·∫∫§«“¡√à«¡¡◊Õ

®“°¢âÕ¡Ÿ≈·∫∫ —¡¿“…≥åÀπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

‡™àπ °“√ª√–™ÿ¡√à«¡°—π °“√®—¥μ—Èß§≥–°√√¡°“√

√à«¡√–À«à“ßºŸâ‡°’Ë¬«¢âÕßÀ√◊ÕºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ °“√

®—¥∑”∫—π∑÷°¢âÕμ°≈ß§«“¡√à«¡¡◊Õ·∫∫‡ªìπ∑“ß°“√
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°≈‰°°“√¡’ à«π√à«¡¥—ß°≈à“« à«π„À≠à®–Õ¬Ÿà„π√Ÿª

¢Õß§≥–°√√¡°“√ ·≈–§«√¬°√–¥—∫‰ª∂÷ß°“√

°”Àπ¥∫∑∫“∑Àπâ“∑’ËÕ¬à“ß‡ªìπ∑“ß°“√ À√◊Õ°“√

ª√—∫∫∑∫“∑ ¿“√°‘®„À¡à„Àâ Õ¥§≈âÕß·≈–∑—π°—∫

 ∂“π°“√≥å ¥—ßπ—Èπ§«√∑”°“√«‘®—¬‡æ◊ËÕ»÷°…“°≈‰°

À√◊Õ°√–∫«π°“√¡’ à«π√à«¡ ·≈–∑’Ë ”§—≠Õ’°ª√–°“√

§◊Õ°“√∫√√®ÿ‡¢â“‰ª„π√–‡∫’¬∫«“√–·Ààß™“μ‘·≈–

¥”‡π‘π°“√‡√◊ËÕß°ÆÀ¡“¬√Õß√—∫ §«√¡’‚§√ß √â“ß„π

√–¥—∫‡¢μÕ¬à“ß™—¥‡®π ·≈–¥”‡π‘π°“√√à«¡°—πÕ¬à“ß

®√‘ß®—ß√«¥‡√Á« ®–∑”„Àâ°≈‰°π‚¬∫“¬®“°°“√°àÕ√Ÿª

π‚¬∫“¬π’È¡’º≈„π∑“ßªØ‘∫—μ‘®√‘ß μ“¡·π«§‘¥ Max

Weber21 ·≈– ‰™¬«—≤πå ‡®√‘≠ ‘π‚ÕÃ“√22 ®π°≈“¬

‡ªìπ√–∫∫√“™°“√·≈–‚§√ß √â“ßÕß§å°“√∑’Ë¡’§«“¡

„°≈â™‘¥°—∫ ∂“∫—π∑“ß°“√‡¡◊Õß ·≈–®–∑”„Àâ‡°‘¥°“√

¡’ à«π√à«¡ „π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ ‰¥â¥’∑—Èß 2 √–¥—∫

§◊Õ 1) √–¥—∫ ¢Õß°“√«“ßπ‚¬∫“¬·≈– 2) √–¥—∫

°“√π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘ °“√«‘‡§√“–Àåªí®®—¬∑’Ë

¡’§«“¡‡À¡“– ¡¢Õß¿“§√—∞„π°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬

μ“¡∑—»π–¢Õß Woodrow Wilson23 ·≈–∑’Ë ”§—≠

π—°∫√‘À“√∑’Ë¥’À√◊Õπ—°π‚¬∫“¬∑’Ë¥’μâÕß‡¢â“„®‡¢â“∂÷ß

«—≤π∏√√¡Õß§å°√∑’Ë®–π”π‚¬∫“¬‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘24

√«¡∂÷ß°“√„™â»“ μ√å·≈–»‘≈ªá„π°“√®—¥°“√∑√—æ¬“°√

À√◊Õªí®®—¬π”‡¢â“μ“¡·π«§‘¥¢Õß David Easton8  Ÿà

°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√œ ¥—ß°≈à“«

‡ªìπ°“√™’ Èπ”ª√—∫‡ª≈’ Ë¬π¡‚π∑—»πå¢Õß —ß§¡‰∑¬

°≈à“«§◊Õ ®–∑”Õ¬à“ß‰√°—∫°“√¢—∫‡§≈◊ËÕππ‚¬∫“¬

·∫∫∫Ÿ√≥“°“√®÷ß®–‡°‘¥¢÷Èπ‰¥â®√‘ß¿“¬„μâ∫√‘∫∑¢Õß

π‚¬∫“¬∑’Ë‡ªìπ∑—Èß°≈¬ÿ∑∏°“√®—¥°“√ °ÆÀ¡“¬ ·≈–

Õ“»—¬°≈‰°∑“ß  °“√‡¡◊Õß π”‰ª Ÿà°“√∫√‘À“√π‚¬∫“¬

 “∏“√≥–·π«„À¡à μ“¡·π«§‘¥¢Õß H. George

Frederickson25

πÕ°®“°π’È °“√«‘®—¬ª√“°Ø¿“æ –∑âÕπ∫∑∫“∑

‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬„π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ

‡§√◊Õ¢à“¬ºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ‡ªìπ°≈ÿà¡‡ªÑ“À¡“¬

 ”§—≠∑’Ë¡’∫∑∫“∑À≈—°·≈–∫∑∫“∑√à«¡„π°“√· ¥ß

§«“¡§‘¥‡ÀÁπ·≈–‡ πÕ‡π◊ÈÕÀ“·≈–°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬

„π‡™‘ß‚§√ß √â“ß ·≈–∫∑∫“∑π”Õ¬à“ß‡¢Á¡·¢Áß μ◊Ëπμ—«

„π∞“π– Active Citizenship26 ‚¥¬¡’¡ÿ¡¡Õß‡°’Ë¬«

°—∫°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬œ ¥—ß°≈à“«·∫∫ Normative

Approach ·≈–Õ“®¡’∫∑∫“∑‡™‘ßº≈—°¥—π„π à«π

¢ÕßºŸâπ”°“√‡ª≈’Ë¬π·ª≈ß27  ́ ÷Ëß∫∑∫“∑°“√¡’      à«π

√à«¡®“°¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬ 5 °≈ÿà¡ ¡’§«“¡™—¥‡®π ‚¥¬

æ—≤π“°“√¡’ à«π√à«¡μ“¡∑—»π–¢Õß Erurin     Wil-

liam28  Õ¥§≈âÕß°—∫ ‰æ√—™ ‡μ™–√‘π∑√å29 ·≈– Õ§‘π

√æ’æ—≤πå30 ∑’Ë„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫°“√¡’ à«π√à«¡‚¥¬

¿“§ª√–™“™π „π°“√°àÕ√Ÿª°àÕ√à“ßÀ√◊Õ°”Àπ¥

π‚¬∫“¬31 Õ¬à“ß‰√°Áμ“¡º≈°“√«‘®—¬°√–∫«π°“√°àÕ

√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘

ª í≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬®“°∫∑§«“¡ °“√

«‘‡§√“–Àå‡Õ° “√ √“¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß √«¡∑—Èß°“√

 —¡¿“…≥å°“√√—∫øíß§«“¡‡ÀÁπ·≈–¢âÕ‡ πÕ¢ÕßºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ®“°°“√«‘®—¬æ∫§”μÕ∫∑’Ë¡’πÈ”Àπ—°

¡“°æÕ«à“ °√–∫«π°“√π‚¬∫“¬·¡â‡æ’¬ß¢—ÈπμÕπ°“√

°àÕ√Ÿª°àÕ√à“ß¢âÕ‡ πÕπ‚¬∫“¬ ∑—ÈßÀπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–

Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬ ∑—Èß¢Õß√—∞ ·≈–¿“§

ª√–™“™π ¡’∫∑∫“∑º≈—°¥—π ”§—≠„π°“√¥”‡π‘π°“√

·≈– àßμàÕ‰ª¬—ßºŸâπ”π‚¬∫“¬‰ªªØ‘∫—μ‘

¢âÕ √ÿª

°“√«‘®—¬°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬

°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬ ¿“¬„μâ

°√Õ∫°“√«‘®—¬·∫∫ Mixed Method ‚¥¬„™â°“√

«‘®—¬‡™‘ß§ÿ≥¿“æ‡ªìπÀ≈—°μ“¡¥â«¬°“√«‘®—¬‡™‘ßª√‘¡“≥

„π∫√‘∫∑¢Õß·π«§‘¥·≈–∑ƒ…Æ’‡™‘ß√–∫∫ (Systems
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·ºπ¿“æ∑’Ë 2 °“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√«à“¥â«¬°“√§ÿâ¡§√Õß¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬

Theory) §”μÕ∫®“°ß“π«‘®—¬¥—ß°≈à“«  √ÿª‰¥â 2

ª√–‡¥Áπ °≈à“«§◊Õ 1)  ∂“π°“√≥å·≈– ¿“æ

·«¥≈âÕ¡„π√–∫∫¢Õß°√–∫«π°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬„π

‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“« ¡’§«“¡ —¡æ—π∏å Õ¥§≈âÕß„π∑‘»∑“ß

‡¥’¬«°—∫π‚¬∫“¬√—∞∫“≈ ·≈–π‚¬∫“¬„π¿“æ√«¡

¢ÕßÀπà«¬ß“π√—∫º‘¥™Õ∫À≈—°·≈–Àπà«¬ß“πºŸâ¡’ à«π

‰¥â à«π‡ ’¬ ·¡â®–¡’®ÿ¥ÕàÕπÀ√◊Õ¢âÕ®”°—¥∫“ßª√–°“√

‡™àπ °≈‰°‚§√ß √â“ß Õ”π“®Àπâ“∑’ Ë ·≈–∫∑∫“∑

¿“√°‘®¬—ß‡ªìπ°“√·¬° à«π‚¥¬„Àâ§«“¡ ”§—≠°—∫

¿“√°‘®À≈—°¢Õß·μà≈–Àπà«¬ß“π  à«π∑‘»∑“ß°“√

∫Ÿ√≥“°“√‡™‘ßπ‚¬∫“¬‡ªìπ‡æ’¬ß°√–∫«π°“√À√◊Õ

°‘®°√√¡¬àÕ¬„π√–¥—∫Àπà«¬ß“π πÕ°®“°π’È¥â“π

ªí®®—¬π”‡¢â“·≈–°≈‰°°“√·ª√ ¿“æ°√–∫«π°“√ Ÿà

°“√°àÕ√Ÿªπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ μâÕß§”π÷ß∂÷ß°“√

º≈—°¥—π„π√–¥—∫™“μ‘À√◊Õ¿“¬„μâ°√Õ∫π‚¬∫“¬¢Õß

√—∞∫“≈ ·≈–¡’®ÿ¥‡¥àπ ”§—≠∑’Ë¥’«à“ ∑ÿ°Àπà«¬ß“π‡ÀÁπ

æâÕß° —∫·π«§‘¥°“√∫Ÿ√≥“°“√√–¥—∫π‚¬∫“¬œ

 Õ¥§≈âÕß°—∫·ºπ¬ÿ∑∏»“ μ√å™“μ‘ °“√æ—≤π“¿Ÿ¡‘

ªí≠≠“‰∑  ÿ¢¿“æ«‘∂’‰∑32 ∑—Èß 2 ©∫—∫ ·¡â«à“¬—ßπ”

‰ª Ÿà°“√ªØ‘∫—μ‘®√‘ß‡∑à“∑’Ë§«√°Áμ“¡ ·μà®–∑”„Àâ‡°‘¥

æ≈—ß¢—∫‡§≈◊ËÕπÕ¬à“ß¬‘Ëß„À≠à‰ªæ√âÕ¡°—π„π√–¥—∫™“μ‘

2) ∫∑∫“∑·≈–°“√¡’ à«π√à«¡¢ÕßºŸâ¡’ à«π‰¥â à«π‡ ’¬

∑—Èß√–¥—∫Àπà«¬ß“πÀ≈—°·≈–Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß¡’

·π«‚πâ¡∑’Ë¥’  Õ¥§≈âÕß°—∫·π«§‘¥·∫∫∫Ÿ√≥“°“√

‚¥¬‡©æ“–¿“§’‡§√◊Õ¢à“¬¿“§ª√–™“™π‡ÀÁπ¥â«¬Õ¬à“ß

¬‘Ëß„π°“√º≈—°¥—π‡™‘ßπ‚¬∫“¬·∫∫∫Ÿ√≥“°“√ ·≈–

ª√–‡¥Áπ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬∑’Ë¡’§«“¡‚¥¥

‡¥àπ ·≈–¡’§ÿ≥§à“ °“√Õ“»—¬°≈‰°∫∑∫“∑¢ÕßºŸâ¡’

 à«π‰¥â à«π‡ ’¬¥—ß°≈à“« ‡ªìπ§”μÕ∫·≈–·π«∑“ß∑’Ë

ª√–‡∑»‰∑¬§«√æ—≤π“º≈—°¥—π°â“«‡¥‘π‰ª„πÕπ“§μ

∑à“¡°≈“ß°√–· §«“¡º—π·ª√∑“ß°“√‡¡◊Õß ‡»√…∞°‘®

·≈– —ß§¡„πªí®®ÿ∫—π ¥—ßπ—Èπ Àπà«¬ß“π∑’Ë‡°’Ë¬«¢âÕß

‚¥¬‡©æ“–°√–∑√«ß “∏“√≥ ÿ¢®”‡ªìπμâÕßº≈—°¥—π

‡√◊ËÕß ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“°“√·æ∑¬å·ºπ‰∑¬Õ—π‡ªìπ¿Ÿ¡‘ªí≠≠“

¢Õß™“μ‘  Ÿà°“√‡ªìπ√–‡∫’¬∫«“√–·Ààß™“μ‘À√◊Õπ‚¬∫“¬

·Ààß™“μ‘„π‡√◊ËÕß¥—ß°≈à“«  ‚¥¬°≈‰°°“√∫Ÿ√≥“°“√
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This study aimed to review the problems, situation, environment, inputs, process and out-
comes that led to the formulation of present-day’s integrated policy, using David Easton’s System
Theory. It involved data collection from questionnaires and analysis of relevant data/informa-
tion, documents, reports, laws and regulations.

The results showed that: (1) the situation and environment in forming the integrated policy
were in line with the government policy, while importance was accorded to all agencies’ main
functions and regarding the integration direction as just the process or sub-activities. Regarding
the inputs and mechanisms for process transformation, attention was paid to the movement at
the national level or under the government’s policy framework. And the strength was the fact
that relevant agencies were all in agreement about the policy integration under the First and
Second National Strategic Plans for Thai Wisdom and Thai Healthy Lifestyle Development in
simultaneously moving forward at the national level. (2) Regarding the roles and participation of
stakeholders as well as civic network members, they all fully agreed on the formation of inte-
grated policy - the mean agreement score of 4.42 (on a 1-5 scale), indicting a positive effect on the
actual implementation of such a policy for development purposes.

Key words: formulation of integrated policy, policy process, protection of Thai traditional medi-
cine wisdom, role and participation of stakeholder
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