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ABSTRACT 

Although the FIFA World Cup 2022 has come to an end, the chaos caused by the questions raised 

and asked by society about a government’s roles and responsibilities in managing sports event broadcasting 

continues to be present and pervasive. To answer such questions, the article aims at reviewing literature related 

to the roles and responsibilities of a government in sports event broadcasting management toward the public 

interest. By examining the lessons learned through the lens of best practice countries using public economics 

framework, European countries, England, Norway, Canada, Australia, and Singapore are investigated. It is to 

provide directions of sports-management-related public policy and implications for relevant government 

agencies. 
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บทความปรทิศัน ์

ทฤษฎเีศรษฐศาสตรส์าธารณะกับบทบาทของภาครัฐในการจัดการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬา 

ฐณวฒุ ชตุิพงศเ์ดช1, * และ ชตุิมา พลอยจนัทรก์ลุ2 
 1แขนงวชิาการจดัการการกีฬา คณะวทิยาศาสตรก์ารกีฬา จุฬาลงกรณม์หาวทิยาลยั 

2 สาขาการจดัการภาคบรกิารและการท่องเทีย่ว วทิยาลยันานาชาตเิพือ่ศกึษาความยั่งยนื มหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 

 

บทคดัยอ่ 

 

แมก้ารแข่งขนัฟุตบอลโลกครัง้ที่ 22 ไดด้  าเนินการแข่งขนัเสร็จสิน้ไปแลว้ แต่ความวุ่นวายอนัเนื่องมาจากการตัง้

ขอ้ค าถามถึงบทบาทของรฐัในการจดัการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬายงัคงปรากฎใหเ้ห็นตามสือ่ตา่ง ๆ อยา่ง

แพรห่ลาย ดงันัน้เพื่อตอบประเด็นค าถามดงักลา่ว บทความปริทศันน์ีม้ีวตัถปุระสงคใ์นการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้ง

กบับทบาทของภาครฐัที่มีตอ่สาธารณชนในการจดัการสทิธิในการถ่ายทอดงานกิจกรรมกีฬาตา่ง ๆ โดยอาศยักรอบแนวคดิ

ของเศรษฐศาสตรส์าธารณะดว้ยการถอดบทเรียนผ่านมมุมองจากประเทศตวัอย่าง อาทิ กลุ่มประเทศในสหภาพยโุรป 

องักฤษ นอรเ์วย ์แคนาดา ออสเตรเลีย และสิงคโปร ์ทัง้นีเ้พื่อใหท้ิศทางและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นการจดัการกีฬา

แก่หนว่ยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง 

 

 

(วารสารวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีการกีฬา 2566; 23(1): 18-35) 

 

ค าส าคัญ: สทิธิในการถา่ยทอดกีฬา/ รายการงานกิจกรรมกีฬา/ การจดัการกีฬา/ เศรษฐศาสตรส์าธารณะ/  

นโยบายสาธารณะ  
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บทน า 

การถ่ายทอดการแข่งขนัฟุตบอลโลกครัง้ที่ 22 (FIFA World Cup 2022) ซึ่งจัดขึน้ที่ประเทศกาตาร ์(Qatar) ได้

ก่อใหเ้กิดขอ้ค าถามทัง้จากภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมถึงประเด็นการจดัสรรสทิธิในการออกอากาศ (Broadcasting 

Right) และแมว้่างานกิจกรรมกีฬาดงักล่าวไดด้  าเนินการแข่งขนัเสร็จสิน้ไปแลว้ตัง้แต่เมื่อวนัที่ 18 ธันวาคม พ.ศ. 2565 

หากแต่ประเด็นขอ้สงสยัและความวุน่วายอนัเนื่องมาจากการจดัสรรสิทธิในการออกอากาศที่ด  าเนินการโดยการกีฬาแหง่

ประเทศไทย (กกท.) ในฐานะผูจ้ดัสรรสิทธิการแข่งขนักับส านกังานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์

และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ หรือ กสทช . (National Broadcasting and Telecommunication Commission) ใน

ฐานะหน่วยงานที่ก ากบัดูแลกองทุนวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคม เพื่อ

ประโยชนส์าธารณะ (กทปส.) ยงัคงไดร้บัการกลา่วถึงตามสื่อออนไลนอ์ย่างแพรห่ลายในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบัความไม่

ยตุิธรรมและบทบาทของภาครฐัที่ชดัเจนในการจดัการการถ่ายทอดการแขง่ขนัฟตุบอลโลกครัง้ที่ 22 1 

ในทางวิชาการนัน้ องคค์วามรูท้ี่เก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครฐักบัการจดัการสิทธิการออกอากาศรายการงาน

กิจกรรมกีฬา (Sports Event Broadcasting) เริ่มมีให้เห็นในวารสารวิชาการต่างประเทศตั้งแต่ช่วงปีพ .ศ. 2535 2 

เนื่องมาจากการเติบโตของอุปสงคก์ารรบัชมกีฬา (Demand for Sport Broadcasting) ของแฟนกีฬาตัง้แต่อดีตจนถึง

ปัจจุบนัประกอบกบัการพฒันาทางเทคโนโลยีที่เก่ียวขอ้งกบัช่องทางการออกอากาศที่มีความหลากหลายมากขึน้จากการ

เผยแพรร่ายการงานกิจกรรมกีฬาผ่านทางวิทยหุรือโทรทศันไ์ด้พฒันามาเป็นการออกอากาศผ่านช่องทางดิจิตลัในรูปแบบ

ต่าง ๆ อาทิ สื่อสงัคมออนไลน ์การรบัชมผ่านระบบดาวเทียม การแพรภ่าพอ่านระบบอินเตอรเ์น็ต เป็นตน้ 3 ดว้ยรูปแบบ

การออกอากาศที่มีความหลากหลายประกอบกบัความตอ้งการการรบัชมกีฬาที่เพิ่มสงูขึน้ส่งผลใหมู้ลค่าลิขสิทธ์ิในการ

ถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬามีมลูคา่สงูขึน้อยา่งกา้วกระโดด 4 ดงันัน้จึงไมน่า่แปลกใจท่ีการเพ่ิมขึน้ของมลูคา่ลิขสิทธ์ิ

การถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาจะส่งผลใหต้น้ทุนของแฟนกีฬาในการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬา (Cost per 

View) เพิ่มสูงขึน้ตามไปด้วย 5 โดยเฉพาะรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่นิยม อาทิ งานมหกรรมกีฬาโอลิมปิก 

(Olympics) หรอืการแขง่ขนัฟตุบอลโลกซึง่เป็นหนึง่ในรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีมีมลูคา่ลขิสทิธ์ิในการถ่ายทอดสงูท่ีสดุใน

โลก (ภาพท่ี 1) 6  

 
ภาพที่ 1 มลูคา่ลขิสทิธ์ิในการถา่ยทอดรายการแขง่ขนัฟตุบอลโลกระหวา่งปีพทุธศกัราช 2552-2564 แบง่แยกตามภมูิภาค 

ที่มา: Boyle, Haynes 6 และ Statista 7 
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ตน้ทุนที่เพิ่มสูงขึน้ในการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬาน ามาซึ่งค าถามจากภาคประชาสงัคมในประเด็นที่

เก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครฐัในการก าหนดและด าเนินนโยบายสาธารณะ (Public Policy) เพื่อใหป้ระชาชนสามารถ

เขา้ถึงการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬาไดอ้ย่างทั่วถึง โดยเฉพาะในบางประเทศที่การกีฬามีความเช่ือมโยงกบัลกัษณะ

ทางวฒันธรรมของคนในชาติและเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานในการรบัรูแ้ละเขา้ถึง (Cultural Citizen) 8 รวมถึงกลุม่ประเทศที่กีฬา

มีความส าคญัในฐานะท่ีเป็นเครือ่งมือในการสรา้งชาติ 9 โดยหนึง่ในกรอบทฤษฎีที่ช่วยในการก าหนดทิศทางของภาครฐัใน

การก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อจดัสรรรทรพัยากรและรกัษาผลประโยชนข์องประชาชน ไดแ้ก่ แนวคิดที่เก่ียวขอ้งกบั

เศรษฐศาสตรส์าธาณะ (Public Economics) ซึ่งเป็นกรอบแนวคิดที่ไดร้บัการยอมรบัในทางวิชาการเพื่อตอบค าถามว่า 

ภาครฐัควรมีบทบาทอยา่งไรในการผลติ รวมถึงกระจายสนิคา้และบรกิารเพื่อสรา้งประโยชนส์งูสดุใหแ้ก่ประชาชนในสงัคม  

แม้งานศึกษาวิจัยที่เก่ียวข้องกับบทบาทของภาครัฐในการด าเนินนโยบายที่เก่ียวข้องกับการจัดการการ

ออกอากาศงานกิจกรรมกีฬาภายใตก้รอบแนวคิดเศรษฐศาสตรส์าธารณะจะพอมีใหเ้ห็นในวารสารวิชาการตา่งประเทศอยู่

บา้ง หากแต่ประเด็นดังกล่าวยังขาดงานศึกษาที่มุ่งน าเสนอการรวบรวมวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกับการถอดบทเรียน 

(Lesson Learned) จากกลุ่มประเทศที่มีพัฒนาการดา้นนโยบายสาธารณะดา้นการจัดการการถ่ายทอดรายการงาน

กิจกรรมกีฬา 4 เพื่อใหผู้ก้  าหนดนโยบายไดเ้ห็นภาพรวมของทิศทางในการก าหนดนโยบายสาธารณะ ดังนัน้เพื่อเติม

ช่องว่างทางการวิจัยและใหป้ระเด็นดงักล่าวมีความชัดเจนในทางวิชาการ บทความปริทศันน์ีจ้ึงมีวตัถุประสงคใ์นการ

ทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครฐัในการจดัการสิทธิในการถ่ายทอดงานกิจกรรมกีฬาผ่านมมุมองจาก

ประเทศตวัอย่าง อาทิ กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป องักฤษ นอรเ์วย ์แคนาดา ออสเตรเลีย  และสิงคโปร ์เป็นตน้ 10 โดย

อาศยัการสืบคน้บทความจากวารสารวิชาการต่างประเทศในฐานขอ้มลู Scopus ระหว่างช่วงปีพทุธศกัราช 2545-2565 

ทัง้นีเ้พื่อน าเสนอขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใหก้บัหนว่ยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง  

บทความนีม้ีการเรยีงล าดบัเนือ้หาดงัตอ่ไปนี ้สว่นท่ีหนึง่กลา่วถึงที่มาและความส าคญัของบทบาทของภาครฐัใน

การจัดการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา ส่วนที่สองอธิบายกรอบทฤษฎีว่าดว้ยเศรษฐศาสตรส์าธารณะซึ่งเป็น

เครือ่งมือส าคญัในการอธิบายบทบาทของภาครฐัในการจดัการการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา สว่นท่ีสามอภิปราย

ผลจากการทบทวนวรรณกรรมในประเด็นเรือ่งบทบาทของภาครฐัในการจดัการถ่ายทอดงานกิจกรรมกีฬาและสว่นสดุทา้ย

น าเสนอบทสรุปและขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายส าหรบัหนว่ยงานภาครฐัที่เก่ียวขอ้ง 

รายการงานกิจกรรมกีฬาและกรอบทฤษฎวี่าดว้ยเศรษฐศาสตรส์าธารณะ 

หากกล่าวถึงประเด็นที่เก่ียวข้องกับการจัดสรรทรัพยากร (Resource Allocation) เพื่อสรา้งประโยชน์หรือ

สวสัดิการสงูสดุใหแ้ก่ประชาชนในสงัคมแลว้ แนวคิดทางดา้นเศรษฐศาสตรส์าธารณะ (Public Economics) เป็นแนวคิดที่

ไดร้บัการยอมรบัในการตอบค าถามว่า ภาครฐัควรมีบทบาทในการผลิตหรือกระจายสินค้าและบริการ รวมถึงจัดการ

รายการงานกิจกรรมกีฬาอยา่งไรเพื่อสรา้งประโยชนส์งูสดุใหก้บัภาคประชาสงัคม 11 

กรอบแนวคิดเศรษฐศาสตรส์าธารณะ (Theory of Public Economics) เป็นแขนงหนึ่งในสาขาเศรษฐศาสตรซ์ึง่

บกุเบิกโดย Richard Abel Musgrave ผูซ้ึ่งอธิบายแนวคิดสินคา้สาธารณะ (Public Goods) หรือสินคา้และบริการที่ผลิต
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โดยภาครฐัเนื่องจากเป็นประเภทสินคา้ที่ไม่มีก าไรและภาคเอกชนไม่ตอ้งการผลิต เช่น การป้องกันประเทศ การด าเนิน

ความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ รวมถึงการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ไมช่่วยสรา้งรายรบัใหก้บัภาคเอกชน เป็น

ตน้ (12) โดยทฤษฎีเศรษฐศาสตรส์าธารณะจ าแนกประเภทสินคา้และบริการโดยอาศยัคณุลกัษณะของการบริโภคสินคา้

สองประการ (ภาพท่ี 2) ดงัตอ่ไปนี ้

 
ภาพที่ 2 การจ าแนกประเภทของสนิคา้ตามทฤษฎีสนิคา้สาธารณะ 

ที่มา: Stiglitz and Rosengard (12) 

1) ระดับการกีดกันในการบริโภค (Rivalrousness)  หรือระดับความสามารถในการบริโภคร่วมกัน ( Joint 

Consumption) หมายถึงการบรโิภคสนิคา้และบรกิารท่ีหากมีผูบ้รโิภคคนหนึง่ก าลงับรโิภคอยู่ ผูบ้รโิภคอีกคนจะไมส่ามารถ

บรโิภคได ้เช่น หากผูบ้รโิภค 𝑖 ก าลงัจะดื่มเครือ่งดื่มเกลอืแรข่วดหนึง่ ผูบ้รโิภค 𝑗 จะไมส่ามารถดื่มเครือ่งดื่มเกลอืแรข่วดนัน้

ได ้ซึ่งหากผูบ้ริโภค 𝑗 ตอ้งการจะบริโภคเครื่องดื่มเกลือแรอ่ีก 1 ขวด เคา้ตอ้งเสียตน้ทนุสว่นเพิ่มในการบริโภค (Marginal 

Cost of Use)  ลกัษณะของสินคา้ประเภทนีเ้รียกว่ามีการปรปักษ์ในการบริโภค ในทางตรงกันขา้มหากผูบ้ริโภค 𝑖 และ

ผูบ้ริโภค 𝑗 อาศยัอยู่ในประเทศหนึ่งที่มีการจดัตัง้กองก าลงัทหารเพื่อปกป้องสิทธิของคนในประเทศนัน้ ดงันัน้ผูบ้ริโภค 𝑖 

และผูบ้รโิภค 𝑗 ตา่งก็จะไดร้บัความคุม้ครองกนัทัง้คู ่รวมไปถึงคนอื่น ๆ ในประเทศนัน้ดว้ย ซึง่แมจ้ะมีผูบ้รโิภครายใหม่เกิด

เพิ่มขึน้ในประเทศนัน้ ตน้ทุนของการคุม้ครองประเทศของกองก าลงัทหารจากการที่มีประชากรเพิ่มขึน้ในชาติจึงมีค่า

เทา่กบัศนูย ์(Zero Marginal Cost of Use) หรอืไมม่ีระดบัการปรปักษ์ในการบรโิภคนัน้เอง  

2) ระดบัการกีดกนัประโยชน์จากการบริโภค (Excludability) หมายถึงการกีดกันประโยชนท์ี่เกิดขึน้จากการบริโภค

สนิคา้และบรกิารยกตวัอยา่งเช่น หากผูบ้รโิภค 𝑖 ตอ้งการใชบ้รกิารศนูยบ์รกิารทางการกีฬา (Sport Complex) แหง่หนึง่ซึง่

หากผูบ้ริโภค 𝑖 ไม่มีการจ่ายค่าใชบ้ริการ ผูบ้ริโภค 𝑖 จะไม่สามารถเขา้รบับริการจากศนูยบ์ริการทางการกีฬาไดเ้ลย โดย

ลกัษณะของสินคา้ที่มีการก าหนดราคา (Price) เขา้มาเก่ียวขอ้งเรียกว่า มีระดบัของการกีดกนัประโยชนจ์ากการบริโภค

สนิคา้และบรกิาร 

ซึ่งเมื่อน าคุณลกัษณะของสินคา้และบริการทัง้สองประการมาเป็นเกณฑจ์ะสามารถแบ่งประเภทสินคา้และ

บรกิารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาไดส้องประเภท 13 ดงัตอ่ไปนี ้
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• สินค้าเอกชน (Private Goods) หมายถึงสินค้าที่เป็นปรปักษ์ต่อการบริโภคและสามารถกีดกันไม่ให้ได้รับ

ประโยชนจ์ากการบรโิภคสินคา้และบริการไดอ้นัไดแ้ก่ สินคา้ที่มีการผลิตอยูท่ั่วไปในระบบเศรษฐกิจ ยกตวัอยา่ง

เช่น อาหาร น า้ดื่ม ไฟฟ้า น า้ประปา การใหบ้ริการดา้นสขุภาพ การบริการดา้นการศึกษา การแพรภ่าพรายการ

งานกิจกรรมกีฬาที่ด  าเนินการโดยเอกชนและมีการเรยีกเก็บคา่สมาชิก (Subscription TV) เป็นตน้  

• สินคา้สาธารณะแบบบริสทุธ์ (Pure Public Goods) หมายถึงสินคา้และบริการที่ไม่เป็นปรปักษ์ต่อการบริโภค 

(Non-rivalling) และไม่สามารถกีดกันการบริโภคสินคา้และบริการได ้(Non-excluding) ยกตัวอย่างเช่น การ

ป้องกันประเทศ (National Defense) การด าเนินนโยบายสาธารณะ แสงไฟตามทอ้งถนน รวมถึงการแพรภ่าพ

งานกิจกรรมกีฬาที่ด  าเนินการโดยภาครฐั เป็นตน้ กลา่วคือ หากภาครฐัท าการแพรร่ายการงานกิจกรรมกีฬาผ่าน

ทางโทรทศัน ์การรบัชมของแฟนกีฬา 1 คน จะไม่สามารถกีดกันการรบัชมของแฟนกีฬาคนอื่น ๆ ในสงัคมได ้

ดงันัน้ตน้ทุนส่วนเพิ่มในการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬาจึงมีค่าเท่ากับศนูย ์(หรือไม่มีเสียค่าใชจ้่ายในการ

รบัชม หรอื Free-to-Air TV) 

ในทางทฤษฎีเศรษฐศาสตร ์การผลิตสินคา้และบริการควรไดร้บัการก าหนดโดยดุลยภาพของตลาด  (Market 

Equilibrium) ตามกลไกตลาด (Market Mechanism) อย่างไรก็ตามในการผลิตสินคา้และบริการบางประเภทที่สร้าง

ประโยชนใ์หเ้กิดกบัประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศ หากมีการปล่อยใหก้ลไกตลาดท างานอาจก่อใหเ้กิดการผลิตสินคา้

และบริการประเภทดงักล่าวนอ้ยเกินไป (Undersupply) หรือเรียกว่า เป็นปรากฎการณค์วามลม้เหลวของกลไกตลาด 

(Market Failure) ดังนั้นเพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวภาครัฐจึงต้องเข้ามามีบทบาทในการแทรกแซงกลไกตลาด (Market 

Intervention) เพื่อช่วยใหก้ารผลิตหรือกระจายสินคา้และบริการประเภทดงักลา่วเพียงพอต่อความตอ้งการของประชาชน

ในประเทศ โดยเหตผุลส าคญัที่ภาครฐั (Government Legitimization) ควรมีบทบาทในการเขา้มาแทรกแซงตลาดนัน้มกั

เป็นการผลติหรอืการกระจายสินคา้และบรกิาร (Public Goods) ที่เก่ียวขอ้งกบัการบรกิารสาธารณะหรอืสนิคา้ที่ช่วยสรา้ง

ประโยชนใ์หก้บัสว่นรวมและภาครฐัตอ้งการจงูใจใหป้ระชาชนบรโิภคเพิ่มมากขึน้ (Merit Goods) เนื่องจากสนิคา้ดงักลา่ว

เป็นสนิคา้ที่ช่วยสรา้งผลกระทบภายนอกเชิงบวก (Positive Externalities) ใหแ้ก่สงัคม  

สินคา้ที่สรา้งประโยชนใ์หก้ับส่วนรวม (Merit Goods) หมายถึงสินคา้และบริการสาธารณะ (Public Goods)      

ที่ภาครัฐด าเนินการผลิตและกระจายให้กับประชาชน โดยที่สินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าที่สามารถท าการผลิตได้โดย

ภาคเอกชน หากแต่ภาครฐัรบัหน้าที่ในการด าเนินการผลิตอนัเนื่องมาจากความตอ้งการในการกระตุน้ใหเ้กิดการบริโภค 

รวมถึงการผลิตเพื่อใหเ้พียงพอแก่ความตอ้งการของคนในสงัคม  14 ในขณะที่ผลกระทบภายนอก (Externalities) หมายถึง

ผลลัพธ์ที่ เ กิดขึน้ในสังคมจากการบริโภคสินค้าและบริการ ซึ่งผลลัพธ์ดังกล่าวอาจเกิดขึน้ในเชิงบวก ( Positive 

Externalities) หรือผลลพัธ์ในเชิงลบ (Negative Externalities) ทัง้นีผ้ลลพัธ์ที่เกิดขึน้ไม่มีการชดเชยหรือรวมอยู่ในราคา

สินคา้และบริการที่ถกูก าหนดโดยกลไกตลาด โดยเฉพาะกรณีที่การบริโภคสนิคา้และบริการก่อใหเ้กิดผลกระทบภายนอก

เชิงบวก ดงันัน้ราคาที่ก าหนดโดยกลไกตลาดจึงต ่าเกินไปอนัเนื่องมาจากความลม้เหลวของตลาดจึงสง่ผลใหผู้ผ้ลิตขาด
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แรงจูงใจในการผลิต ระดับการผลิตสินค้าและบริการดังกล่าวจึงมีน้อยเกินไป (Under Provision) ดังนั้นเพื่อใหเ้กิด

ประโยชนต์อ่สว่นรวมภาครฐัจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มีบทบาทในการผลติสนิคา้ประเภทนี ้15 

Gratton and Solberg (11) อภิปรายวา่ การด าเนินการของภาครฐัในการจดัการการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรม

กีฬา (Sports Event Program) มีลกัษณะเป็นสินคา้ที่ช่วยสรา้งประโยชนใ์หก้บัสว่นรวมและสามารถสรา้งผลกระทบเชิง

บวกใหเ้กิดขึน้ในสงัคม ทัง้นีเ้ป็นเพราะงานกิจกรรมกีฬาอาจช่วยสรา้งแรงบนัดาลและกระตุน้พฤติกรรมการออกก าลงักาย

ใหแ้ก่ผูร้บัชมซึง่ทา้ยที่สดุจะสง่เสริมใหค้นในประเทศมีสขุภาพที่ดีขึน้ ยกระดบัคณุภาพชีวิต โดยสขุภาพที่ดีขึน้จะสง่ผลให้

ผลิตภาพในการท างานดีขึน้ (Productivity) นอกจากนีกี้ฬายงัสามารถสรา้งอตัลกัษณ ์(Identity) ใหก้บัประเทศอีกทัง้ช่วย

สง่เสรมิความเป็นน า้หนึง่ใจเดียวกนั  

ประเด็นการอภิปรายขา้งตน้ไดร้บัการสนบัสนุนโดย Poort and Baarsma (16) ที่กล่าวเพิ่มเติมว่า การถ่ายทอด

งานกิจกรรมกีฬาก่อใหเ้กิดผลกระทบภายนอกเชิงบวกใหก้ับสงัคมกล่าวคือ เมื่อประชาชนส่วนใหญ่ในสงัคมได้รบัชม

รายการงานกิจกรรมกีฬาอย่างทั่วถึงก็จะสง่ผลใหผู้ท้ี่ไดร้บัชมกีฬามีการพดูต่อถึงงานกิจกรรมกีฬาดงักลา่ว ซึ่งผูร้บัฟังใน

บางครัง้อาจไมใ่ช่ผูท้ี่รบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬานัน้โดยตรง ซึง่ผลของการเผยแพรด่งักลา่วก่อใหเ้กิดผลกระทบตอ่กลุม่

ประชาชนที่ไม่ไดร้บัชมงานกีฬาเช่นเดียวกัน (Spill-over Effects) ซึ่งการประเมินผลกระทบดงักล่าวสามารถแสดงการ

ค านวนไดด้งัสมการท่ี (1) 

หากก าหนดให ้𝑏𝑠 คือผลประโยชนท์ี่เกิดขึน้ของประชาชน 𝑖 จากการรบัชมการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรม

กีฬา 𝑠 ในขณะที่ 𝐵𝑠 เป็นผลรวมของประโยชนห์รือสวสัดิการทางสงัคมที่เกิดขึน้จากการรบัชมงานกิจกรรมกีฬา 𝑠 ซึ่ง

ผลรวมของประโยชนห์รือสวสัดิการทางสงัคมที่เกิดขึน้จากการรบัชมงานกิจกรรมกีฬาสามารถค านวนไดจ้าก จ านวนของ

ประชาชนทัง้หมดที่รบัชมงานกิจกรรมกีฬาหรอื 𝐴𝑠 คณูกบัคา่เฉลีย่ของประโยชนห์รอืสวสัดิการทางสงัคมที่เกิดขึน้จากการ

รบัชมงานกิจกรรมกีฬา 𝑠 ซึ่งรวมประโยชนท์างออ้ม (Spill-over Effects) ที่เกิดขึน้จากการถ่ายทอดงานกิจกรรมกีฬา 𝑠 

(สมการท่ี 2) 

                                                         𝐵𝑠 =  ∑ 𝑏𝑖
𝑠                                        (1) 

                                     𝐵𝑠 =  ∑ 𝑏𝑖
𝑠 = 𝐴𝑠 ×

∑ 𝑏𝑖
𝑠

𝐴𝑠
= 𝐴𝑠 × 𝑏̅𝑠                (2) 

  

จากผลกระทบภายนอกเชิงบวกที่เกิดขึน้สง่ผลใหร้ฐับาลในหลายประเทศใหค้วามส าคญักบัการจดัสรรสนิคา้และ

บรกิารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาเพื่อประโยชนแ์ก่ประชาชน โดยในสว่นตอ่ไปของบทความจะ

น าเสนอการอภิปรายการรวบรวมวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งจากการถอดบทเรยีนจากกลุม่ประเทศที่มีพฒันาการดา้นนโยบาย

สาธารณะดา้นการจดัการการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาเพื่อน าเสนอเป็นขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายใหก้บัหนว่ยงาน

ภาครฐัในสว่นสดุทา้ยของบทความตอ่ไป 
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บทบาทของภาครัฐในการจัดการการถา่ยทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา: ตัวอยา่งจากบทเรียนต่างประเทศ 

ในอดีตที่ผ่านที่มาการจดัการการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาเป็นบทบาทของหน่วยงานภาครฐั (Public 

Service Broadcasting) ที่ไดร้บัการจดัตัง้ขึน้โดยมีวตัถปุระสงคส์  าคญัในการเผยแพรอ่งคค์วามรู ้ขอ้มลู ข่าวสารดา้นตา่ง 

ๆ ใหแ้ก่ประชาชน ต่อมาภายหลงัยุคของการเปิดเสรีทางโทรคมนาคม (Telecommunication Liberalization) ส่งผลให้

ภาคเอกชนหลายรายเขา้มาด าเนินธุรกิจในตลาด โดยด าเนินงานในฐานะของการเป็นผูผ้ลิตรายการ (Contents) รวมถึง

เข้าร่วมการประมูลสิทธิในการถ่ายทอดงานกิจกรรมกีฬาเพื่อเป็นทางเลือกให้กับประชาชน 2 อย่างไรก็ตามด้วย

วตัถปุระสงคใ์นการด าเนินงานรวมถึงแรงจงูใจในการบรหิารจดัการองคก์รที่มีความแตกตา่งกนักลา่วคือ หนว่ยงานภาครฐั

มีบทบาทในก าหนดนโยบายสาธารณะเพื่อการเผยแพรข่อ้มลูขา่วสารอนัเป็นการบรกิารประชาชน (Public Service) อยา่ง

เท่าเทียมกนั 17 และมีวตัถปุระสงคใ์นการด าเนินงานเพื่อสรา้งสวสัดิการหรือประโยชนส์งูสดุใหเ้กิดขึน้ในสงัคม  ในขณะที่

ภาคเอกชนด าเนินงานโดยมีวตัถปุระสงคใ์นการแสวงหาก าไรสงูสดุ (Profit Maximization) ดงันัน้รูปแบบการด าเนินงาน

และวิธีการจัดการการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาระหว่างภาครัฐและเอกชนจึงมีความแตกต่างกันแมว้่างาน

กิจกรรมกีฬาเป็นสินคา้ที่มีลกัษณะเหมือนกันไม่ว่าผูถ้่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาจะเป็นภาครฐัหรือภาคเอกชน 

(Homogenous Product) 18 

 Lupien 4 ใหข้อ้คิดเห็นว่า ภาครฐัในฐานะที่เป็นสถาบนัในการรกัษาผลประโยชนร์ว่มกนัใหก้บัประชาชน ตอ้งมี

บทบาทส าคญัในการสง่เสรมิความหลากหลายแบบพหนุิยม (Pluralism) ในการเผยแพรร่ายการงานกิจกรรมกีฬาประเภท

อื่น ๆ เช่น รายการกิจกรรมกีฬาคนพิการ กีฬาที่มีนกักีฬาเป็นผูห้ญิง รวมถึงเนน้การด าเนินงานที่ปราศจากแรงกดดนัจาก

ภาคการเมือง นอกจากนี ้Cwynar 19 ยงัไดเ้สนอว่า บทบาทของภาครฐัควรเป็นไปในทิศทางที่มุ่งเนน้การสนบัสนุนการ

ถ่ายทอดงานกิจกรรมที่นอกเหนือไปจากรายการงานกิจกรรมกีฬาเชิงพาณิชยท์ี่ภาคเอกชนใหค้วามสนใจทัง้นีเ้พื่อสรา้ง

จุดยืนทางสงัคมดว้ยการส่งเสริมคุณค่าทางวฒันธรรมจากการส่งเสริมความหลากหลายและความเท่ าเทียมกนัในการ

เขา้ถึงสือ่ของประชาชน 

 ความพยายามของภาครฐัในการด าเนินงานตามกรอบแนวคิดของเศรษฐศาสตรส์าธารณะเพื่อตอบสนองพนัธกิจ

หลกัในการสรา้งประโยชนส์งูสดุใหก้บัสงัคมผ่านการสง่เสริมการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาเพื่อสรา้งผลกระทบ

ภายนอกเชิงบวกตามกรอบแนวคิดของเศรษฐศาสตรส์าธารณะเพื่อแกไ้ขปัญหาความลม้เหลวของกลไกตลาดมีใหเ้ห็นใน

วิวฒันาการจากหลายประเทศ ตวัอยา่งเช่น 

แคนาดา: ในยคุบกุเบิกของการกระจายเสียงเพื่อสาธารณะ ภาครฐัเป็นผูเ้ลน่หลกัในการเผยแพรร่ายการงาน

กิจกรรมกีฬาอันเนื่องมาจากการลงทุนในสาธารณูปโภคพืน้ฐานที่เก่ียวข้องกับโทรคมนาคม (Telecommunication 

Infrastructure) รวมถึงการลงทนุทางดา้นการผลิตต่าง ๆ ที่เก่ียวขอ้งกบัการกระจายเสียง  (Technical Investment) เพื่อ

การถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา โดย Canadian Broadcasting Corporation (CBC) ท าหนา้ที่ในการก ากบัดแูลการ

เผยแพรแ่ละกระจายเสยีงขอ้มลูขา่วสาร ประเด็นดา้นการศกึษาของประเทศแคนาดา โดยอาศยัหนว่ยงานท่ีช่ือวา่ Canada 
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Television (CTV) เป็นหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่ในการปฏิบัติงานในเชิงพาณิชยโ์ดยอาศัยการสนับสนุนและร่วมทุนจาก

ภาคเอกชน 20 

ในอดีต CBC ท าหนา้ที่ในการผกูขาดการน าเสนองานรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นนิยมของประชาชน แต่ใน

ปัจจบุนั CBC ลดภาระของภาครฐัดงักลา่วลงอนัเนื่องมาจากเง่ือนไขทางดา้นการสนบัสนนุงบประมาณ ดงันัน้ภาคเอกชน

จึงเขา้มามีบทบาทมากขึน้ในการเขา้มาแขง่ขนัเพื่อแยง่สิทธิในการถ่ายทอดงานรายการกิจกรรมกีฬาจากภาครฐั โดยจาก

เดิมภาครฐัครอบครองสิทธิการออกอากาศรายการงานกิจกรรรมกีฬา (Monopoly of Free Access Broadcasting) ท่ี

ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศใหค้วามสนใจ เช่น รายการงานกิจกรรมกีฬาโอลิมปิก และ National  Hockey League 

(NHL) ทวา่การแขง่ขนัในอตุสาหกรรมการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมที่สงูขึน้ภายหลงัช่องทางในการออกอากาศมคีวาม

หลากหลายมากขึน้จึงท าใหรู้ปแบบของการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาเปลี่ยนแปลงเป็นการผสมผสานระหวา่ง

การรบัชมรายการงานกีฬาแบบไม่เสียค่าใชจ้่าย (Free-to-air Service) และการรบัชมรายการจากการออกอากาศโดย

ภาคเอกชนแบบนอ้ยรายแบบ (Oligopoly of Pay-TV) รวมถึงมีการเรียกเก็บเงินจากผูช้มในรูปแบบของการบอกรบัเป็น

สมาชิก (Subscription Service) 4 

อย่างไรก็ตามแมก้ารด าเนินงานของหนว่ยงานภาครฐัอยา่ง CBC ประสบปัญหาอยา่งต่อเนื่องในการด าเนินงาน

เพื่อผลประโยชนส์ว่นรวมทัง้จากมลูค่าลิขสิทธ์ิรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีสงูขึน้อย่างต่อเน่ือง ขอ้จ ากดัของความลา้หลงั

ของกฎหมายที่เก่ียวขอ้ง งบประมาณที่ลดลง ความไม่สม ่าเสมอของการจดัสรรงบประมาณแผ่นดิน อีกทัง้แรงกดดนัจาก

ฝ่ายการเมือง  19 ภาครัฐยังคงด าเนินการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่สนใจของประชาชนโดยเลือก

รบัผิดชอบเฉพาะงานกิจกรรมที่เก่ียวขอ้งกบังานมหกรรมกีฬาโอลิมปิกฤดรูอ้นและฤดหูนาวเท่านัน้ ในขณะที่รายการงาน

กิจกรรมกีฬาอื่น ๆ ใหเ้ป็นหนา้ที่ของภาคเอกชนในการถ่ายทอดงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นท่ีนิยมใหแ้ก่ประชาชน 2 

กลุ่มประเทศในสหภาพยุโรป: Solberg 13 อธิบายว่า ภาครฐัในสหภาพยโุรปมีบทบาทในการการออกอากาศ

รายการงานกิจกรรมกีฬาภายใตก้ารด าเนินงานของ European Broadcasting Union โดยในอดีตกลุ่มสมาชิกสหภาพ

ยโุรปมีการทุม่งบประมาณจ านวนมากเพ่ือท าการซือ้ลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา อาทิ งานมหกรรมกีฬา

โอลิมปิก อย่างไรก็ตามการด าเนินงานในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกับการลงทุนเพ่ือซือ้ลิขสิทธ์ิรายการงานกิจกรรมกีฬาโดย

อาศยังบประมาณแผ่นดินไดส้รา้งขอ้ค าถามในเชิงวิชาการถึงความเหมาะสมของการใชจ้่ายเงินของภาครฐัตามแนวทาง

เศรษฐศาสตรส์าธารณะ กลา่วคือ เนื่องจากในปัจจุบนัรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่นิยมไดแ้ก่ มหกรรมกีฬาโอลมิปิก 

การแขง่ขนัฟตุบอลโลก รายการฟตุบอลพรเีมียรล์คี (Premiere League) มกัเป็นรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีมีมลูคา่ลขิสทิธ์ิ

สูงมากดังที่ไดก้ล่าวไปแลว้ในตอนตน้ ซึ่งรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่นิยมดังกล่าวสามารถดึงดูดการสนับสนุน

ทางการกีฬา (Sport Sponsorship) ไดเ้ป็นจ านวนมากอยู่แลว้ ดังนัน้ภาครฐัจึงอาจไม่จ าเป็นตอ้งทุ่มงบประมาณหรือ

ทรพัยากรจ านวนมากเพื่อไปแข่งขนักบัภาคเอกชนในการประมลูสิทธิการออกอากาศ ทัง้นีเ้ป็นเพราะเอกชนมีวตัปุระสงค์

ในการด าเนินงานเพื่อแสวงหาก าไรสงูสดุและมีแรงจูงใจในการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาเพื่อสรา้งรายรบัจาก

การขายโฆษณา (Advertisement) ประเภทนีอ้ยูแ่ลว้  



27 
วารสารวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลยีการกีฬา ปีที่ 23 ฉบบัท่ี 1, กรกฎาคม 2566 

Journal of Sports Science and Technology Volume 23, No. 1,  2023 

 

นอกจากนีใ้นปัจจุบนัสหภาพยโุรปยงัมีบทบาทในการก าหนดรายการงานกิจกรรมกีฬาส าคญัส าหรบัประชาชน 

(European Listed Events) โดยมีวตัถปุระสงคส์  าคญัในการป้องกันไม่ให้รายการงานกิจกรรมกีฬาที่ไดร้บัความนิยมถูก

ผกูขาดการออกอากาศ (Exclusive Right) โดยภาคเอกชน ที่ท  าการผลิตและจ าหน่ายใหก้บัประชาชนในรูปแบบของการ

บอกรบัสมาชิก (Pay TV) อย่างไรก็ตามเหตผุลดงักลา่วไมไ่ดเ้ป็นที่มาหรือเป็นเหตผุลส าคญัวา่ ภาครฐัจ าเป็นตอ้งเผยแพร่

รายการงานกิจกรรมกีฬาทกุประเภทโดยเฉพาะรายการท่ีมีมลูคา่ลขิสทิธ์ิจ านวนมหาศาล 15 

นอร์เวย์: มีการจัดตั้ง  Norwegian Broadcasting Corporation (NRK) ท าหน้าที่ในการออกอากาศข้อมูล

ข่าวสารต่าง ๆ โดยเฉพาะรายการงานกิจกรรมกีฬาที่มีความส าคญัตอ่ประชาชนในประเทศ (National Importance) และ

เป็นงานกิจกรรมกีฬาที่แสดงอตัลกัษณ์ของประเทศ (National Identity) โดยไม่ไดม้ีวัตถุประสงคใ์นการแสวงหาก าไร 

Solberg 15 และ Røssland 21 อธิบายวา่ นอรเ์วยซ์ึง่เป็นหนึง่ในกลุม่ประเทศใน European Economic Areas (EEA) มีการ

ก าหนด List Events Initiative รว่มกบัรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ผ่านความเห็นชอบจากกลุม่สมาชิกเขตเศรษฐกิจยุโรป 

(European Free Trade Association, EFTA) ซึ่งเป็นรายช่ือรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ภาครัฐเปิดสิทธิให้ประชาชน

สามารถรบัชมไดท้กุช่องทางโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายผ่านช่องทางการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมต่าง ๆ  ทัง้นีก้ารก าหนด

รายช่ือของรายการงานกิจกรรมกีฬาดงักล่าวไดร้บัการพิจารณาภายใตเ้กณฑค์วามส าคญัของงานกิจกรรมนัน้ที่มีต่อ

ประชาชนในประเทศ อาทิ ความสามารถในการกระตุน้ใหค้นในประเทศมพีฤติกรรมการออกก าลงักายมากขึน้ (หรอืเกิดผล

กระทบภายนอกในเชิงบวก) งานกิจกรรมกีฬาดงักล่าวมีชุดทีมชาติเขา้ร่วมแข่งขนั หรืองานกิจกรรมนัน้สอดคลอ้งกับ

ลกัษณะทางวฒันธรรมของคนในประเทศ ยกตวัอย่างเช่น การเขา้ถึงการรบัชมงานกิจกรรมกีฬาของประชาชนในประเทศ

นอรเ์วย ์ตามขอ้ก าหนดของ Norwegian Listed Events เพื่อรบัชมงาน  Biathlon World Championships Nordic Skiing 

World Championships World Championships in Alpine Skiing Holmenkollen Ski Festival เป็นตน้  

โดยแมใ้นช่วงแรกของการจดัตัง้องคก์รนั้น NRK มีอ านาจผกูขาดในการออกอากาศขอ้มลูข่าวสารต่าง ๆ อีกทัง้

การด าเนินงานของ NRK ประสบความทา้ทายอนัเนื่องมาจากการเปิดเสรีดา้นโทรคมนาคม การพฒันาทางดา้นการสือ่ดิ

จิตลั และการเพ่ิมขึน้ของมลูคา่ลขิสทิธ์ิของรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีเป็นท่ีนิยม แตก่ารด าเนินงานอยา่งมีประสทิธิภาพใน

การบังคับใช้ Norwegian Listed Events ก็เป็นความพยายามของหน่วยงานของรัฐในประเทศนอรเ์วย์ในการรกัษา

ผลประโยชนข์องสาธารณชนในการเขา้ถึงงานกิจกรรมกีฬาไดเ้ป็นอย่างดี โดยเป็นการเปิดโอกาสใหค้นในประเทศไดเ้ป็น

เจา้ของสทิธิในการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นท่ีนิยมอยา่งเทา่เทียมกนั 21 

อังกฤษ: British Broadcasting Corporation (BBC) จดัตัง้ขึน้ในฐานะองคก์รภาครฐัที่มีวตัถปุระสงคส์  าคญัใน

การเป็นเครื่องมือเพื่อสรา้งความเป็นชาติใหเ้กิดขึน้ ซึ่งในช่วงแรกของการด าเนินงาน BBC เป็นผูผ้กูขาดการออกอากาศ

รายการงานกิจกรรมกีฬาเพียงไม่ก่ีชนิด อาทิ รายการฟุตบอล เอฟ เอ คพั (Football FA Cup) และการแข่งขนัเทนนิสวิม

เบิลดัล (Wimbledon) ทัง้นีเ้ป็นเพราะการจ ากัดช่วงระยะเวลาในการออกรายการ (Slot) ที่เก่ียวขอ้งกับกีฬา Smith 8 

อธิบายที่มาของการด าเนินนโยบายดงักลา่ววา่ เป็นเพราะความเช่ือขององคก์รดา้นการกีฬาในประเทศองักฤษที่วา่ หากมี

การออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาจะส่งผลใหแ้ฟนกีฬาเขา้ร่วมงานกิจกรรมกีฬาที่จัดขึน้นอ้ยลงและทา้ยที่สดุจะ
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ส่งผลต่อการสรา้งรายรบัรวม (Total Revenue) ที่สมาคมกีฬาสมควรไดร้บั ซึ่งภายหลงัการพัฒนาทางเทคโนโลยีการ

ออกอากาศผ่านระบบเคเบิล้และดาวเทียม ประกอบกบัการเปิดเสรีทางโทรคมนาคม สง่ผลใหภ้าคเอกชนเขา้มารว่มผลติ

แข่งขนักบัภาครฐัประกอบกบัการเพ่ิมขึน้ของมลูค่าลิขสิทธ์ิรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีเป็นท่ีนิยม (Right Inflation) อย่าง

ฟตุบอลพรเีมียรล์คี จึงสง่ผลใหเ้กิดการปรบัรูปแบบการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาของภาครฐั  

แม ้BBC จะเป็นหนึ่งในหน่วยงานภาครฐัที่ไดร้บัการอดัฉีดงบประมาณจ านวนมากในอดีต แต่การลดลงของ 

งบประมาณส่งผลให ้BBC เริ่มปรบันโยบายในการจัดการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬา Smith 8 อธิบายว่า 

ประเทศองักฤษไดห้นัมาจรงิจงักบัการบงัคบัใชก้ฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการก าหนดรายการงานกิจกรรมที่เป็นท่ีนิยมของคน

ในประเทศ (Listed Event Legislation) เพื่อปอ้งกนัการผกูขาดการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาแก่เอกชนรายใดราย

หนึง่ Thanee 3 ยงัอธิบายเพิ่มเติมอีกวา่ เพื่อใหบ้รรลคุวามตัง้ใจในการใชร้ายการงานกิจกรรมกีฬาเขา้ถึงกลุม่คนสว่นใหญ่  

องักฤษท าการคดัเลือกรายการงานกิจกรรมกีฬาที่พิจารณาจากกลุม่รายการที่สามารถเขา้ถึงประชาชนไดไ้มน่อ้ยกวา่รอ้ย

ละ 95 และเป็นกลุม่รายการงานกิจกรรมกีฬาที่ไดร้บัการการนัตีการออกอากาศใหแ้ก่ประชาชนโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย (Free-

to-air Television)  โดยท าการแบ่งรายการกิจกรรมกีฬาออกเป็น 2 กลุ่ม (ภาพที่ 3) ไดแ้ก่ กลุ่ม A เป็นกลุ่มรายการที่

ประชาชนสามารถรบัชมไดโ้ดยไมเ่สียคา่ใชจ้่ายในรูปแบบของการถ่ายทอดสด (Full Live Coverage Protected) รายการ

งานกิจกรรมกีฬาในกลุ่มนีไ้ดแ้ก่ มหกรรมกีฬาโอลิมปิกฤดูรอ้นและฤดูหนาว การแข่งขันฟุตบอลโลกรอบชิงชนะเลิศ 

รายการชิงแชมป์ฟุตบอลแห่งชาติยโุรป (European Football Championship) รอบชิงชนะเลิศ การแข่งขนัวิมเบิลดนัรอบ

ชิงชนะเลศิ เป็นตน้ สว่นกลุม่ B เป็นรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ประชาชนสามารถรบัชมไดฟ้รยีอ้นหลงัโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้่าย 

(Secondary Coverage Protected) รายการดงักลา่วไดแ้ก ่การแขง่ขนัครกิเก็ต (Cricket) ที่จดัขึน้ภายในประเทศ มหกรรม

กีฬาคอมมอนเวลท์เกมส ์(Commonwealth Games) เป็นต้น ทั้งนีร้ายการกิจกรรมทั้งสองกลุ่มจะมีการทบทวนเพื่อ

ปรบัปรุงใหม้ีความทนัสมยัและเป็นปัจจบุนัอยา่งตอ่เนื่องและเพื่อความโปรง่ใส 22 

 
ภาพที่ 3 ตวัอยา่งการก าหนดรายการงานกิจกรรมกีฬาของประเทศองักฤษ 

ที่มา: Woodhouse 22 

ออสเตรเลีย: มีการจัดตัง้ Australian Broadcasting Corporation (ABC) เพื่อด าเนินนโยบายที่แตกต่างกัน

ออกไปกับแนวคิดของกลุ่มประเทศในสหภาพยุโรปในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกับการซือ้ลิขสิทธ์ิรายการงานกิจกรรมกีฬา 
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Gratton and Solberg (11) อธิบายวา่ ออสเตรเลียหลีกเลี่ยงการด าเนินนโยบายที่เก่ียวกบัการซือ้สิทธิการถ่ายทอดรายการ

งานกิจกรรมกีฬาที่มีมลูคา่สงู โดยปลอ่ยใหเ้ป็นหนา้ที่ของภาคเอกชนในการรว่มประมลูสทิธิการออกอากาศและก าหนดให้

มีรูปแบบการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรรมกีฬาทั้งในรูปแบบที่ประชาชนต้องเสียเงิน (Pay TV) และรูปแบบที่ไม่

จ าเป็นตอ้งเสยีเงิน (Free-to-air) เช่นเดียวกนักบัการด าเนินงานนโยบายของแคนาดา  

ในการด าเนินงานของ ABC นัน้จะมุ่งด าเนินการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาที่จัดขึน้ภายในประเทศ 

รวมถึงรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่นิยมของประชาชนในล าดับรองลงมา หรือเป็นรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ภาครฐั

ตอ้งการเพิ่มความนิยมของประชาชนในประเทศ เช่น รายการงานกิจกรรมกีฬาที่มีผูเ้ลน่เป็นสตร ีเป็นตน้ ดงันัน้ภาคเอกชน

จึงมีหนา้ท่ีในการน าเสนอรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีมีมูลค่าของลิขสิทธ์ิในระดับสูงเช่น งานมหกรรมกีฬาโอลิมปิก 

National Rugby League (NRL) อยา่งไรก็ตามออสเตรเลยีมีการก าหนดรายการงานกิจกรรมกีฬาส าคญัส าหรบัประชาชน 

(Australian Anti-siphoning List) ตามกฎหมาย The Broadcasting Services Act 1992 ซึ่งประกาศบังคับใช้ในช่วงปี

พุทธศกัราช 2535 โดยขอ้ก าหนดดงักล่าวมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกันไม่ใหร้ายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่นิยมของ

ประชาชนในประเทศถกูผกูขาดโดยภาคเอกชน โดยการก าหนด Australian Anti-siphoning List ช่วยสง่เสรมิใหป้ระชาชน

ของออสเตรเลียสามารถเขา้ถึงรายการงานกิจกรรมกีฬาไดอ้ยา่งเท่าเทียมและยงัมีการบงัคบัใชน้โยบายดงักลา่วมาจนถึ ง

ปัจจบุนั 23 

สิงคโปร:์ มีการจัดตัง้ Mediacorp ซึ่งเป็นหน่วยงานของรฐัด าเนินการในการออกอากาศรายการงานกิจกรรม

กีฬาและขอ้มูลข่าวสารอื่น ๆ ใหแ้ก่ประชาชนในประเทศโดยไม่เสียค่าใชจ้่าย เช่นเดียวกันกับประเทศออสเตรเลีย ใน

ปัจจบุนัประเทศสงิคโปรเ์องมีการด าเนินนโยบายที่เก่ียวขอ้งกบัการจดัท ารายการงานกิจกรรมกีฬาส าคญัส าหรบัประชาชน 

(Anti-siphoning List) (ภาพท่ี 4) หากแตม่ีการน ารูปแบบของประเทศองักฤษเขา้มาปรบัปรุงโดยเฉพาะในประเด็นของการ

แบ่งกลุม่รายการงานกิจกรรมกีฬาทัง้นีเ้พื่อใหส้อดคล้องกบัความนิยมของประชาชนในการรบัชมการออกอากาศรวมถึง

ลกัษณะวฒันธรรมของคนในประเทศ 

Thanee 3 อธิบายเพ่ิมเติมวา่ สิงคโปรม์ีการก าหนดขอ้หา้มในการถือลิขสิทธ์ิในการผกูขาดการถ่ายทอดรายการ

งานกิจกรรมกีฬาของภาคเอกชน โดยในการก าหนดรายการงานกิจกรรมกีฬาที่มีความส าคญัตอ่ประชาชนจะมีการศกึษา

อยา่งรดักมุ รวมถึงพิจารณาจากจ านวนการรบัชมของประชาชนภายในประเทศเป็นส าคญั 24 โดยรายการงานกิจกรรมกีฬา

ที่ภาครฐัให ้Mediacorp เป็นผูด้  าเนินการถ่ายทอดสดโดยไม่เสียค่าใชจ้่ายแก่ประชาชน ไดแ้ก่ การแข่งขนัเอเชียนเกมส ์

(Asian Games) การแขง่ขนัเอฟวนั (F1 Singapore) การแขง่ขนัฟตุบอลโลกในบางรอบการแขง่ขนั เป็นตน้  
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ภาพที ่4 ตวัอยา่งการก าหนดรายการงานกิจกรรมงานกีฬาที่เผยแพรใ่หแ้ก่สาธารณะชนของประเทศสงิคโปร  ์

ที่มา: Media Development Authority of Singapore and Singapore Sports Council (24) 

บทสรุปและข้อเสนอแนะเชงินโยบาย 

ในอดีตรฐับาลหลายประเทศมีการจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจ านวนมากเพ่ือท าการซือ้ลิขสิทธ์ิการถ่ายทอด

รายการงานกิจกรรมกีฬาที่เป็นที่นิยมของประชาชนเพื่อสนองตอบต่อพนัธกิจในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวขอ้ง

กับการส่งเสริมการกีฬา ทัง้นีเ้ป็นเพราะการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬานับเป็นสินคา้ที่สรา้งประโยชนใ์หก้ับ

สว่นรวมตามกรอบแนวคิดของทฤษฎีสาธารณะเนื่องจากเป็นสินคา้ที่สรา้งผลกระทบภายนอกเชิงบวกใหเ้กิดขึน้กบัสงัคม 

ดังนั้นจึงไม่น่าแปลกใจที่ร ัฐบาลหลายประเทศเขา้มามีบทบาทในการด าเนินนโยบายสาธารณะรวมถึ งมีการจัดตัง้

หน่วยงานที่เก่ียวขอ้งกบัการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาและแมว้า่การแทรกแซงกลไลตลาดของภาครฐัอาจดไูม่

สมเหตสุมผลในทางทฤษฎีของเศรษฐศาสตรส์  านกัคลาสสิค (Classical Economics) หากแต่เหตผุลที่สมควรของภาครฐั

ในการแทรกแซงการด าเนินงานของเอกชนในการซือ้ขายลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬานัน้ควรเป็นไปเพ่ือ

การบรรลวุตัถปุระสงคเ์พื่อประชาชน อาทิ การสง่เสรมิการศกึษา การสรา้งความเท่าเทียมกนัในสงัคม การสรา้งความเป็น

ชาติ และการสง่เสรมิความสามคัคีของคนในสงัคม เป็นตน้  

เช่นเดียวกันกับกรณีของประเทศไทยที่ภาครฐัมีบทบาทในการถ่ายทอดการแข่งขนัฟุตบอลโลก โดยรายการ

ดงักลา่วปรากฏขึน้เป็นครัง้แรกในปีพทุธศกัราช 2513 จากการด าเนินงานของโทรทศันร์วมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย 

(Television Pool of Thailand) 25 โดยในช่วงแรกของการออกอากาศนัน้เป็นการเลอืกอากาศเพียงเฉพาะบางรอบของการ

แข่งขนัอนัเนื่องมาจากงบประมาณที่จ ากดัในการซือ้ลิขสิทธ์ิของหน่วยงานภาครฐั ต่อมารูปแบบการถ่ายทอดการแข่งขนั

ฟตุบอลโลกไดถ้กูโอนไปด าเนินการโดยภาคเอกชนตัง้แตปี่พทุธศกัราช 2545 โดยมีกลุม่บรษัิทในเครอืของ บรษัิท ไทยเบฟ

เวอเรจ จ ากดั (มหาชน) รบัหนา้ท่ีเป็นผูถื้อลขิสทิธ์ิในช่วงแรกของการแขง่ขนั 

ต่อมาในปีพุทธศักราช 2556 คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน ์และกิจการโทรคมนาคม

แห่งชาติ (กสทช.) ไดป้ระกาศใชห้ลกัการ Must Carry – Must Have ซึ่งมีวตัถปุระสงคใ์นการรบัประกนัการเขา้ถึงรายการ
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โทรทัศนโ์ดยไม่เสียค่าใชจ้่ายเพิ่มเติมให้กับประชาชนโดยไม่ค านึงถึงรูปแบบของเทคโนโลยีในการรบัชมรายการทัง้ 7 

ประเภท อนัไดแ้ก่ การแข่งขนักีฬาระหวา่งประเทศในกลุม่เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(SEA Games) การแข่งขนักีฬาส าหรบั

นกักีฬาคนพิการอาเซียนพาราเกมส ์(ASEAN Para Games) การแขง่ขนักีฬาระหวา่งประเทศในทวีเอเชีย (Asian Games) 

การแข่งขนักีฬาส าหรบันกักีฬาคนพิการเอเชียนพาราเกมส ์(Asian Para Games) การแข่งขนักีฬาโอลิมปิก (Olympic 

Games) การแข่งขนักีฬาส าหรบัคนพิการหลายประเภทจากทั่วโลก (Paralympic Games) และการแข่งขนัฟุตบอลโลก

รอบสดุทา้ย (FIFA World Cup Final) 26  

อยา่งไรก็ตามการประกาศใชร้ะเบียบดงักลา่วไดส้ง่ผลใหภ้าคเอกชนขาดแรงจงูใจในการเขา้รว่มซือ้ลขิสทิธ์ิในการ

ถ่ายทอดการแข่งขันฟุตบอลโลกครัง้ที่ 22 เน่ืองจากหากเอกชนรายใดซือ้ลิขสิทธ์ิในการออกอากาศ เอกชนรายนัน้

จ าเป็นตอ้งใหเ้อกชนรายอื่นน ารายการตามประกาศตามหลกัการ Must Carry – Must Have ไปออกอากาศตอ่โดยไม่ตอ้ง

เสียค่าใชจ้่าย 27 ดว้ยเหตดุงักลา่วจึงสง่ผลใหก้ารกีฬาแหง่ประเทศไทยในฐานะผู้จดัการลิขสิทธ์ิในการถ่ายทอดการแขง่ขนั

ฟุตบอลโลกครัง้ที่ 22 ขาดงบประมาณในการซือ้ลิขสิทธ์ิจากสหพันธ์ฟุตบอลนานาชาติ จนน ามาสู่การขอรบัเงินทุน

สนับสนุนทัง้จากกองทุนวิจัยและพัฒนากิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศนแ์ละกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชน์

สาธารณะ (กทปส.) และจากภาคเอกชน  

ในการด าเนินงานงานของภาครฐัหากเบี่ยงเบนไปจากเหตุผลเพื่อประโยชนข์องภาคประชาสงัคมแลว้ ผลลพัธ์

จากการด าเนินนโยบายอาจสง่ผลใหภ้าครฐัแบกรบัตน้ทนุที่สงูจนเกินไป โดยที่ภาครฐัไมค่วรสญูเสยีงบประมาณในการซือ้

ลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาท่ีมีมลูคา่สงูในขณะท่ีบทบาทดงักลา่วสามารถด าเนินการไดโ้ดยภาคเอกชน 

ซึ่งการด าเนินงานของภาครฐัในการจัดการสิทธิเพื่อถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาจากการใชง้บประมาณแผ่นดิน

จ านวนมากนัน้เป็นพฤติกรรมที่ไมส่อดคลอ้งกบักรอบทฤษฎีของเศรษฐศาสตรส์าธารณะ เนื่องจากการลงทนุของภาครฐัใน

การใชท้รพัยากรเพ่ือซือ้ลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาสง่ผลใหเ้กิดค่าเสียโอกาส (Opportunity Cost) ซึ่ง

เป็นตน้ทนุที่เกิดขึน้จากการเบียดบงัการน าทรพัยากรที่มีอยู่ไปใชใ้นการผลิตสินคา้และบริการอื่น ๆ (ในกรณีนีค้ือการซือ้

ลิขสิทธ์ิรายการงานกิจกรรมกีฬา) ทัง้ท่ีสามารถน าไปใชผ้ลิตสินคา้หรอืบริการท่ีสามารถสรา้งประโยชนใ์หแ้ก่สงัคมรวมถึง

สรา้งผลกระทบเชิงบวกจากการบรโิภคสนิคา้และบรกิารดงักลา่วของประชาชน  

ดงันัน้ทิศทางในการจดัการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาของภาครฐัควรเป็นไปเพื่อการสง่เสริมการ

ผลิตสินคา้ที่สรา้งประโยชนแ์ก่สว่นรวมซึ่งจะช่วยสรา้งผลกระทบเชิงบวกใหเ้กิดขึน้ในสงัคม โดยเป็นรายการงานกิจกรรม

กีฬาที่สอดคลอ้งกับลกัษณะวัฒนธรรมของประชาชนในชาติ โดยหากประชาชนส่วนใหญ่ช่ืนชอบงานกิจกรรมอะไร 

รายการงานกิจกรรมกีฬานัน้ควรสามารถเขา้ถึงไดโ้ดยไม่เสียค่าใชจ้่าย  อย่างไรก็ตามขอ้เท็จจริงประการหนึ่งคือ ความ

ตอ้งการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬาของประชาชนมีความหลากหลายและแตกตา่งกนั ดงันัน้การท าการศกึษาถึงความ

ตอ้งการของประชาชนในการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬาจะช่วยใหภ้าครฐัสามารถก าหนดนโยบายสาธารณะที่สามารถ

สรา้งผลกระทบในวงกวา้งใหก้บัประชาชนสว่นใหญ่ของสงัคม อยา่งไรก็ตามหากพิจารณาตามหลกัความเป็นจรงิกบัความ

ตอ้งการในทางอดุมคติของหน่วยงานภาครฐัในการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาที่สอดรบักบัความตอ้งการของ
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ประชาชนสว่นใหญ่โดยที่ยงัคงความคุม้คา่ทางเศรษฐกิจนัน้ บทเรียนจากตา่งประเทศชีใ้หเ้ห็นวา่ ประเด็นนีย้งัเป็นปัญหา

ใหญ่ที่พบไดใ้นทกุประเทศ  

อย่างไรก็ตามหน่วยงานของรฐัไม่ควรเขา้ไปแข่งกบัภาคเอกชน หากแต่ควรแสดงจุดยืนในการน าเสนอรายการ

งานกิจกรรมกีฬาในรูปแบบที่มิใช่เชิงพาณิชยแ์ละใหภ้าคเอกชนเป็นผูน้  าในการจดัสรรสทิธิรรายการงานกิจกรรมกีฬาโดยที่

การจดัการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬานัน้ ภาครฐัควรมีหนา้ที่ในการก ากบั (Regulator) มากกว่าลงไปเป็น

ผูด้  าเนินการจัดการสิทธิในการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาเอง การเบี่ ยงเบนวตัถปุระสงคใ์นการด าเนินงานที่

แท้จริงของหน่วยงานภาครฐัที่มีต่อประชาชนอาจน ามาสู่การตั้งขอ้ค าถามถึงประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการใช้

งบประมาณแผ่นดิน เช่น ในกรณีของการจดัสรรสิทธิการถ่ายทอดการแข่งขนัฟุตบอลโลกครัง้ที่ 22 ที่ด  าเนินการโดยการ

กีฬาแหง่ประเทศไทย รวมถึงการขอรบัการจดัสรรเงินทนุสนบัสนนุจากกองทนุวิจยัและพฒันากิจการกระจายเสียง กิจการ

โทรทศันแ์ละกิจการโทรคมนาคม เพื่อประโยชนส์าธารณะ (กทปส.) และการใหส้ิทธิผกูขาดในการออกอากาศแก่เอกชน

เพียงรายเดียว 

โดยหากภาครฐัปลอ่ยใหภ้าคเอกชนด าเนินการซือ้ลิขสิทธ์ิการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา ภาคเอกชนจะ

ไดร้ายรบัเพิ่ม (Marginal Revenue) จากการขายโฆษณาใหก้บัผูส้นบัสนนุในกรณีที่รายการกิจกรรมกีฬานัน้เป็นที่นิยม

ของประชาชนสว่นใหญ่ในประเทศ ดงันัน้หนว่ยงานภาครฐัจึงควรตระหนกัถึงบทบาทของตนเองในการสง่เสรมิการแข่งขนั

ระหว่างภาคเอกชนมากกว่าการเขา้ร่วมในการจัดสรรสิทธิการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา นอกจากนีใ้นกรณีที่

หน่วยงานของรฐัมีบทบาทในการเขา้ร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน แลว้การร่วมทุนควรเป็นไปเพื่อสนบัสนุนใหต้น้ทุนในการ

บริโภครายการงานกิจกรรมกีฬาของประชาชนลดลง อีกทัง้ยงัภาครฐัควรมุ่งเนน้การเผยแพร่รายการงานกิจกรรมกีฬาใน

รูปแบบอื่นที่ประชาชนใหค้วามสนใจซึง่เป็นรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ภาคเอกชนไมส่นใจในการท าตลาด 

อย่างไรก็ตามการปล่อยใหภ้าคเอกชนเพียงรายเดียวมีสิทธิผูกขาด (Exclusivity) ในการเผยแพร่รายการงาน

กิจกรรมกีฬาที่เป็นท่ีนิยมจะท าใหส้วสัดิการโดยรวมของสงัคมลดลงอนัเนื่องมากจากราคาที่ประชาชนตอ้งจ่ายอาจสงูเกิน

ราคาที่ก าหนดโดยกลไกตลาด ซึ่งทา้ยที่สดุการผลิตการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาอาจก่อใหเ้กิดผลกระทบ

ภายนอกเชิงลบ กลา่วคือ เป็นการการสง่เสรมิคา่นิยมและสรา้งพฤติกรรมการละเมดิลขิสทิธ์ิ (28) ดงันัน้หากภาครฐัพิสจูนไ์ด้

จริงในเชิงประจกัษ์ว่า รายการงานกิจกรรมนัน้เป็นที่ตอ้งการของคนสว่นใหญ่ในสงัคม มีความส าคญักบัวฒันธรรมและมี

ความผกูพนัอยา่งแน่นแฟน้กบัคนในชาติ (National Significance) ภาครฐัควรเขา้มามีบทบาทในการก าหนดรายการงาน

กิจกรรมกีฬาที่มีความส าคญักบัประชาชน (Listed Events Initiative) ใหส้ามารถเขา้ถึงไดโ้ดยไม่มีคา่ใชจ้่าย อีกทัง้ละเวน้

การใหส้ิทธิผูกขาดแก่ภาคเอกชน ทัง้นีก้ารก าหนดรายการดังกล่าวควรมีการปรบัปรุงใหท้ันสมัยและมีความโปร่งใส

สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของสงัคมอยา่งแทจ้รงิ 

ประเด็นสดุทา้ยเพื่อพิจารณาส าหรบัหน่วยงานที่เก่ียวขอ้งคือ ในการด าเนินการของภาครฐัอาจปฏิเสธไม่ไดว้่า 

การจดัการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬายงัขึน้อยู่กบัลกัษณะและระดบัการแทรกแซงทางการเมือง  (Political 

Interference) ในการใช้สื่อด้านการกีฬาและการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาเพื่อประชาสัมพันธ์และแสดง
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ภาพลกัษณ์ทางดา้นการเมืองซึ่งผลพลอยไดท้ี่ตามมาคือรูปแบบของการจัดสรรทรพัยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพและไม่

ตอบสนองพนัธกิจของหน่วยงานของรฐัซึง่จากการทบทวนบทเรียนตา่งประเทศลว้นชีใ้หเ้ห็นวา่ ภาคการเมืองเป็นอีกหนึง่

ตวัแปรส าคญัในการด าเนินนโยบายดา้นการจดัการการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬาที่สามารถช่วยใหห้น่วยงาน

ภาครฐัที่เก่ียวขอ้งสามารถบรรลวุตัถปุระสงคใ์นการผลติสนิคา้และบรกิารท่ีสรา้งประโยชนส์ว่นรวมใหก้บัสงัคมไดน้ัน้เอง 

อย่างไรก็ตามบทความปริทศันน์ีม้ีวตัถปุระสงคห์ลกัในการทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครฐั

ในการจดัการสทิธิในการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาผา่นมมุมองจากประเทศตวัอยา่ง การน าเสนอขอ้เสนอแนะเชิง

นโยบายอาจยังขาดรายละเอียดในเชิงปฏิบัติ (Practical Implication) ซึ่งเป็นขอ้จ ากัดของการศึกษาในครัง้นี ้ดังนัน้
งานวิจยัในอนาคตอาจท าการศึกษาตอ่ยอดเพื่อลงรายละเอียดในประเด็นที่เก่ียวขอ้งกบับทบาทของภาครฐัในการจดัการ

สทิธิในการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา อาทิ ผลกระทบจากการด าเนินนโยบายในปัจจุบนัที่เก่ียวขอ้งกบัการจัดการ

สิทธิในการออกอากาศรายการงานกิจกรรมกีฬา ลกัษณะรายการงานกิจกรรมกีฬาที่ช่วยสง่เสริมความเป็นชาติหรือสรา้ง

ผลกระทบภายนอกในเชิงบวก การส ารวจความตอ้งการจากฝ่ังอปุสงคแ์ละอปุทานในการรบัชมรายการงานกิจกรรมกีฬา 

รูปแบบหรอืกระบวนการการรว่มทนุท่ีเหมาะสมระหวา่งภาครฐัและเอกชน (Public-private Partnership) การส ารวจความ

ตอ้งการของภาคเอกชนในเขา้มาเป็นผูด้  าเนินการถือลิขสิทธ์ิในการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา รูปแบบการจดัสรร

สิทธิในการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬาที่เหมาะสมกบัประเทศไทย การปรบัปรุงประกาศของหน่วยงานที่ท  าหนา้ที่

ก ากบัเพ่ือสรา้งแรงจูงใจใหก้บัภาคเอกชนในการเขา้มาประมลูลิขสิทธ์ิในการถ่ายทอดรายการงานกิจกรรมกีฬา เป็นตน้ 

ทัง้นีเ้พื่อใหข้อ้เสนอแนะเชิงนโยบายมีรายละเอียดที่ชดัเจน ครอบคลมุ ถูกต้องและสามารถน าไปปฏิบตัิไดจ้ริงในล าดบั

ตอ่ไป 
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