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บทคัดย่อ 
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างประสิทธิภาพของระบบประปาขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นกับคุณภาพน้้าประปาด้านการปนเปื้อนโคลิฟอร์มแบคทีเรีย เป็นการศึกษาเชิงส้ารวจ มี
จ้านวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 630 แห่ง เครื่องมือวิจัยใช้ชุดทดสอบคลอรีนอิสระคงเหลือในน้้า ชุดตรวจสอบโค
ลิฟอร์มแบคทีเรียในน้้า และแนวทางการประเมินประสิทธิภาพของระบบประปาของกรมทรัพยากรน้้า ท้าการ
วิเคราะห์ข้อมูลด้วยค่าเฉลี ่ย ร้อยละ ส่วนเบี ่ยงเบนมาตรฐาน Independent T-test และ Spearman 
correlation ผลการศึกษาระบบประปา พบว่าเป็นระบบประปาบาดาล คิดเป็นร้อยละ 51.1 และระบบประปา
ผิวดิน คิดเป็นร้อยละ 48.9 รูปแบบโครงสร้างส่วนใหญ่ คือ รูปแบบของกรมทรัพยากรน้้า ร้อยละ 37.3 
รองลงมา คือ รูปแบบของกรมโยธาธิการ ร้อยละ 28.4 ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบประปา ส่วน
ใหญ่อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ 79.04 รองลงมาคือ ระดับดีร้อยละ 12.50 คุณภาพน้้าประปาด้านการ
ปนเปื้อนแบคทีเรียที่ปลายท่อ พบการปนเปื้อน ร้อยละ 88.3 โดยคุณภาพน้้าด้านการปนเปื้อนแบคทีเรียมี
ความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน (r = 
0.134) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 พบว่าด้านระบบประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.132) และ
ด้านการควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.087) มีผลท้าให้คุณภาพน้้า
ด้านแบคทีเรียดีขึ้นอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิต ิ
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Abstract 
The purpose of this study was to analyze the relationship between the efficiency of the 

Local Administrative Organization's water supply system and the water quality in terms of bacterial 
contamination.  It was a survey study, with a total of 630 samples of water supply systems. 
The research tool used the residual free chlorine test kit, the coliform bacteria test kit, and  
the water supply system efficiency evaluation guideline of the Department of Water Resources. 
Data were analyzed by mean, percentage, standard deviation, Independent T- test, and Spearman 
correlation statistics. Results of the study of the water supply system were 51.1% of the 
groundwater system and 48.9% of the surface water system. The structure of water supply 
systems was the model of the Department of Water Resources at 37.3%, and the model of the 
Department of Public Works at 28.4%. Efficiency evaluation results of most water supply systems 
were 79.04% fair level, followed by 12.50% good level. The results of water quality analysis 
on coliform bacteria at the end of the pipe found bacteria contamination at 88.3%. The water 
quality in terms of bacterial contamination was positively correlated with the efficiency of the 
local government water supply system in five aspects (r = 0.134) with a statistical significance 
of 0.05. It was found that the water supply system (positive relationship r = 0.132) and production 
control and water supply system maintenance (positive relationship r = 0.087) resulted in 
a statistically significant improvement in bacterial water quality. 
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1. บทน า  
น้้าเป็นปัจจัยที่มีความส้าคัญยิ่งต่อการด้ารงชีวิตของมนุษย์และสิ่งมีชีวิตทุกชนิดเพ่ือน้าไปใช้ในการ

ด้ารงชีวิต การเข้าถึงน้้าสะอาดเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภคเป็นสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่ประชาชนควรได้รับอย่างมี 
คุณภาพและทั่วถึง โดยเป็นเป้าหมายที่ส้าคัญต่อการมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนตามปฏิญญาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
(SDGs Declaration) ขององค์การสหประชาชาติ ซึ่งจัดตั้งเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals –SDGs) ภายในปี พ.ศ.2573 (United Nations, 2015) ในการสร้างหลักประกันว่าจะ
มีการจัดให้มีน้้าและสุขอนามัยส้าหรับทุกคนและมีการบริหารจัดการที่ยั่งยืน เมื่อประชาชนมีน้้าสะอาดส้าหรับดื่ม
และใช้อย่างเพียงพอก็จะส่งผลให้ประชาชนมีสุขอนามัยที่ดี ดังนั้นการบริหารจัดการน้้าจึงถูกก้าหนดให้เป็นวาระ
แห่งชาติ และก้าหนดวิสัยทัศน์ไว้ว่า “ทุกหมู่บ้านมีน้้าสะอาด อุปโภคบริโภค น้้าเพ่ือการผลิตมั่นคง ความเสียหาย 
จากอุทกภัยลดลง คุณภาพน้้าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน บริหารจัดการน้้าอย่างยั่งยืน ภายใต้การพัฒนาอย่างสมดุล 
โดยการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน ภายในปี 2573 (ส้านักงานทรัพยากรน้้าแห่งชาติ, 2562) 

จากผลการส้ารวจระบบประปาทุกประเภท ทั่วประเทศในปี พ.ศ. 2558 โดยกรมอนามัยร่วมกับกรม
ส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น พบว่าเป็นระบบประปาที่ผลิตโดยการ ประปานครหลวง จ้านวน 13 แห่ง ระบบ
ประปาที่ผลิตโดยการประปาส่วนภูมิภาค จ้านวน 228 แห่ง และระบบประปาที่อยู่ในความดูแลขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการบริหารประปาหมู่บ้าน จ้านวน 65,833 แห่ง (กรมอนามัย, 2558) โดยสัดส่วนของ
ระบบประปาท่ัวประเทศเม่ือเทียบกับจ้านวนครัวเรือน พบว่า ระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น คิดเป็น
สัดส่วนมากที่สุดร้อยละ 74 รองลงมา คือ ระบบประปาของการประปาส่วนภูมิภาค ร้อยละ 16 และระบบประปา
ของการประปานครหลวง ร้อยละ 10 (จรียา ยิ้มรัตนบวร และสุดจิต ครุจิต, 2557) ทั้งนี้ปัจจุบันระบบประปา 
หมู่บ้านได้ถูกถ่ายโอนภารกิจให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศตั้งแต่ปี พ.ศ.2546 ดังนั้นระบบประปา
มีการผลิตที่ไม่มีประสิทธิภาพจะส่งผลให้น้้าประปาที่ได้มีสารปนเปื้อน ย่อมส่งผลกระทบต่อสุขภาพของคนจ้านวน
มาก จากรายงานของกรมอนามัย ปี 2561 พบผลการสุ่มตรวจสอบคุณภาพน้้าจากระบบประปาหมู่บ้าน จ้านวน 
445 แห่งทั่วประเทศ เปรียบเทียบกับเกณฑ์คุณภาพน้้าประปาดื่มได้ ของกรมอนามัย พ.ศ. 2553 พบว่าประปา
หมู่บ้านผ่านเกณฑ์มาตรฐาน เพียงร้อยละ 19.1 และเมื่อพิจารณาประปาที่ไม่ผ่านเกณฑ์ในแต่ละด้าน พบการ
ปนเปื้อนโคลิฟอร์มแบคทีเรียและฟีคัลโคลิฟอร์มแบคทีเรียสูงร้อยละ 72.4 (กรมอนามัย, 2561) และผลการศึกษาของ
กิตติยา กฤติยรังสิต และฉัตรเพชร ยศพล (2552) ท้าการส้ารวจข้อมูลระบบประปาเพ่ือเปรียบเทียบประสิทธิภาพ
และ คุณภาพน้้าประปา โดยท้าการสุ่มตัวอย่างระบบ ประปาทั้งสิ้น 34 แห่งในเขตอ้าเภอเมืองจังหวัดนครราชสีมา
พบว่าคุณภาพน้้าประปาหมู่บ้าน ร้อยละ 34 ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานกรมอนามัย นอกจากนั้นนฤมล ประภาสมุทร 
(2549) และวรางคณา สังสิทธิสวัสดิ์ (2554) ท้าการศึกษาระบบประปาหมู่บ้านแบบผิวดินภายในจังหวัดขอนแก่น 
จ้านวน 11 แห่ง พบว่าคุณภาพน้้าไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้้าบริโภคถึง ร้อยละ 90.91 ส่วนในพ้ืนที่ภาคเหนือ
ของประเทศ วิภู กฤษณุรักษ์ (2560) ได้ศึกษาคุณภาพน้้าบริโภคในพ้ืนที่ 8 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย 
ล้าปาง ล้าพูน พะเยา แพร่ น่าน และแม่ฮ่องสอน โดยเก็บตัวอย่างน้้ากระจายครอบคลุมทุกจังหวัด ในปี 2556 
- 2558 จ้านวน 375, 385 และ 380 ตัวอย่าง ตามล้าดับ ผลการวิเคราะห์คุณภาพน้้าพบว่า คุณภาพน้้าบริโภค
ผ่านเกณฑ์มาตรฐานน้้าประปาดื่มได้ กรมอนามัย (2553) อยู่ในระดับต่้า แต่มีแนวโน้มดีขึ้น ดัชนีคุณภาพน้้า
ที่ไม่ผ่านมาตรฐานมากที่สุด คือ การเจือปนด้วย Coliform Bacteria ร้อยละ 62.22 รองลงมา คือ การเจือปนด้วย 
Fecal Coliform Bacteria ร้อยละ 48.69 ดังนั้นคุณภาพน้้าจากระบบประปาหมู่บ้านมีค่าต่้ากว่ามาตรฐานและ
มีการปนเปื้อนจุลินทรีย์ซึ่งอาจก่อให้เกิดโรคซึ่งเกิดจากน้้าเป็นสื่อ (water borne diseases) เช่น โรคอุจจาระรว่ง  
โรคทางเดินอาหาร โรคพยาธิ และโรคไวรัสลงตับ ซึ่งโรคอุจจาระร่วงในเด็กเป็นปัญหาทางด้านสาธารณสุขที่ส้าคัญ
ในประเทศก้าลังพัฒนา โดยพบว่ามีเด็กอายุต่้ากว่า 5 ปี จ้านวน 1.5 ล้านคน จากเด็ก 10 ล้านคน ตายเพราะ
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โรคอุจจาระร่วง (UNICEF, 2009) WHO คาดการณ์ว่าการมีน้้าดื่มที่สะอาดและปลอดภัย จะสามารถป้องกัน
การเกิดโรคอุจจาระร่วง ได้ร้อยละ 94 (Bartram, 2008) และจากผลการศึกษาของ Majuru et al. (2011) พบว่า 
หมู่บ้านที่มีการปรับปรุงระบบการผลิตน้้าประปา เช่น ในตัวระบบประปาและการเลือกใช้แหล่งน้้าดิบที่มีความ
น่าเชื่อถือในเรื่องคุณภาพน้้าจะมีอัตราการเกิดโรคอุจจาระร่วงลดลงร้อยละ 57 จากผลการศึกษาข้างต้นพบว่า
การปนเปื้อน นอกจากนั้นยังมีการศึกษาประสิทธิภาพของระบบประปาและผลคุณภาพของน้้าที่ผลิตได้ในระดับ
ท้องถิ่นของ เชาว์ ตะสันเทียะ (2561) ศึกษากระบวนการผลิตน้้าประปาและน้้าที่ผลิตได้จากระบบประปาหมู่บ้าน
ในพ้ืนที่ อ้าเภอโนนสูง จังหวัดนครราชสีมา จ้านวน 3 หมู่บ้าน โดยส้ารวจและสัมภาษณ์ผู้ดูแลระบบ และตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพน้้าผิวดินและน้้าประปา ผลการศึกษาพบว่า น้้าประปาทั้ง 3 หมู่บ้าน มีค่าปริมาณคลอรีนคงเหลือ
ต่้ากว่า 0.2 มิลลิกรัมต่อลิตร ซึ่งไม่เป็นตามเกณฑ์มาตรฐาน ส่วนด้านการประเมินคุณภาพระบบประปาหมู่บ้าน 
พบว่าระบบประปาทั้ง 3 หมู่บ้าน มีผลการประเมินในระดับพอใช้ 

ดังนั้นเพ่ือการพัฒนาการผลิตน้้าประปาให้มีคุณภาพ และเพ่ิมประสิทธิภาพคุณภาพระบบประปาท้องถิ่น 
จึงได้มีการพัฒนาแนวทางการประเมินคุณภาพระบบประปาหมู่บ้านโดยกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นเกณฑ์ท่ีได้จัดท้าขึ้นโดยการบูรณาการหลักการและแนวทางจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมทรัพยากรน้้า กรมทรัพยากรน้้าบาดาล กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น กรมอนามัย และการประปา
ส่วนภูมิภาค โดยมีองค์ประกอบการประเมินแบ่งเป็น 5 ด้าน คือ ด้านที่ 1 ด้านแหล่งน้้าดิบ ด้านที่ 2 ด้านระบบ
ประปา ด้านที่ 3 ด้านการควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปา ด้านที่ 4 ด้านปริมาณน้้า แรงดันน้้า และ
คุณภาพน้้าประปา และด้านที่ 5 ด้านการบริหารกิจการระบบประปา 

การศึกษานี้จึงมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ประสิทธิภาพระบบประปาในด้านต่างๆ กับผลคุณภาพ
น้้าประปาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาและยกระดับมาตรฐานคุณภาพ
น้้าประปาในระดับท้องถิ่นของประเทศไทย ให้ประชาชนได้เข้าถึงน้้าสะอาดเพ่ือใช้ในการอุปโภคและบริโภคที่มี
คุณภาพและท่ัวถึง ตามปฏิญญาว่าด้วยการพัฒนาที่ยั่งยืน 
 
2. วัตถุประสงค์การวิจัย 

2.1 เพ่ือวิเคราะห์ประสิทธิภาพของระบบประปาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
2.2 เพ่ือวิเคราะห์คุณภาพน้้าประปาด้านการปนเปื้อนแบคทีเรียของระบบประปาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
2.3 เพ่ือวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพน้้าและประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น 
  

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
รูปแบบการวิจัยเป็นการศึกษาเชิงส้ารวจ (survey research) ผู้วิจัยได้ศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัย

ที่เกี่ยวข้อง ค้นคว้าตัวแปรต้นและตัวแปรตามเพ่ือสร้างเป็นกรอบแนวคิดในการวิจัยความสัมพันธ์ของประสิทธิภาพ
ของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคุณภาพน้้า ตามทฤษฎีมาตรฐานคุณภาพระบบประปาของ
กรมทรัพยากรน้้า (กรมทรัพยากรน้้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 2561) การวิจัยนี้เน้นการตรวจ
โคลิฟอร์มแบคทีเรีย เนื่องจากหากพบจุลินทรีย์กลุ่มนี้ถือได้ว่ามีการปนเปื้อนของอุจจาระ และมีการจัดการสุขาภิบาล
ไม่เหมาะสม อาจน้ามาซึ่งจุลินทรีย์ที่ก่อให้เกิดโรคได้ ดังแสดงตามกรอบแนวคิดดังแสดงในภาพที่ 1 

 



 
 

                    วารสารความปลอดภัยและสุขภาพ  
                    ปีที่ 16 ฉบับท่ี 2  ประจ าเดือนกรกฎาคม – ธันวาคม 2566 
 

 

102 | Journal of Safety and Health: Vol. 16 No. 2 July - December 2023  

 

 
 

ภาพที่ 1  กรอบแนวคิดตัวแปรในการศึกษา 
 

ดังนั้นขั้นตอนการด้าเนินการวิจัย จึงได้ท้าการก้าหนดกลุ่มตัวอย่างของระบบประปาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือท้าการส้ารวจประสิทธิภาพของประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยแนวทางการประเมิน
ของกรมทรพัยากรน้้า พร้อมทั้งท้าการตรวจวัดและวิเคราะห์คุณภาพน้้าในดัชนีโคลิฟอร์มแบคทีเรียและปริมาณ
คลอรีนคงเหลือ โดยน้าผลที่ได้ทั้งด้านประสิทธิภาพของระบบประปา และด้านคุณภาพของน้้าประปา มาท้าการ
วิเคราะห์ทางสถิติเพ่ือหาความสัมพันธ์ ตามรายละเอียดดังนี้ 

3.1 การค านวณขนาดตัวอย่าง และการสุ่มตัวอย่าง 
 จากการส้ารวจข้อมูลระบบการผลิตประปาในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปี พ.ศ.2558 มีระบบ

ประปาเทศบาล จ้านวน 223 แห่ง และระบบประปาหมู่บ้าน จ้านวน 65,610 แห่ง รวมทั้งสิ้น 65,833 แห่ง  
(กรมอนามัย, 2558) ดังนั้นการศึกษาด้าเนินการโดยการก้าหนดขนาดกลุ่มตัวอย่างของระบบประปาจากการสุม่
ประชากรที่เป็นตัวแทนได้อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับความเชื่อมั่นไม่น้อยกว่า 95.0% และความคลาดเคลื่อน 
± 5% โดยก้าหนดขนาดของตัวอย่างตามตารางของทาโร่ ยามาเน่ (Yamane, 1973) ได้ขนาดกลุ่มตัวอย่าง จ้านวน 
398 แห่ง ในการวิจัยครั้งนี้จะท้าการศึกษารวม 630 แห่ง เพื่อลดความผิดพลาดในการเก็บข้อมูลและท้าการสุ่ม
ให้กระจายไปตามภาคต่างๆ ตามสัดส่วนด้วยวิธีสุ่มตัวอย่างแบบแบ่งชั้น (Stratified Sampling) 

 จ้านวนกลุ่มตัวอย่างรวม 630 แห่ง แบ่งพ้ืนที่จากภาคจ้านวน 4 ภาค ภาคละ 2 จังหวัด รวมจ้านวน
ตัวอย่างทั้งสิ้น 8 จังหวัด ซึ่งการพิจารณาเลือกพ้ืนที่กลุ่มจังหวัดที่ศึกษา เป็นพ้ืนที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ  
(Special Economic Zones: SEZs) ตามประกาศคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ฉบับที่ 1/2558 
เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2558 และฉบับที่ 2/2558 เมื่อวันที่ 24 เมษายน 2558 ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีแนวโน้มการขยายตัว
ของสังคมสู่ความเป็นเมืองสูง ได้แก่ เชียงราย ตาก กาญจนบุรี สระแก้ว นครพนม หนองคาย นครศรีธรรมราช 
และสงขลา ทั้งนี้เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อการน้าข้อมูลที่ได้ไปใช้ประกอบการวิเคราะห์ เชื่อมโยงและต่อยอดสู่การ
จัดการองค์ความรู้ในการพัฒนายุทธศาสตร์เชิงอนาคตต่อไป โดยท้าการสุ่มตัวอย่างแบบกลุ่ม (Cluster sampling) 
เป็นการสุ่มตัวอย่างโดยแบ่งประชากรออกเป็นพ้ืนที่ และสุ่มตัวอย่างจากพ้ืนที่ดังกล่าวตามจ้านวนที่ต้องการ  
แล้วท้าการสุ่มต่อเป็นล้าดับโดยแบ่งพื้นที่จากภาคเป็นจังหวัด จากจังหวัดเป็นอ้าเภอ โดยมีหลักว่าแบ่งชั้นให้
ประชากรที่อยู่กลุ่มเดียวกันมีความคล้ายคลึงกันมากที่สุด จากนั้นจึงสุ่มตัวอย่างแบบง่าย (Simple Random 
Sampling) โดยการจับฉลากให้ได้จ้านวนตัวอย่างตามสัดส่วนที่ต้องการ 

 

ตัวแปรอิสระ 

(Independent Variable) 

ตัวแปรตาม 

(Dependent Variable) 

เกณฑ์ประเมินคุณภาพระบบประปา 5 ด้าน 

1. ด้านแหล่งน้้าดิบ 
2. ด้านระบบประปา 
3. ด้านการควบคุมการผลิตและ 

การบ้ารุงรักษา 
4. ด้านปริมาณ แรงดัน และคุณภาพน้้า 
5. ด้านการบริหารกิจการระบบประปา 

 

 

คุณภาพน้้าของระบบประปา 

ด้านแบคทเีรีย 

(โคลิฟอร์มแบคทเีรียทั้งหมด) 
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3.2 เครื่องมือวิจัย 
 การวิจัยนี้ใช้แนวทางการศึกษาประสิทธิภาพของระบบประปา ตามหลักเกณฑ์การประเมิน

ประสิทธิภาพของระบบประปาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประปาหมู่บ้าน กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม โดยแบ่งระบบประปาหมู่บ้านออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ระบบประปาแบบผิวดินและระบบ
ประปาแบบบาดาล การประเมินประสิทธิภาพของระบบประปาโดยการน้าข้อมูลที่ได้จากการประเมินคุณภาพ
ระบบประปามากรอกข้อมูลในตาราง excel ที่จัดท้าโดยกรมทรัพยากรน้้า และวิเคราะห์ผลตามเกณฑ์การให้
คะแนน โดยผลคะแนนการประเมินามารถจัดระดับสถานะการประเมินประสิทธิภาพระบบ ประปา ว่าระบบประปา
หมู่บ้านแห่งนั้นมีคุณภาพอยู่ ในเกณฑ์และมาตรฐานระดับใด โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดับ ได้แก่ ระดับดีมาก  
(91 - 100 คะแนน) ระดับดี (81 - 90 คะแนน) ระดับพอใช้ (51 - 80 คะแนน) ระดับควรปรับปรุง (31 - 50 คะแนน) 
ระดับต้องปรับปรุงเร่งด่วน (0 - 30 คะแนน) 

 การวิเคราะห์คุณภาพน้้า ท้าการทดสอบด้วยชุดทดสอบคุณภาพน้้าภาคสนาม ของกรมอนามัย  
กระทรวงสาธารณสุข ได้แก่ ชุดตรวจสอบโคลิฟอร์มแบคทีเรียในน้้า (อ.11) มีความน่าเชื่อถือสอดคล้องกับการ
ตรวจวิเคราะห์ด้วยวิธี multiple-tube fermentation technique ไม่น้อยกว่าร้อยละ 84.5 และชุดตรวจปริมาณ
คลอรีนอิสระคงเหลือในน้้า (อ.31) โดยจะท้าการตรวจซ้้า 2 รอบ หากได้ค่าไม่ตรงกัน จะท้าการตรวจรอบที่ 3 
และใช้ค่าท่ีตรงกัน 2 ใน 3 ของผลตรวจ 

3.3 สถิติในการวิจัย 
 การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือการวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท้าการวิเคราะห์ข้อมูลประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

โดยใช้โปรแกรมส้าเร็จรูปทางสถิติ โดยข้อมูลทั่วไปของระบบประปา วิเคราะห์ด้วยการแจกแจงความถี่หาค่าร้อยละ 
(Percentage) แล้วน้าเสนอข้อมูลเป็นตาราง กรณีการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของระบบ ประปา
ระหว่างกลุ่มเกี่ยวกับปัจจัยที่ส่งผลต่อคุณภาพน้้า จ้าแนกตามระดับประสิทธิภาพของระบบประปา โดยใช้สถิติ  
ค่าเฉลี่ย (Mean) และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน, Independent T-test และท้าการวิเคราะห์หาความสัมพันธ์ของ
คุณภาพน้้า และประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใช้สถิติ Spearman correlation 
เนื่องจากทั้งตัวแปรอิสระ (ประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น) และตัวแปรตาม (คุณภาพน้้า) 
มีลักษณะระดับการวัดแบบเรียงอันดับ (Ordinal Scale) โดยผลคะแนนที่ได้จากการประเมินประสิทธิภาพ ระบบ
ประปาน้ามาค้านวณและวิเคราะห์ล้าดับชั้น ตามโปรแกรมส้าเร็จรูปของกรมทรัพยากรน้้า 
 
4. ผลการวิจัย 

4.1 ข้อมูลทั่วไป 
 ผลการส้ารวจข้อมูลระบบประปาในจังหวัด เป้าหมาย 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก 

จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัดสระแก้ว จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา 
รวม 630 แห่ง พบว่าระบบประปาเป็นระบบประปาบาดาล จ้านวน 322 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 51.1 และระบบ
ประปาผิวดิน จ้านวน 308 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 48.9 รูปแบบของระบบประปาส่วนใหญ่ คือ รูปแบบของ
กรมทรัพยากรน้้า จ้านวน 235 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 37.3 รองลงมา คือ รูปแบบของกรมโยธาธิการ จ้านวน 
179 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 28.4 และรูปแบบของกรมการเร่งรัด พัฒนาชนบท (รพช.) รูปแบบของกรมอนามัย 
รูปแบบของกรมทรัพยากรธรณี/กรมทรัพยากรน้้า บาดาล และรูปแบบประปานครหลวง คิดเป็นร้อยละ 11.1, 
9.4, 8.6 และร้อยละ 5.2 ตามล้าดับ ด้านการบริหารจัดการมีการบริหารโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
คณะกรรมการหมู่บ้าน จ้านวน 365 ตัวอย่าง คิดเป็น ร้อยละ 57.9 รองลงมาคือ องค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น 
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จ้านวน 251 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 39.8 และคณะกรรมการหมู่บ้าน จ้านวน 14 ตัวอย่าง คิด เป็นร้อยละ 2.2 
ตามล้าดับ ดังแสดงในภาพที่ 2 

 
 
 

 
 

ภาพที่ 2  ผลการส ารวจข้อมูลระบบประปาในจังหวัดเป้าหมาย 
 

4.2 ประสิทธิภาพของระบบประปา 
 ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบประปา ทั้งหมด 630 แห่ง พบว่า ระบบประปาอยู่ในระดับ

ดีมาก จ้านวน 13 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 2.06, ระดับดี จ้านวน 79 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 12.54, ระดับพอใช้ จ้านวน 
498 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 79.05 และระดับต้องปรับปรุง จ้านวน 40 แห่ง คิดเป็นร้อยละ 6.35 ดังแสดงสัดส่วน
ผลระดับประสิทธิภาพของระบบประปารายภาคภูมิภาค ตามภาพท่ี 3 และรายละเอียดเชิงพ้ืนที่ในตารางที่ 1 
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ภาพที่ 3  สัดส่วนระดับประสิทธิภาพของระบบประปารายภูมิภาค 
 

ตารางท่ี 1 ผลการประเมินประสิทธิภาพระบบประปาระดับประเทศ 

ภูมิภาค จังหวัด 
ระดับประสิทธิภาพของระบบประปา 

ปรับปรุง
เร่งด่วน 

ปรับปรุง พอใช้ ด ี ดีมาก รวม 

ภาคเหนือ เชียงราย - - 66 35 3 104 
ตาก - 2 38 6 - 46 

ภาคกลาง กาญจนบุรี - 25 24 - 1 50 
สระแก้ว - 1 47 - - 48 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

นครพนม - 5 91 8 1 105 
หนองคาย - - 110 3 1 114 

ภาคใต้ นครศรีธรรมราช - 7 69 10 - 86 
สงขลา - - 53 17 7 77 

รวม - 40 498 79 13 630 
 

 จากผลการศึกษาพบว่าระบบประปาอยู่ในระดับดีมาก แสดงถึงการมีแหล่งน้้าดิบที่เพียงพอในการ
ผลิตน้้าประปาได้ ตลอดปีและมีคุณภาพน้้าดิบได้ตามเกณฑ์มาตรฐาน มีระบบผลิตน้้าที่มีองค์ประกอบครบถ้วน 
สมบูรณ์ มีสภาพมั่นคง แข็งแรง พร้อมใช้งาน มีผู้ควบคุมการ ผลิตและผู้บริหารที่มีความรู้ ความสามารถหรือ 
ได้รับการอบรมฯ สามารถด้าเนินการผลิตน้้าประปา ได้อย่างถูกต้องและมีการบริหารกิจการประปาได้ อย่างยั่งยืน 
มีการควบคุมการผลิตน้้าประปาและการดูแลและบ้ารุงรักษาระบบประปาอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ตลอดจน
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มีการซ่อมแซม/เปลี่ยนท่อ อุปกรณ์ และระบบควบคุมอย่างรวดเร็วไม่มีการสุญเสียน้้าเกินความจ้าเป็น คุณภาพน้้า
ที่ผลิตได้ผ่านเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน้้าประปาดื่มได้ พ.ศ 2553 ของกรมอนามัย ร้อยละ 2.06 

 เมื่อพิจารณาประสิทธิภาพของระบบประปาในแต่ละด้านตามองค์ประกอบของการประเมิน
ประสิทธิภาพของระบบประปาทั้ง 5 ด้าน พบว่าภาพรวม มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.10 โดยด้านที่มี ค่าเฉลี่ยมากที่สุด 
3 ล้าดับ ได้แก่ ด้านที่ 1 ด้านแหล่งน้้าดิบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.17 รองลงมาคือ ด้านที่ 2 ด้านระบบประปา มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.37 และด้านที่ 4 ด้านแรงดันและคุณภาพน้้า มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.25 ตามล้าดับ ดังแสดงในตารางที่ 2 

 
ตารางท่ี 2 ผลการประเมินประสิทธิภาพระบบประปา รายด้าน 

ด้านการประเมิน 
ระดับประสิทธิภาพของระบบประปา 

Mean S.D. ปรับปรุง
เร่งด่วน 

ปรับปรุง พอใช้ ดี ดีมาก 

ด้านที่ 1 17 
(2.7) 

58 
(9.2) 

139 
(22.1) 

6 
(1.0) 

410 
(65.1) 

4.17 1.207 

ด้านที่ 2 9 
(1.4) 

75 
(11.9) 

306 
(48.6) 

153 
(24.3) 

87 
(13.8) 

3.37 0.914 

ด้านที่ 3 5 
(0.8) 

131 
(20.8) 

435 
(69.0) 

44 
(7.0) 

15 
(2.4) 

2.89 0.628 

ด้านที่ 4 3 
(0.5) 

95 
(15.1) 

491 
(77.9) 

29 
(4.6) 

12 
(1.9) 

2.92 0.535 

ด้านที่ 5 3 
(0.5) 

3.6 
(5.7) 

439 
(69.7) 

105 
(16.7) 

47 
(7.5) 

3.25 0.693 

ภาพรวม 
0 

(0.0) 
40 

(6.3) 
498 

(79.0) 
84 

(13.3) 
8 

(1.3) 
3.10 0.489 

 
4.3 คุณภาพน  าประปา 

 จากการส้ารวจข้อมูลระบบประปา ได้มีการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้้าประปาด้วยชุดทดสอบภาคสนาม 
รวม 630 แห่ง โดยด้าเนินการวิเคราะห์คุณภาพน้้าพารามิเตอร์โคลิฟอร์มแบคทีเรียในน้้าด้วยชุดทดสอบ อ.11 
ในบริเวณปลายท่อของระบบประปารวมทั้งสิ้น 630 จุดเก็บ พบว่าผลการวิเคราะห์โคลิฟอร์มแบคทีเรียปลายท่อ 
ส่วนใหญ่ปนเปื้อนแบคทีเรียในระดับ 3+ จ้านวน 232 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 36.8 รองลงมาคือ ปนเปื้อนแบคทีเรีย 
ในระดับ 2+ จ้านวน 209 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 33.2 รองลงมาคือ ปนเปื้อนแบคทีเรียในระดับ 1+ จ้านวน 
18.3 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 18.3 รองลงมาคือ ไม่ปนเปื้อนแบคทีเรีย จ้านวน 74 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 11.7 
ตามล้าดับ โดยผลการตรวจวิเคราะห์รายภูมิภาคได้แสดงในภาพที่ 4  
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ภาพที่ 4  ผลการตรวจวิเคราะห์การปนเปื้อนโคลิฟอร์มแบคทีเรียรายภูมิภาค 
 

 นอกจากนี้ยังได้วิเคราะห์ปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือในน้้าด้วยชุดทดสอบ อ.31 พบว่าปริมาณ
คลอรีนปลายท่อมีปริมาณ 0.2 มก./ลิตร จ้านวน 357 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 56.7 และไม่พบปริมาณคลอรีน
หลงเหลือ จ้านวน 273 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 43.3 

 จากการเปรียบเทียบคะแนนคุณภาพน้้าประปาด้วยการวิเคราะห์โคลิฟอร์มแบคทีเรียปลายท่อและ
ปริมาณคลอรีน จ้าแนกตามระบบประปา พบว่าระบบประปาบาดาลและระบบประปาผิวดิน มีคะแนนคุณภาพ
น้้าประปาด้านแบคทีเรียไม่แตกต่างกัน อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติท่ี ระดับ 0.05 อย่างไรก็ตามระบบประปาบาดาล 
และระบบประปาผิวดิน มีปริมาณคลอรีนแตกต่างกันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 โดยระบบประปา
ผิวดิน (1.72) มีปริมาณคลอรีนมากกว่าระบบประปาบาดาล (1.42) ดังตารางที่ 3 

 
ตารางท่ี 3 การเปรียบเทียบคะแนนคุณภาพน  าประปา (การปนเปื้อนแบคทีเรีย) และปริมาณคลอรีน 

จ าแนกตามระบบประปา 

การเปรียบเทียบ ระบบประปา N Mean S.D. T Sig. 
คุณภาพน้้าประปา 

(การปนเปื้อนแบคทีเรีย) 
ระบบประปาบาดาล 322 1.89 0.839 

0.432 0.665 
ระบบประปาผิวดิน 308 1.86 0.958 

ปริมาณคลอรีน 
ระบบประปาบาดาล 322 1.42 0.495 

-7.832 0.000* 
ระบบประปาผิวดิน 308 1.72 0.451 

*p-value < 0.05  
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4.4 ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพน  าและประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 จากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างคุณภาพน้้าด้านการปนเปื้อนแบคทีเรียและประสิทธิภาพ

ของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ประสิทธิภาพของระบบประปาในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน มีความ 
สัมพันธ์ เชิงบวกกับคะแนนคุณภาพน้้าประปา (r = 0.134) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณา
เป็นรายด้าน พบว่าการประเมินด้านที่มีความสัมพันธ์กับคุณภาพน้้าประปา มีจ้านวน 2 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 2 ด้าน
ระบบประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.132) และด้านที่ 3 ด้านการควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบ
ประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.087) 

 นอกจากนั้นจากการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ระหว่างปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือในน้้าและ
ประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่าประสิทธิภาพของระบบประปาในภาพรวม
ทั้ง 5 ด้าน มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับคะแนนปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือในน้้า (r = 0.085) อย่างมีนัยส้าคัญ
ทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านที่มี ความสัมพันธ์กับปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือ
ในน้้า มีจ้านวน 3 ด้าน ได้แก่ ด้านที่ 3 ด้านการควบคุมการ ผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปา (ความสัมพันธ์
เชิงบวก r = 0.127), ด้านที่ 4 ด้านปริมาณน้้า แรงดัน น้้า และคุณภาพน้้าประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.079) 
และด้านที่ 5 ด้านการบริหารกิจการ ระบบประปา (ความสัมพันธ์เชิงลบ r = -0.100) ดังแสดงในตารางที่ 4 

 
ตารางท่ี 4 ค่าสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ์ Spearman (ρ) ระหว่างการประเมินคุณภาพระบบประปาด้านต่างๆ  
  กับคะแนนคุณภาพน  าประปา (การปนเปื้อนแบคทีเรีย) และปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือ 

ด้านการประเมิน 
คุณภาพน  าประปา 

(การปนเปื้อนแบคทีเรีย) 
 

ปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือ 

ρ Sig.  ρ Sig. 
ด้านที่ 1 0.024 0.549  0.013 0.736 
ด้านที่ 2 0.132 0.001*  -0.014 0.729 
ด้านที่ 3 0.087 0.029*  0.127 0.001* 
ด้านที่ 4 0.040 0.317  0.079 0.047* 
ด้านที่ 5 0.012 0.764  -0.100 0.012* 
ภาพรวม 0.134 0.001*  0.085 0.034* 

*p-value < 0.05 
 

5. อภิปรายผล 
ระบบประปาในจังหวัดเป้าหมาย 8 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดกาญจนบุรี จังหวัด

สระแก้ว จังหวัดนครพนม จังหวัดหนองคาย จังหวัดนครศรีธรรมราช และจังหวัดสงขลา รวม 630 แห่ง ส่วนใหญ่
เป็นระบบประปาบาดาล ร้อยละ 51.1 และระบบประปาผิวดิน ร้อยละ 48.9 รูปแบบของ โครงสร้างระบบประปา
ส่วนใหญ่ คือ รูปแบบตาม มาตรฐานกรมทรัพยากรน้้า ร้อยละ 37. 3 ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ มยุรี โยธาวุธ 
(2560) ศึกษาการถ่ายโอนภารกิจของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส่วนใหญ่เป็นรูปแบบตามมาตรฐาน
ของกรมทรัพยากรน้้าซึ่งปรับปรุงมาจากกรมอนามัย 

ผลการประเมินประสิทธิภาพของระบบประปา ทั้งหมด 630 แห่ง พบว่า ส่วนใหญ่อยู่ในระดับพอใช้  
ร้อยละ 79.04 รองลงมาคือ ระดับดี ร้อยละ 12.50 และระดับต้องปรับปรุง ร้อยละ 6.35 ตามล้าดับ เมื่อพิจารณา
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รายด้านตามองค์ประกอบของการ ประเมินประสิทธิภาพของระบบประปา พบว่าภาพรวมมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.10 
โดยด้านที่มีค่าเฉลี่ย มากที่สุด 3 ล้าดับ ได้แก่ ด้านที่ 1 ด้านแหล่งน้้าดิบ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 4.17 รองลงมาคือ 
ด้านที่ 2 ด้านระบบประปา มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.37 และด้านที่ 4 ปริมาณ ด้านแรงดันและคุณภาพน้้า มีค่าเฉลี่ย
เท่ากับ 3.25 ตามล้าดับ 

ผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน้้าด้านแบคทีเรีย ด้วยชุดทดสอบภาคสนาม (อ.11) พบว่า คุณภาพน้้าประปา
ด้านแบคทีเรียปลายท่อ ส่วนใหญ่พบการปนเปื้อนแบคทีเรีย ร้อยละ 88.3 อย่างไรก็ตาม คุณภาพน้้าด้านแบคทีเรีย
มีความสัมพันธ์เชิงบวก กับประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน  
(r = 0.134) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็น รายด้านพบว่า ด้านระบบประปา (ความ 
สัมพันธ์เชิง บวก r = 0.132) และด้านการควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก 
r = 0.087) แปรผันตรงกับคุณภาพน้้าด้านแบคทีเรีย อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 หรือเมื่อคะแนน
ภาพรวมของประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยเฉพาะด้านระบบประปาและด้าน
การควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปาเพ่ิมข้ึนจะท้าให้คุณภาพน้้าด้านการปนเปื้อนแบคทีเรียเพิ่มข้ึน 

ผลการตรวจวิเคราะห์ปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือ ด้วยชุดทดสอบภาคสนาม (อ.31) พบว่ามีปริมาณ
คลอรีนปลายท่อส่วนใหญ่มีปริมาณ 0.2 มก./ลิตร จ้านวน 357 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 56.7 รองลงมาคือ ไม่พบ
ปริมาณคลอรีนหลงเหลือ จ้านวน 273 ตัวอย่าง คิดเป็นร้อยละ 43.3 อย่างไรก็ตาม ปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือ
มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วน ท้องถิ่น ในภาพรวมทั้ง 5 ด้าน 
(r = 0.085) อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติที่ระดับ 0.05 เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ด้านการควบคุมการผลิต
และบ้ารุงรักษาระบบประปา (ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.127) ด้านปริมาณ แรงดัน และคุณภาพน้้าประปา 
(ความสัมพันธ์เชิงบวก r = 0.079) แปรผันตรงกับปริมาณคลอรีนคงเหลอือิสระ แต่ด้านการบริหารกิจการระบบ
ประปามี (ความสัมพันธ์เชิงลบ r = -0.100) แปรผกผันกับปริมาณคลอรีนอิสระ อย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติท่ีระดับ 
0.05 หรืออาจกล่าวได้ว่าเมื่อคะแนนภาพรวมของประสิทธิภาพของระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
โดยเฉพาะด้านการควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปา และด้านปริมาณน้้า แรงดันน้้า ปริมาณคลอรีน
อิสระคงเหลือเพ่ิมข้ึน 

จากผลการเปรียบเทียบคุณภาพน้้าประปาด้วยการวิเคราะห์โคลิฟอร์มแบคทีเรียปลายท่อ พบว่าไม่แตกต่าง
กันอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ ระหว่างระบบประปาผิวดินและระบบประปาบาดาล สอดคล้องกับการศึกษาการ
ประเมินคุณภาพน้้าในระบบประปาชุมชนของ จรียา ยิ้มรัตนบวร (2555) แม้ว่าระบบประปาผิวดินจะมีปริมาณ
คลอรีนมากกว่าระบบประปาบาดาลอย่างมีนัยส้าคัญทางสถิติ ทั้งนี้โดยทั่วไปคุณภาพผิวดินมีโอกาสในการปนเปื้อน
จากสิ่งแวดล้อมได้มากกว่าน้้าบาดาล โดยเฉพาะคุณภาพทางชีวภาพในการปนเปื้อนแบคทีเรีย เนื่องจากมีการกรอง
ระหว่างชั้นดินซึ่งคุณสมบัติจะแปรเปลี่ยนไปตามระดับน้้า (ไกรวิชญ์ เรืองฤาหาร, 2566) แต่อย่างไรก็ตาม
ผลการวิเคราะห์ปริมาณคลอรีนอิสระคงเหลือ พบว่ามีความสัมพันธ์เชิงลบกับการปนเปื้อนแบคทีเรีย ซึ่งสอดคล้อง
กับ วิวัฒน์ อ่อนนาคคล้้า (2563) การควบคุมปริมาณคลอรีนที่เหมาะสมสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพในการฆ่าเชือ้
โรค ของน้้าประปาและก้าจัดความขุ่นของถังตกตะกอน 

ดังนั้นจากผลการวิเคราะห์ประสิทธิภาพระบบประปา มีความสัมพันธ์เชิงบวกกับคุณภาพน้้าประปา  
จึงเป็นปัจจัยการด้าเนินการที่ส้าคัญต่อการจัดการระบบประปาท้องถิ่น โดยเฉพาะระบบประปาผิวดินที่ควรให้
ความส้าคัญอย่างยิ่งในด้านการควบคุมการผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปาและด้านปริมาณ แรงดัน และคุณภาพ
น้้าประปา ซึ่งแปรผันตรงกับปริมาณคลอรีน อันส่งผลต่อคุณภาพน้้าประปาด้านแบคทีเรีย สอดคล้องกับการศึกษา
ของ Rosario-ortiz et al. (2016) พบว่าการบ้าบัดน้้าอย่างมีประสิทธิผล และการบ้ารุงรักษาระบบจ่ายน้้า
ที่เหมาะสม เป็นปัจจัยต่อความพร้อมของน้้าดื่มที่ปลอดภัยทางชีวภาพอันเป็นเป็นปัญหาด้านสาธารณสุขที่ส้าคัญ 
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นอกจากนั้นเมื่อท้าการเปรียบเทียบผลการวิเคราะห์คุณภาพน้้าประปาด้านการปนเปื้อนโคลิฟอร์ม
แบคทีเรีย พบว่าภาคกลางเป็นภูมิภาคที่พบการปนเปื้อนในระดับ 3+ (ระดับสูงสุด) ในสัดส่วนที่มากกว่าภูมิภาค
อ่ืนๆ ซึ่งเมื่อพิจารณารูปแบบการบริหารงานพบว่า ร้อยละ 54.1 เป็นการบริหารงานโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เท่านั้น ซึ่งต่างจากภูมิภาคอ่ืนที่มีสัดส่วนรูปแบบการบริหารงานส่วนใหญ่เป็นการบริหารงานร่วมกันระหว่างองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการหมู่บ้าน ซึ่งงานวิจัยของ Bonney et al. (2014), Conrad and Hilchey 
(2011) และ Fox et al. (2016) ได้แสดงให้เห็นว่าการมีส่วนร่วมของสาธารณชนในการตรวจสอบสามารถเพ่ิม
ความสามารถในการแก้ไขปัญหาที่ซับซ้อน เช่น วิกฤตด้านสาธารณสุขจากการปนเปื้อนในน้้าดื่ม 
 
6. ข้อเสนอแนะ 

6.1 ด้านผู้ดูแลระบบ 
 ควรก้าหนดแผนการบ้ารุงรักษาระบบประปาและการตามแผนให้เป็นระบบและสม่้าเสมอ เนื่องจาก

เป็นปัจจัยส้าคัญต่อผลคุณภาพของน้้าประปา 
 การซ่อมบ้ารุงต้องด้าเนินการด้วยความรวดเร็ว ควบคุมปริมาณน้้า แรงดันน้้า เพ่ือให้ส่งผลกระทบต่อ

คุณภาพของน้้าประปาให้น้อยที่สุด 
 ควรดูแลระบบการเติมคลอรีนอิสระคงเหลือให้เป็นปกติ โดยให้อยู่ในระดับปกติ (0.2 - 0.5 mg/l) 

มีการการระบายตะกอนที่ปลายท่ออย่างสม่้าเสมอ 

6.2 ด้านผู้ควบคุมระบบ 
 ผู้ควบคุมระบบประปาควรผ่านการอบรม ด้านการควบคุมผลิต มีประสบการณ์สูง มีความรู้  

ความสามารถในการปฏิบัติงาน มีการตรวจสอบการท้างานของระบบประปาให้อยู่ในสภาพดี และมีการตรวจ
วิเคราะห์คุณภาพน้้าให้อยู่ในเกณฑ์มาตรฐานอยู่เสมอ 

 ควรจัดให้มีองค์ประกอบของโครงสร้างและอุปกรณ์ต่างๆ ของระบบประปาที่ครบถ้วน ไม่ช้ารุด
พร้อมส้าหรับการผลิตน้้าประปาให้มีคุณภาพ เพียงพอต่อความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ 

6.3 ด้านการก าหนดนโยบาย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งควรมีการรับภารกิจการกระจายอ้านาจจากกระทรวงมหาดไทย

ว่าด้วยการบริหารกิจการและบ้ารุงรักษาระบบประปาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และน้ามา
ด้าเนินการบริหารจัดการระบบประปาหมู่บ้านร่วมกับคณะกรรมการประปาหมู่บ้านอย่างเป็นรูปธรรม 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความส้าคัญต่อการจัดสรรงบประมาณและบุคลากรในการควบคุม
การผลิตและบ้ารุงรักษาระบบประปา ซึ่งเป็นปัจจัยส้าคัญต่อคุณภาพน้้าประปา 

 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและคณะกรรมการประปาหมู่บ้านแต่ละหมู่บ้าน ควรมีการเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทั้งในพ้ืนที่รับผิดชอบดูและจากพ้ืนที่ใกล้เคียง มีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและแลกเปลี่ยน
เรียนรู้เพื่อน้าไปสู่การพัฒนา รวมทั้งส่งเสริมให้องค์กรภาคประชาชนที่มีบทบาทในการตรวจตรา สอดส่อง ดูแล 
การเฝ้าระวังคุณภาพน้้าในพ้ืนที่ โดยได้รับการสนับสนุนการด้าเนินการอย่างต่อเนื่อง ซึ่งภาครัฐอาจเสริมแรงจูงใจ
ด้วยการก้าหนดบทบาทที่ชัดเจน หรือมีค่าตอบแทนบางส่วน รวมทั้งเผยแพร่เป็นชุมชนตัวอย่างแก่ชุมชนอ่ืนๆ 
 
7. กิตติกรรมประกาศ 

งานวิจัยนี้ได้รับทุนสนับสนุนจากส้านักงานการวิจัยแห่งชาติ (วช) 
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