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บทคัดย่อ 

การวิจัยครั้งนี้เป็นการวิจัยแบบผสมผสานมีวัตถุประสงค์เพ่ือตรวจสอบสถานการณ์การจัดการขยะมูล
ฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก  ผู้ให้ข้อมู ลส าคัญ ได้แก่ 
หน่วยงานเทศบาล ผู้น าภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพ และตัวแทนประชาชน อย่างน้อยกลุ่มละ 3 คน จ านวน 8 
เทศบาล รวมทั้งสิ้น 75 คน การวิจัยเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม วิเคราะห์ข้อมูล
โดยการวิเคราะห์เนื้อหา และการวิจัยเชิงปริมาณ เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยคือ แบบตรวจรายการ และ
แบบสอบถาม วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงบรรยาย ผลการศึกษา พบว่า 1) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่
ต้นทางของเทศบาลที่มีการด าเนินการมากที่สุดคือ จัดหาถังขยะให้เพียงพอ (ร้อยละ 96.0) ส่วนการจัดการที่
น้อยที่สุดคือ ผู้ผลิตสินค้า ร้านค้าปลีกที่ก่อให้เกิดขยะจ่ายค่าธรรมเนียมเข้ากองทุนการคัดแยกขยะมูลฝอย 
(ร้อยละ 30.7) 2) การตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาล พบว่า มีการตรวจสอบ
มากที่สุดโดยประชาชนแจ้งเทศบาล (ร้อยละ 62.6) สภาพปัญหาที่ตรวจสอบพบมากที่สุดคือ การลักลอบทิ้ง
ขยะ (เขตรอยต่อ) (ร้อยละ 75.0) การจัดการสภาพปัญหาที่ตรวจสอบพบมากท่ีสุดคือ ป้ายเตือนการลักลอบทิ้ง
ขยะ (ร้อยละ 37.5) 
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Municipal Waste Management Inspection at 
the Source of Municipalities in the Eastern 

Economic Corridor 

Salee Incharoen*, Vasuton Tanvatanakul**, and Koolarb Rudtanasudjatum*** 

Abstract 
 The objective of this mixed methods research was to inspecting situation of the 
municipal solid waste management at the source of the municipality in the Eastern 
Economic Corridor Province. Seventy-five key informants from 8 municipalities included 
municipality workers, health networking leaders, and residents. Qualitative data were 
collected using in-depth interviews and group discussions and the data were analyzed by 
content analysis. In addition, we used a check list and a questionnaire to gather the 
quantitative data and the data were analyzed using descriptive statistics. The results of the 
study showed that: 1) from the management of municipal solid waste at the source of the 
municipality,  the most actionable was the provision of adequate bins (96.0%), while the 
smallest was the waste management to pay the fee to the waste separation fund (30.7%); 
2) inspection of municipal solid waste management at the source of the municipality were 
by the people informing the municipality (62.5%). The most detected problem was the 
dumping of waste (boundary area) (75.0%), the most found problem management was the 
waste smear warning sign (37.5%). 
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1. บทน า 
 ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทยเป็นปัญหาส าคัญและเรื้อรังมายาวนาน (กรมควบคุมมลพิษ,  
2560) และปัญหาขยะได้ถูกยกมาเป็นวาระแห่งชาติในปี 2557 (ส านักวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภา
ผู้แทนราษฎร, 2562) แต่ปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนยังคงเพ่ิมขึ้น จากปี 2557 - 2560 มีปริมาณขยะมูลฝอย
ชุมชน  26.19, 26.85, 27.06 และ 27.40 ล้านตัน ตามล าดับ โดยปริมาณขยะมูลฝอยชุมชนที่เกิดข้ึนส่วนใหญ่
อยู่ในเขตความรับผิดชอบของเทศบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรมควบคุมมลพิษ, 2560) ซึ่งปัญหา
ขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้นส่งผลต่อความปลอดภัย ไม่ว่าจะเป็นประชาชนหรือผู้ประกอบอาชีพที่สัมผัสกับขยะมูลฝอย
ชุมชน ส่งผลต่อร่างกาย ได้แก่ การติดเชื้อระบบทางเดินอาหาร ทางเดินหายใจ และความเครียด รวมทั้งปัญหา
สิ่งแวดล้อมเหตุร าคาญ (ศิริพรรณ ศิรกุล, 2554; จรูญ ชิดนายี, 2550; ปิยะชาติ ศิลปะสุวรรณ, 2557; ไพบูลย์ 
แจ่มพงษ์, 2553) 
 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนในประเทศไทยมีกฎหมายส าคัญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 (ราชกิจจานุเบกษา, 
2560) รวมทั้งกฎหมายอื่น ๆ ที่คาบเกี่ยวการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนอีกหลายฉบับ ท าให้เกิดปัญหาที่ส าคัญคือ 
ขาดกลไกการตรวจสอบ และขาดการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ (วิชัย โถสุวรรณจินดา, 2558) ต่างกันกับ
ต่างประเทศ โดยในโซนเอเชีย ประเทศสิงคโปร์ มาเลเซีย และประเทศญี่ปุุนมีการใช้กฎหมายอย่างเคร่งครัด ใช้
เทคโนโลยีที่ทันสมัย (Cohristopher, 2010; Ministry of the Environment, 2014; Latifah, Mohd, Samah 
& Mohd, 2009; Dennis, 2013) ส่วนในโซนยุโรป ประเทศอเมริกา และเยอรมนีพบว่า มีการสร้างจิตส านึกของ
ประชาชนในการมีส่วนร่วม มีการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย และมีกฎหมายที่เคร่งครัด (Waste Avoidance, 
Recovery and Disposal Act, 1994)  
 การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตามกฎกระทรวงสุขลักษณะการจัดการมูลฝอยทั่วไป พ.ศ. 2560  (ราช
กิจจานุเบกษา,  2560) ได้ก าหนดให้การก าจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอยในเขตราชการส่วนท้องถิ่นใดให้เป็นอ านาจ
หน้าที่ของราชการส่วนท้องถิ่นนั้น การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ผ่านมามีการจัดการที่แหล่งก าเนิดหรือการทิ้ง
ซึ่งเป็นต้นทาง การเก็บรวบรวม การขนส่งซึ่งเป็นกลางทาง และการก าจัดซึ่งเป็นปลายทาง  แต่ปริมาณขยะยังคง
เพ่ิมข้ึน ซึ่งเกิดจากสภาพปัญหา ได้แก่ ไม่มีการคัดแยกขยะ (ธเนศ ศรีสถิต, 2559) ประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการ
คัดแยกขยะ (ปนัดดา ภู่เจริญศิลป์, เยาวลักษณ์ อภิชาตวัลลภ, และดุษฎี อายุวัฒน์, 2555) ประชาชนขาดวินัย 
ไม่ตระหนักเรื่องการคัดแยกขยะ และประชาชนบางส่วนไม่ยอมจ่ายค่าธรรมเนียม (ส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน, 
2558) ขาดความต่อเนื่องในการสร้างจิตส านึก และประชากรแฝงไม่ให้ความร่วมมือ (ส านักงานคณะกรรมการ
วิจัย, 2555)  
 การขับเคลื่อนโครงสร้างพ้ืนฐานด้านสิ่งแวดล้อม นับเป็นหัวใจส าคัญของการพัฒนาในเขตพ้ืนที่พัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor; EEC) ซึ่งครอบคลุม 3 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และ
ฉะเชิงเทรา เนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ประชากร และแรงงานที่เพ่ิมขึ้น คาดการณ์ว่า 20 ปีข้างหน้า
ปริมาณขยะจะเพ่ิมข้ึนเป็น 2 เท่า (ส านักงานเพ่ือการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก,  2559) 
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 จะเห็นได้ว่าปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนนับวันยิ่งส่งผลต่อปัญหาสุขภาพของประชาชนทั้ง
ทางตรงและทางอ้อม เนื่องจากระบบการตรวจสอบยังไม่ชัดเจนและไม่เป็นรูปธรรม รวมทั้งช่องว่างของกฎหมาย
ที่ไม่ครอบคลุมที่ต้นทาง จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีการศึกษาการตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง
ส าหรับเทศบาลในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือสร้างองค์ความรู้ และน ามาใช้ในการ
แก้ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนตามบริบทของพ้ืนที่ได้ 
 

2. วัตถุประสงค์การวิจัย 
 เพ่ือตรวจสอบสถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัดระเบียง
เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

 

3. วิธีด าเนินการวิจัย 
 3.1 รูปแบบการวิจัย 
 เป็นการวิจัยแบบผสมผสาน (mixed methods research) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative 
research) ด้วยการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) และการสนทนากลุ่ม (focus group) และใช้การ
วิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) โดยใช้แบบตรวจรายการ (checklist) แบบสอบถาม 
(questionnaire)  
 3.2 ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 กลุ่มผู้ให้ข้อมูลส าคัญและการคัดเลือก  
 ผู้วิจัยได้ก าหนดเงื่อนไขการเลือกพ้ืนที่ศึกษาในเขตพ้ืนที่พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ครอบคลุม 
3 จังหวัดคือ ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา เลือกตามขนาดของเทศบาลที่มีในจังหวัดคือ เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล ขนาดละ 1 เทศบาล ในกรณีเทศบาลแต่ละขนาดมีมากกว่า 1 เทศบาล ใช้
วิธีการสุ่มตัวอย่างอย่างง่ายโดยการจับฉลากในการเลือกเทศบาล โดยในจังหวัดชลบุรี และระยอง มีขนาดของ
เทศบาลทั้ง 3 ขนาด เลือกมาจังหวัดละ 3 เทศบาล รวมเป็น 6 เทศบาล ส่วนจังหวัดฉะเชิงเทรา มีขนาดของ
เทศบาล 2 ขนาดคือ เทศบาลเมือง และเทศบาลต าบล เลือกมา 2 เทศบาล รวมทั้งสิ้น 8 เทศบาล  
 ต่อจากนั้นเมื่อได้เทศบาลเปูาหมายแล้ว ใช้การสุ่มตัวอย่างแบบเฉพาะเจาะจง ( purposive 
sampling) เลือกผู้ให้ข้อมูลส าคัญ (key informant) ได้แก่ 1) หน่วยงานเทศบาลอย่างน้อย จ านวน 3 คน 
ประกอบด้วย นายกเทศมนตรีหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย และเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 2) ผู้น าภาคีเครือข่ายด้านสุขภาพอย่างน้อย จ านวน 3 คน และ 3) ตัวแทนประชาชนในเขตเทศบาล
อย่างน้อย จ านวน 3 คน ในแต่ละเทศบาลอย่างน้อย เทศบาลละ 9 คน รวมทั้งสิ้น 8 เทศบาล  รวมกลุ่ม
ตัวอย่างทั้งสิ้น อย่างน้อย 72 คน โดยมีเกณฑ์การคัดเข้า (inclusion criteria) ได้แก่ 1) อยู่ในเขตพ้ืนที่พัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 2) อยู่ในเขตของเทศบาลนคร/เทศบาลเมือง/เทศบาลต าบล และ 3) มีความยินดี
เข้าร่วมการวิจัย และเกณฑ์การคัดออก (exclusion criteria) คือ ไม่ยินดีเข้าร่วมการวิจัย 
 3.3 เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย การเก็บรวบรวมข้อมูล และการวิเคราะห์ข้อมูล  
 3.3.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
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 ด้วยเทคนิคการสัมภาษณ์เชิงลึก (in-depth interview) เครื่องมือที่ใช้เป็นแบบสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้าง (structured interview) ผู้วิจัยก าหนดแนวทางการสัมภาษณ์ จ านวน 8 ข้อ ประกอบด้วย การ
จัดการและการตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง และข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อระบบการ
ตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง และใช้การสนทนากลุ่ม (focus group) เครื่องมือที่ใช้ในการ
วิจัยเป็นแบบบันทึกการสนทนา เพ่ือยืนยันสถานการณ์การตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง
ของเทศบาล วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้การวิเคราะห์เนื้อหา (content Analysis)  
 3.3.2 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 เครื่องมือในการวิจัย ประกอบด้วย  
             1) แบบตรวจรายการ (checklist) การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง จ านวน 9 ข้อ ได้แก่ 
สถานการณ์ขยะมูลฝอยชุมชนโดยรวม บริบทชุมชน การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ตัวเลือกประกอบด้วย 
รายการตรวจสอบ 2 ตัวเลือก คือ มี และไม่มี 
              2) แบบสอบถามข้อคิดเห็น จ านวน 18 ข้อ แบ่งเป็น 2 ส่วนคือ 1) ข้อมูลทั่วไป 2) ข้อคิดเห็น
เกี่ยวกับการจัดการความปลอดภัยขยะมูลฝอยชุมชน มี 2 ตัวเลือกคือ ท า และไม่ท า วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้
สถิติเชิงบรรยาย (descriptive Statistics) คือ จ านวน ร้อยละ และพิสัย  
  ผลการตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือพบดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามกับวัตถุประสงค์ของการ
วิจัย (Index of  Item-Objective Congruence; IOC) มีค่าอยู่ระหว่าง 0.60 ถึง 1 เก็บรวบรวมข้อมูล โดย 1) 
ผู้วิจัยน าหนังสือจากมหาวิทยาลัยบูรพา เสนอต่อหน่วยงานและประสานงาน เพ่ือขอความอนุเคราะห์ในการ
เก็บข้อมูล 2) ผู้วิจัยเดินทางไปพบผู้ให้ข้อมูลด้วยตนเอง พร้อมทั้งอธิบายวัตถุประสงค์ของการวิจัย 
วิธีด าเนินการวิจัย ด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก พร้อมนัดวัน เวลา สถานที่ในการเก็บข้อมูลด้วยการสนทนากลุ่ม 
3) ด าเนินการจัดสนทนากลุ่มเฉพาะ 
 3.4 ข้อมูลพิจารณาด้านจริยธรรม (Ethical consideration) 
 การวิจัยครั้งนี้ผ่านการพิจารณาจริยธรรมการวิจัย จากคณะกรรมการจริยธรรมงานวิจัย ของคณะ
สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยบูรพา เลขที่ 017/2562 ลงวันที่ 1 พฤศจิกายน 2562 
 
4. ผลการวิจัย 
 จากข้อมูลเชิงประจักษ์ ผู้วิจัยน ามาสังเคราะห์แล้วสรุปภาพรวมการตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอย
ชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ดังตารางที่ 1-3 ดังนี้ 
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 จากตารางที่ 1 พบว่า ผู้ให้ข้อมูลส าคัญส่วนใหญ่เป็นเพศชาย (ร้อยละ 52.0) อายุเฉลี่ย 53.3 ปี ลักษณะ
ชุมชนในภาพรวมเป็นชุมชนศูนย์การค้า และชุมชนชุมชนเมืองเพ่ือที่อยู่อาศัยมากที่สุด (ร้อยละ 62.7) รองลงมาเป็น
ชุมชนศูนย์กลางขนส่ง (ร้อยละ 30.7) โดยลักษณะของชุมชนสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะคือ 1) ชุมชนศูนย์การค้า 
ศูนย์กลางขนส่ง และชุมชนเมืองเพ่ือที่อยู่อาศัย (เทศบาลนครในจังหวัดชลบุรี เทศบาลเมืองในจังหวัดชลบุรี และ
เทศบาลเมืองฉะเชิงเทรา) 2) ชุมชนเกษตรกรรม ชุมชนศูนย์การค้า ชุมชนเมืองเพ่ือที่อยู่อาศัย (เทศบาลต าบลชลบุรี 
เทศบาลต าบลระยอง) 3) ชุมชนศูนย์การค้า เขตอุตสาหกรรม ศูนย์กลางขนส่ง ชุมชนเมืองเพ่ือที่อยู่อาศัย (เทศบาล
นครระยอง เทศบาลต าบลฉะเชิงเทรา) และเทศบาลส่วนใหญ่ไม่มีเครือข่ายการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน (ร้อยละ 
73.3)  
 จากตารางที่ 2 พบว่า การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษภาคตะวันออกในภาพรวมที่มีการด าเนินการมากที่สุดคือ จัดหาถังขยะให้เพียงพอ (ร้อยละ 96.0) รองลงมา 
ได้แก่ ใช้หลักการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน (ร้อยละ 93.3) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้มีประสิทธิภาพ (ร้อย
ละ 92.0) และเทศบาล ผู้บริหาร และบุคลากรเป็นต้นแบบในการคัดแยกขยะ (ร้อยละ 89.3) ตามล าดับ ส่วน
การจัดการที่มีการด าเนินการน้อยที่สุดคือ ผู้ผลิตสินค้า ร้านค้าปลีกท่ีก่อให้เกิดขยะจ่ายค่าธรรมเนียมเข้ากองทุน
การคัดแยกขยะมูลฝอย (ร้อยละ 30.7) รองลงมา ได้แก่ ออกแบบสินค้า ภาชนะบรรจุ เพ่ือลดปริมาณขยะที่
แหล่งก าเนิด (ร้อยละ 40.0) จัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในการทิ้งขยะมูลฝอยทิ้งตรงจุดที่ก าหนด (ร้อยละ 
45.3) และมีกองทุนที่เกิดจากการคัดแยกขยะ บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด เช่น การทิ้งไม่ถูกท่ี (ร้อยละ 
52.0) เป็นต้น ตามล าดับ 
 จากตารางที่ 3 พบว่า การตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัด
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก ในประเด็นผู้ตรวจสอบมีการตรวจสอบมากท่ีสุดโดยประชาชนแจ้ง
เทศบาล (ร้อยละ 62.5) และมีการตรวจสอบน้อยที่สุดโดยเทศกิจด าเนินการเฉพาะ (ร้อยละ 12.1) ในประเด็น
สภาพปัญหาที่ตรวจสอบ (ข้อบกพร่อง) ที่พบมากท่ีสุดคือ การลักลอบทิ้งขยะ (ประชาชนเขตรอยต่อ) (ร้อยละ 
75.0) และที่พบน้อยที่สุดคือ การปะปนของขยะจากโรงงานอุตสาหกรรม และการลักลอบทิ้งขยะชิ้นใหญ่ข้าง
ทาง (ร้อยละ 12.1) ส่วนประเด็นการจัดการสภาพปัญหาที่ตรวจสอบที่พบมากที่สุดคือ ปูายเตือนการลักลอบ
ทิ้งขยะ (ร้อยละ 37.5) และท่ีพบน้อยที่สุดคือ ประสานผู้รับผิดชอบพื้นท่ีรอยต่อในการจัดการขยะ (ร้อยละ 
12.1) ซึ่งพบว่า การตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลนครมีความครอบคลุมแต่ละ
ประเด็นมากท่ีสุด และเทศบาลต าบลพบน้อยที่สุด เมื่อพิจารณาข้อมูลการตรวจสอบของเทศบาลนครพบว่า มี
ผู้ตรวจสอบด าเนินการเฉพาะ เช่น เทศกิจ เป็นต้น สภาพปัญหาจากการตรวจสอบเป็นการลักลอบทิ้งขยะจาก
โรงงานอุตสาหกรรมและชุมชน เทศบาลเมือง ผู้ตรวจสอบเป็นทั้งจากหน่วยงานและประชาชน สภาพปัญหาจากการ
ตรวจสอบเป็นการลักลอบทิ้งขยะ ทิ้งขยะไม่ตรงเวลา และไม่ตรงจุด ส่วนเทศบาลต าบล ผู้ตรวจสอบเป็นตัวแทน
ประชาชน สภาพปัญหาจากการตรวจสอบเป็นการลักลอบทิ้งขยะ ทิ้งขยะไม่ตรงเวลา ไม่ตรงจุด และการไม่คัดแยก 
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5. อภิปรายผล 
 จากการวิจัยพบว่า การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออกในภาพรวมมีความพร้อมในเรื่องการจัดหาที่ถังขยะให้เพียงพอ มีการจัดเก็บค่าธรรมเนียมให้มี
ประสิทธิภาพ และเทศบาล ผู้บริหาร และบุคลากร เป็นต้นแบบในการคัดแยกขยะ ซึ่งเป็นรูปแบบเดียวกับการ
จัดการขยะของเทศบาลในประเทศไทย (วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, 2560; พีรยา วัชโรทัย, 2556) แต่ต่างกับการ
จัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต าบลในเรื่องที่มีการจัดหาภาชนะรองรับไม่เพียงพอ (สุพรรษา พาหาสิงค์, 
และสัมพันธ์ พลภักดิ,์ 2561) รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการจัดการขยะ ซึ่งเป็นรูปแบบ
เดียวกันในประเทศไทยและประเทศจีน โดยในประเทศจีนการมีส่วนร่วมของชุมชนจะเหมาะกับชุมชนขนาด
เล็ก (พีรยา วัชโรทัย, 2556; สมัชญา หนูทอง, 2556; วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, 2560; Mei, Xin & Longjiang, 
2014) ส่วนการจัดการที่มีการด าเนินการน้อย ผู้ผลิตสินค้า ร้านค้าปลีกที่ก่อให้เกิดขยะจ่ายค่าธรรมเนียมเข้า
กองทุนการคัดแยกขยะมูลฝอย เนื่องจากประเทศไทยไม่มีบทลงโทษกรณีผู้ผลิตที่ไม่จ่ายค่าธรรมเนียม และไม่มี
กองทุนคัดแยกขยะมูลฝอยทุกเทศบาลแต่ละที ซึ่งในประเทศไต้หวันผู้ผลิตต้องรับผิดชอบจ่ายค่าธรรมเนียม
ให้กับกองทุน เพ่ือใช้ในการเก็บรวบรวมและ   รีไซเคิล (Ying, 2015) 
 เมื่อพิจารณาด้านการออกแบบสินค้า ภาชนะบรรจุ เพ่ือลดปริมาณขยะที่แหล่งก าเนิดพบว่า  ยังมีการ
ด าเนินการน้อยต่างกับประเทศไต้หวันและสิงคโปร์ที่มีการลดขยะมูลฝอย โดยออกแบบหรือใช้บรรจุภัณฑ์ให้
น้อยลงหรือรีไซเคิล (Cohristopher, 2010; Ying, 2015) การจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวในการทิ้งขยะมูล
ฝอยทิ้งตรงจุดที่ก าหนด ยังคงเป็นสภาพปัญหาในการจัดการขยะที่ต้องด าเนินการหากมีประชากรแฝงประเภท
แรงงาน (ศุภรินทร์ อนุตธโต, มานะชัย รอดชื่น, และธนียา เจติยานุกรกุล, 2558) รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมาย
อย่างเข้มงวดที่ด าเนินการได้ยากในประเทศไทย ขาดการบังคับใช้ที่มีประสิทธิภาพ (วิชัย โถสุวรรณจินดา , 
2558) โดยในประเทศมาเลเซียมีการก าหนดกฎหมายให้มีกรอบการจัดการขยะมูลฝอยแบบองค์รวม มีการบูร
ณาการ และคุ้มค่า (Latifah, Mohd, Samah & Mohd, 2009) ควบคุมการด าเนินงานการแยกขยะอย่าง
เข้มงวดด้วย Act 672 จุดส าคัญ คือ การทิ้งขยะที่ไม่ถูกต้อง จะมีข้อห้ามและมีบทลงโทษ เป็นค่าปรับ และ
จ าคุก (Ying & Latifah, 2016) 
 ส่วนการตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางของเทศบาลในจังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ
ภาคตะวันออก มีการตรวจสอบมากที่สุดโดยประชาชน ซึ่งเป็นการร้องเรียนสภาพปัญหาจากการจัดการขยะ 
(ปิยชาติ ศิลปสุวรรณ, 2557) สภาพปัญหาที่ตรวจสอบที่พบมากที่สุดคือ การลักลอบทิ้งขยะ ประชาชนเขต
รอยต่อ ซึ่งเป็นสภาพปัญหาเดียวกันกับเทศบาลในประเทศไทย (วชิรวิชญ์ วรชิษณุพงศ์, 2560) เนื่องจากเขต
รอยต่อมีการจัดการขยะที่แตกต่างกัน ซึ่งการจัดการสภาพปัญหาที่ตรวจสอบสอดคล้องกันคือ ปูายเตือนการ
ลักลอบทิ้งขยะ เมื่อพิจารณาการตรวจสอบเทศบาลเมืองในจังหวัดฉะเชิงเทรา และเทศบาลต าบลในจังหวัดชลบุรี
พบว่า มีผู้ตรวจสอบเพียงอย่างละแหล่ง ผลการตรวจสอบมีเพียงการลักลอบทิ้งขยะและทิ้งขยะไม่ตรงเวลา เมื่อ
เปรียบเทียบกับเทศบาลต าบลในจังหวัดระยองมีผู้ตรวจสอบ 2 แหล่ง ผลการตรวจสอบมีการลักลอบทิ้งขยะจาก
ประชาชนเขตรอยต่อ ประชาชนข้างทาง การทิ้งขยะไม่ตรงจุด ไม่ตรงเวลา และการไม่คัดแยก ทั้งนี้เนื่องจาก
เทศบาลต าบลในจังหวัดระยองมีการด าเนินการนโยบายปลอดถังแบบค่อยเป็นค่อยไปท าให้สภาพปัญหาจากการ
ตรวจสอบพบหลากหลาย รวมทั้งความหลากหลายของลักษณะชุมชน/วิถีชีวิตของคนในชุมชน ทั้งชุมชน
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เกษตรกรรม ชุมชนศูนย์การค้า และชุมชนเมืองเพ่ือที่ อยู่อาศัย ท าให้การจัดการขยะมูลฝอยชุมชนมีความ
หลากหลายเช่นกัน 
 

6. ข้อเสนอแนะ 
 6.1 ข้อเสนอแนะท่ีได้จากการวิจัยครั้งนี้ 
 6.1.1 ท้องถิ่นควรก าหนดนโยบายให้ผู้ก่อขยะเป็นผู้จ่ายค่าธรรมเนียมเข้ากองทุนส าหรับการเก็บรวบรวม
และการรีไซเคิล ให้มีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
 6.1.2 ท้องถิ่นควรมีระบบการจัดการขยะในเขตพ้ืนที่รอยต่อ รวมทั้งการประสานงานเพ่ือแก้ปัญหา
การลักลอบทิ้งขยะ 

6.2 ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
 6.2.1 ควรมีการพัฒนาระบบการตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทางส าหรับเทศบาลใน
จังหวัดระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน 
 6.2.2 ควรมีการพัฒนานวัตกรรมหรือแอปพลิเคชันการตรวจสอบการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่ต้นทาง 
เพ่ือเสนอทางเลือกในการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนที่เหมาะสมกับเทศบาล 
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