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บทคัดย่อ
งานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายของการ

ไฟฟ้าส่วนภมูภิาคเป็นงานทีอั่นตรายและยงัขาดแบบตรวจ
ความปลอดภยัและการประเมนิความเส่ียงเฉพาะ งานวจัิย
นี้จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาแบบตรวจความปลอดภัย
ที่สามารถใช้ประเมินความเสี่ยงและก�ำหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงในงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายได้
อย่างเหมาะสม

  แบบตรวจความปลอดภัยนี้พัฒนามาจากคู่มือ
ความปลอดภยัในงานก่อสร้างและปรบัปรงุระบบจ�ำหน่าย
ในลักษณะข้อค�ำถามใช่หรือไม่ใช่ ครอบคลุม 7 งานย่อย 
ได้แก่ งานบรรทุกเสาและรายเสาคอนกรีตอัดแรง  งานขุด
หลมุ  งานปักเสา  งานตดิอปุกรณ์ประกอบหวัเสา  งานพาด
สาย  งานดับไฟปฏิบัติงาน และงานระดมชุดดับไฟปฏิบัติ
งาน เพื่อท�ำการหาข้อบกพร่องที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 
จากนั้นน�ำข้อบกพร่องมาประเมินระดับความเสี่ยงตาม

ระเบียบกรมโรงงานอุตสาหกรรมโดยใช้เกณฑ์โอกาสและ
ความรุนแรงตามระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย มอก.18001 และท�ำการก�ำหนดมาตรการลด
ความเสี่ยงส�ำหรับข้อบกพร่องที่มีระดับความเสี่ยงสูง 

ผลการประเมนิความเสีย่งพบข้อบกพร่องทีม่รีะดบั
ความเสี่ยงสูง 5 ข้อ ความเสี่ยงปานกลาง 5 ข้อ และความ
เสี่ยงเล็กน้อย 1 ข้อ ข้อบกพร่องที่มีความเสี่ยงสูงส่วน
ใหญ่เกดิจากการไม่ใช้อปุกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วน
บุคคลที่เหมาะสมและไม่ท�ำงานตามมาตรฐานที่ก�ำหนด  
ผลการก�ำหนดประเภทมาตรการลดความเสี่ยงที่ส�ำคัญ 
ได้แก่ การฝึกอบรมและการควบคุมทางวิศวกรรม 
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Abstract
Construct ion and improvement of 

distribution system work of Provincial Electricity 
Authority is a dangerous work. This work does 
not have a safety checklist and a specific risk 
assessment. This research aimed to develop 
safety checklist that could use  in risk assessment 
and provided efficient risk reduction plan in 
construction and improvement of distribution 
system work. 

This safety checklist had been developed 
from the safety manual of construction and 
improvement of the distribution system in yes or 
no question format covering 7 sub-tasks which 
were electrical pole transport work, excavation 
work, installation work, overhead conductor 
installation work, overhead distribution wires 
installation work, power outage work, and 
mobilization power outage work. It was used to 
detect items that did not conform the standards. 
Then, these items were evaluated the risk level 

by using the risk assessment form according to 
the Department of Industrial Works Regulation. 
The level of opportunity and severity criteria 
were from the Occupational Health and Safety 
Management System of Thai Industrial Standard 
TIS 18001. Items with high risk level were specified 
the measures to reduce the risks.

The results of risk assessment found  
that 11 non-conform standard items which 
included 5 high level risks, 5 medium level risks, 
and 1 minor level risk. Most of high level risks 
were non-wearing appropriate PPE and unfollow  
the standard procedure. Main types of risk 
reduction measures were provision of  the training 
on safety practices and control of engineering 
method.

Key words: 
Risk Assessment / Safety checklist / 

Construction and Improvement of Distribution 
System Work 
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1. บทน�ำ 
งานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า

ของการไฟฟ้าฝ่ายภูมิภาคเป็นงานขยายเขตของระบบ
จ�ำหน่าย รวมไปถึงปรับปรุงเพิ่มประสิทธิภาพของระบบ
จ�ำหน่ายให้มีความมั่นคงในการจ่ายกระแสไฟฟ้าและ
เป็น 1 ในอีก 4 งานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค ได้แก่ งาน
บ�ำรุงรักษา งานฮอทไลน์ งานแก้กระแสไฟฟ้าขัดข้องและ
งานมิเตอร์และหม้อแปลง จากสถิติที่ผ่านมาพบว่า การ
ประสบเหตุในงานก่อสร้างและระบบปรับปรุงจ�ำหน่าย
เป็นงานที่เกิดอุบัติเหตุมากที่สุดและมักเกิดขึ้นกับคนงาน
บริษัทจ้างเหมาแรงงาน (กองความปลอดภัยและอาชีว
อนามัย การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค, 2560) งานก่อสร้างและ
ปรบัปรุงระบบจ�ำหน่ายนีส้ามารถแบ่งออกเป็น 7 งานย่อย  
ได้แก่ (1) งานบรรทุกเสาและรายเสาคอนกรีตอัดแรง   
(2) งานขุดหลุม   (3) งานปักเสา  (4) งานติดอุปกรณ์
ประกอบหวัเสา  (5) งานพาดสาย  (6) งานดบัไฟปฏบัิตงิาน 
และ (7) งานระดมชุดดับไฟปฏิบัติงาน  ในการด�ำเนิน
งานดังกล่าวมีมาตรการด้านความปลอดภัย ได้แก่ การ
ก�ำหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงาน การฝึกอบรม การ
มคู่ีมอืขัน้ตอนการปฏบิตังิานด้วยความปลอดภยั และการมี
แบบตรวจสอบก่อนการปฏิบตังิาน (การไฟฟ้าส่วนภมูภิาค  
เขต 3 (ภาคกลาง) , 2558) อย่างไรก็ตาม งานดังกล่าวยัง
ขาดแบบตรวจความปลอดภยัท่ีเฉพาะเจาะจงในการปฏบิตัิ
งานแต่ละงานย่อย  รวมไปถึงการประเมินความเสี่ยงที่ถูก
ต้อง ซึ่งจากการทบทวนวรรณกรรมที่ผ่านมายังไม่พบการ
ประเมินความเสี่ยงของงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบ
จ�ำหน่าย  โดยพบเพียงงานวิจัยการประเมินความเสี่ยง
ในการบ�ำรุงรักษาหม้อแปลงระบบไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ภูมิภาคแห่งหนึ่ง (นคร ประสงค์สิ่งดี, 2552)

ในการประเมินความเสี่ยงน้ัน ต้องใช้เทคนิค 
การชี้บ่งอันตรายที่เหมาะสมซึ่งมีให้เลือกหลายเทคนิควิธี 
เช่น  Checklist,  What-If analysis, HAZOP,  Fault Tree 
Analysis, Event Tree Analysis  เป็นต้น  โดยเทคนิค
แบบตรวจสอบความปลอดภยัหรอื Checklist เป็นเทคนคิ
ที่เหมาะสมในการตรวจสอบการด�ำเนินงานต่างๆ ว่าได้
ปฏิบัติตามมาตรฐานการออกแบบ การด�ำเนินงานหรือ
กฎหมายหรือไม่ สามารถเปรียบเทียบได้ชัดเจน ประเมิน
ได้ง ่ายและสะดวก (ส�ำนักเทคโนโลยีความปลอดภัย  

กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2558)   ดังนั้น งานวิจัยนี้จึงใช้
วธิกีารแบบตรวจสอบความปลอดภยัมาเป็นเทคนคิในการ
ชีบ่้งอนัตรายเพือ่ประเมนิความเสีย่ง  อย่างไรกต็าม การใช้
แบบตรวจความปลอดภัยในการช้ีบ่งอันตรายดังกล่าวยัง
มีข้อจ�ำกัด เช่น ในพัฒนาแบบตรวจต้องใช้ผู้เชี่ยวชาญที่มี
ความรูโ้ดยเฉพาะความรู้ด้านกฎหมาย (ชมรมอาชีวอนามยั
และความปลอดภัย มสธ.) เป็นต้น

2. วัตถุประสงค์
เพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากงานก่อสร้าง

และระบบจ�ำหน่าย  นักวิจัยจึงมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 1) 
เพื่อพัฒนาแบบตรวจความปลอดภัยใหม่ในการชี้บ่งข้อ
บกพร่องที่ไม่เป็นไปตามมาตรฐาน 2) เพื่อหาระดับความ
เสีย่งของข้อบกพร่อง  และ 3) เพือ่ก�ำหนดมาตรการในการ
ลดความเสี่ยงส�ำหรับข้อบกพร่องที่มีความเสี่ยงสูง

3. วิธีด�ำเนินงานวิจัย 
3.1	การพัฒนาแบบตรวจความปลอดภัย
     กระบวนการพัฒนาแบบตรวจความปลอดภัย

ใหม่นี้แบ่งออกเป็น 1) ท�ำการทบทวนคู่มือความปลอดภัย
ในงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคซึ่งเป็นคู่มือที่มีอยู่ (การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เขต 3 (ภาคกลาง), 2558)  2)  น�ำขั้นตอนการปฏิบัติ
งานมาเป็นหัวข้อในแบบตรวจความปลอดภัยใหม่ โดย
เพิ่มหัวข้อเก่ียวกับการตรวจสอบความปลอดภัยในการ
จราจรเนื่องจากต้องปฏิบัติงานบนท้องถนนซึ่งมีความ
เสี่ยงที่จะเกิดอุบัติเหตุกับยานพาหนะที่สัญจรไปมา  โดย
แบ่งออกเป็น 7 งานย่อย จ�ำนวนรายการตรวจ 38 หัวข้อ  
3) น�ำแบบตรวจความปลอดภัยนี้ เสนอผู ้ เชี่ยวชาญ 
จ�ำนวน 3 ท่าน ได้แก่ ผู ้ เชี่ยวชาญในงานก่อสร้าง    
ผู้เชี่ยวชาญในงานระบบจ�ำหน่ายไฟฟ้า และ ผู้เชี่ยวชาญ 
ในการประเมินความเส่ียงตรวจสอบความถูกต้องและ 
ได้แก้ไขตามค�ำแนะน�ำของผู้เชี่ยวชาญ 

3.2 	การตรวจสอบการปฏิบัติงานจริง
		  ผู ้วิจัยน�ำแบบตรวจสอบความปลอดภัยที่

พัฒนาขึ้นไปท�ำการตรวจสอบการปฏิบัติงานจริง ทั้ง  
7 งานย่อย จ�ำนวน 8 ครั้ง  ตรวจสอบการท�ำงานเป็นเวลา 
8 สัปดาห์ ในเดือนพฤษภาคม ถึงเดือนมิถุนายน 2561  
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เนื่องจากแบบตรวจดังกล่าวเป็นการตรวจสอบมาตรฐาน
การปฏิบัติงาน ซ่ึงผู้ปฏิบัติงานอาจจะมีการละเลยได้ ดัง
นั้น ผู้วิจัยจึงออกแบบให้ท�ำการออกตรวจการปฏิบัติงาน
จรงิเป็นจ�ำนวน 8 ครัง้ต่อเนือ่งกนั  เพือ่หาหัวข้อทีบ่กพร่อง
ไม่เป็นไปตามมาตรฐานมากทีส่ดุ ในแต่ละครัง้จะมผีูป้ฏบิติั
งาน จ�ำนวน 20 คน ประกอบไปด้วยหวัหน้าแผนกก่อสร้าง 
1 คน  ผูช่้วยหวัหน้าแผนกก่อสร้าง 1 คน หน้าแผนกปฏบิตัิ
การและบ�ำรุงรักษา 1 คน ผู้ช่วยหัวหน้าแผนกปฏิบัติการ
และบ�ำรุงรักษา 1 คน ช่างควบคุมงานก่อสร้าง 2 คน ช่าง
ควบคุมงานปรับปรุงระบบจ�ำหน่าย 2 คน และพนักงาน
บริษัทจ้างเหมาแรงงาน จ�ำนวน 12 คน  โดยการประเมิน
ทั้ง 8 ครั้งนี้เป็นผู้ปฏิบัติงานชุดเดียวกันและเป็นผู้ปฏิบัติ
การที่ท�ำงานทั้งหมดโดยไม่มีเกณฑ์การคัดเข้าและคัดออก

การประเมินความเสี่ยง 
น�ำข ้อบกพร่องท่ีพบมาท�ำการประเมินระดับ

ความเสี่ยงโดยใช้แบบฟอร์มตามระเบียบกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การชี้บ่งอันตราย ประเมิน
ความเสี่ยงและจัดท�ำแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
พ.ศ.2543 (กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2543)  และใช้
เกณฑ์การประเมนิระดบัโอกาสและความรนุแรงตามระบบ
การจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มอก.18001  
ของการไฟฟ้านครหลวง (คณะท�ำงานระบบการจัดการ
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย การไฟฟ้านครหลวง, 
2556) โดยระดับโอกาสจะประเมินจากมาตรการปัจจุบัน
ที่มีอยู่ 11 ข้อ ได้แก่ จ�ำนวนผู้ปฏิบัติงานที่สัมผัสแหล่ง
อันตราย  ความถี่หรือระยะเวลาที่ปฏิบัติงาน การเตือน
อันตราย ภาวะผิดปกติหรือเหตุการณ์ที่ควบคุมไม่ได้ การ
สัมผัสกับสิ่งที่เป็นอันตราย ขั้้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงาน  
การฝึกอบรม การควบคุมและการตรวจสอบ อุปกรณ์
คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบคุคล  อปุกรณ์ความปลอดภยั
ของเครื่องจักร และการตรวจความความปลอดภัย  โดย
แบ่งออกเป็น 4 ระดับคือโอกาสน้อยมาก โอกาสน้อย 
โอกาสปานกลาง และโอกาสมาก  ส่วนระดับความรุนแรง
จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับคือ ระดับความรุนแรงน้อยซึ่ง
หมายถึง  การบาดเจ็บเล็กๆ น้อยๆ การระคายเคือง
จากฝุ่น การเจ็บป่วยที่ท�ำให้ไม่สบายเป็นครั้งคราว หรือ 
ทรัพย์สินเสียหายมูลค่าไม่เกิน 50,000 บาท ระดับรุนแรง
ปานกลาง หมายถึง บาดแผลฉีกขาด แผลไฟไหม้ กระดูก

ร้าวเล็กน้อย หูหนวก โรคผิวหนังอักเสบ อาการผิดปกติ
ของมือและแขน  หรือ ทรัพย์สินเสียหายมากกว่า 50,000 
แต่ไม่เกิน 100,000 บาท  และรุนแรงมาก หมายถึง  
การสูญเสียอวัยวะ  กระดูกแตกหัก  การบาดเจ็บหลายๆ 
ส่วนของร่างกาย การบาดเจ็บที่ท�ำให้เสียชีวิต โรคร้ายแรง
ที่ท�ำให้เสียชีวิตเฉียบพลัน  หรือทรัพย์สินเสียหายมากกว่า 
100,000 บาท  เมือ่น�ำระดบัโอกาสและระดบัความรุนแรง
พิจารณาร่วมกันจะได้ระดับความเสี่ยงแบ่งออกเป็น 5 
ระดับ ได้แก่ ความเสี่ยงเล็กน้อย ยอมรับได้ ปานกลาง  
สูง และยอมรบัไม่ได้   ทมีประเมนิความเส่ียงครัง้นีป้ระกอบ
ไปด้วย หัวหน้าแผนกและผู้ช่วยหัวหน้าแผนกก่อสร้าง  
หัวหน้าแผนกและผู ้ช่วยหัวหน้าแผนกปฏิบัติการและ 
บ�ำรุงรักษา หัวหน้าชุดงานก่อสร้างและชุดซ่อมย่อย และ
เจ้าหน้าที่ความปลอดภัยในการท�ำงานระดับวิชาชีพ  
จากนั้นน�ำข ้อบกพร่องที่มีระดับความเสี่ยงสูงมาหา
มาตรการลดความเสี่ยงตามล�ำดับ 

ข้อพิจารณาด้านจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์
การวิจัยนี้ได้ผ่านการอนุมัติจากคณะกรรมการ

พิจารณาจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ของคณะสาธารณสุข
ศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ตามเอกสารรับรองหมายเลข 
MUPH 2018-087

4. ผลการวิจัย 
4.1	แบบตรวจสอบความปลอดภัย 
เนื่องจากแบบตรวจสอบความปลอดภัยในการ

ก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายเดิมได้แบ่งหัวข้อ
ย่อยออกเป็น การตรวจสอบผู้ควบคุมงาน การตรวจสอบ 
ผูป้ฏบิตังิาน และการตรวจสอบรถทีใ่ช้ในการปฏบิตังิาน ซึง่
ถึงแม้จะมีความสะดวกในการตรวจแต่จะไม่ครอบคลุมถึง
การตรวจสอบการปฏบิตังิานตามมาตรฐานทีไ่ด้ก�ำหนดขึน้ 
ดังนั้น แบบตรวจความปลอดภัยที่พัฒนาข้ึนใหม่นี้จึง
ก�ำหนดหวัข้อตามมาตรฐานการปฏบิตังิาน ครอบคลมุงาน
ก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายทั้ง 7 งานย่อย และ
เพิ่มหัวข้อการจอดรถในพื้นที่ปลอดภัย การวางกรวยยาง
และสัญญาณไฟ รวมทั้งสิ้น 38  หัวข้อ และภายหลังการ
ตรวจสอบโดยผู้เช่ียวชาญ พบว่า ผู้เชี่ยวชาญทุกท่านเห็น
ด้วยกับแบบตรวจความปลอดภัยที่พัฒนาใหม่นี้  โดยผล
การพัฒนาแบบตรวจความปลอดภัยแสดงในตารางที่ 1    
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ตารางที่ 1 แบบตรวจความปลอดภัยที่พัฒนาใหม่ในงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่าย
  

หัวข้อ รายการตรวจ ใช่ ไม่ใช่

1. งานบรรทุกเสาและรายเสาคอนกรีตอัดแรง

1 ตรวจสอบยานพาหนะก่อนออกเดินทางหรือไม่

2 ตรวจสอบการวางเสาคอนกรีตอัดแรงให้มีความมั่นคงก่อนออกเดินทางหรือไม่

3 จอดรถในพื้นที่ปลอดภัย วางกรวยยาง หรือสัญญาณไฟหรือไม่

4 ใช้สลิงที่มีขนาดเหมาะสมกับแรงดึงในการผูกรัดเสาหรือไม่

2. งานขุดหลุม

5 จอดรถในพื้นที่ปลอดภัย วางกรวยยาง หรือสัญญาณไฟหรือไม่

6 มีการรองแผ่นเพลทที่ขาช้างหรือไม่

7 ผู้ปฏิบัติงานอยู่ห่างจากสว่านของรถที่ก�ำลังท�ำงานหรือไม่

8 หากยังไม่ได้ปักเสาในขณะนั้น มีการปิดกั้นพื้นที่ไว้หรือไม่

9 ผู้ไม่เกี่ยวข้องกับงานขุดหลุมอยู่ห่างจากบริเวณที่ก�ำลังปฏิบัติงานหรือไม่

10  ผู้ควบคุมงานตรวจสอบการจอดรถ และเครื่องมือให้อยู่ในสภาพที่ปลอดภัยหรือไม่

3. งานปักเสา

11 ผู้ไม่เกี่ยวข้องกับงานปักเสาอยู่ห่างจากบริเวณที่ก�ำลังปฏิบัติงานหรือไม่

12 ผู้ควบคุมงานตรวจสอบการใช้สลิง และเครื่องมือประกอบอื่นๆในการปักเสาให้อยู่ใน
สภาพที่ปลอดภัยหรือไม่

13 เมื่อปักเสาลงหลุมแล้ว มีการกลบหลุมและกระทุ้งดินโคนเสาให้แน่นหรือไม่

14 กรณีปักเสาระหว่างหรือใกล้สายไฟที่มีกระแสไฟฟ้าอยู่ มีการตัดกระแสไฟฟ้า หรือใช้
อุปกรณ์หุ้มฉนวนคลุมสายไฟฟ้าหรือเสาไฟไว้หรือไม่

15 กรณปัีกเสาระหว่างหรอืใกล้สายไฟทีม่กีระแสไฟฟ้าอยู ่ตวัถงัของรถทีใ่ช้ในการปักเสา
มีการต่อสายลงดินหรือไม่

16 กรณีปักเสาระหว่างหรือใกล้สายไฟที่มีกระแสไฟฟ้าอยู่ ผู้ปฏิบัติงานไม่สัมผัสกับตัวรถ
หรือไม่

4. งานประกอบ/ติดอุปกรณ์ประกอบหัวเสา

17 ก่อนปฏิบัติงานผู้ควบคุมงานมีการชี้แจงขั้นตอนการท�ำงานหรือไม่

18 ก่อนขึ้นปฏิบัติงานมีการตรวจสอบสภาพเสาและบริเวณเสาโดยรอบหรือไม่

19 ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลครบถ้วนหรือไม่
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หัวข้อ รายการตรวจ ใช่ ไม่ใช่

5.  งานพาดสาย

20 มีการตรวจสอบสายไฟใกล้เคียงให้แน่ชัดว่า ไม่มีกระแสไฟฟ้าไหลอยู่หรือไม่

21 ผู้ควบคุมงาน ควบคุมการปฏิบัติงานให้มีความปลอดภัย อย่างใกล้ชิดหรือไม่

6. งานดับไฟปฏิบัติงาน

22 ปลดสวิตช์ตัดตอนออกหมดทุกสายหรือไม่

23 ติดป้ายเตือนอันตรายแจ้งว่า “พนักงานก�ำลังปฏิบัติงาน ห้ามสับสวิตช์เป็นอันขาด” 
หรือไม่

24 ตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าด้วยเครื่องตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าหรือไม่

25 มีการต่อลงดิน แล้วลัดวงจรเข้าด้วยกันทุกสายหรือไม่

26 กรณีมีสายไฟฟ้าอื่นอยู่ใกล้ๆ มีการใช้แผ่นฉนวนครอบสายหรือไม่

27 เมื่อปฏิบัติงานเสร็จ ท�ำการรื้อถอนฉนวนครอบสายออก ปลดชุดต่อสายลงดินซึ่ง
ลัดวงจรไว้ออกหมดหรือไม่

7.  งานระดมชุดดับไฟปฏิบัติงาน

28 มีการแต่งตั้งผู้ประสานงานหรือไม่

29 มีการเรียกประชุมช่างควบคุมงานและผู้ปฏิบัติงานเพื่อชี้แจงรายละเอียดของงาน
หรือไม่

30 ผู้ประสานงานเป็นผู้สั่งการคนเดียวที่แจ้งให้ขึ้นปฏิบัติงานได้หรือไม่

31 มีการพูดคุยเรื่องความปลอดภัย (Safety Talk) ก่อนเริ่มงานหรือไม่

32 มีการตรวจสอบแผนผังสวิตช์  (Switching Diagram) และขั้นตอนการสับสวิตช์ให้
เข้าใจตรงกันทุกส่วนงานหรือไม่

33 ใช้เครื่องตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าตรวจสอบกระแสไฟฟ้าก่อนเริ่มงานหรือไม่

34 ติดตั้งชุดต่อสายลงดินสองชุดระหว่างจุดปฏิบัติงานหรือไม่

35 ผู้ปฏิบัติงานทุกคนสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลครบถ้วนหรือไม่

36 ผู้ควบคุมงาน ควบคุมการปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิดหรือไม่

37 ผู้ควบคุมงานตรวจสอบความเรียบร้อยและผู้ปฏิบัติงานลงจากเสาครบทุกคนแล้ว
หรือไม่

38 ก่อนคืนสภาพการจ่ายไฟ ผู้ประสานงานตรวจสอบความเรียบร้อยทั้งหมดจึงขอจ่าย
ไฟคืนเข้าระบบหรือไม่

ตารางที่ 1 (ต่อ)
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	 4.2	 ข้อบกพร่องในงานก่อสร้างและปรับปรุง
ระบบจ�ำหน่ายที่พบ

			   เม่ือน�ำแบบตรวจสอบความปลอดภัยท่ี
พัฒนาขึ้นไปตรวจสอบการปฏิบัติงานจริงจ�ำนวน 8 ครั้ง 
ผู้วิจัยพบข้อบกพร่องตามแบบตรวจดังตารางที่ 2 โดยข้อ
บกพร่องที่พบมากที่สุดคือ ผู้ปฏิบัติงานไม่ท�ำการตรวจ
สอบยานพาหนะก่อนออกเดินทางและไม่ได้ตรวจสอบ 

แรงดนัไฟฟ้าก่อนปฏบิตังิานหรอืใช้วธิอีืน่ทีไ่ม่เหมาะสม เป็น
จ�ำนวน 8 ครั้ง และข้อบกพร่องที่พบรองลงมาคือ ผู้ปฏิบัติ
งานสวมใส่อุปกรณ์คุ ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล 
ไม่ครบถ้วนจ�ำนวน 6 คร้ัง และผูป้ฏบิตังิานตดิตัง้ชุดต่อสาย
ลงดินเพียงชุดเดียวไม่ครอบคลุมพื้นที่ปฏิบัติงานจ�ำนวน  
4 ครั้ง ตามล�ำดับ

ตารางที่ 2 ข้อบกพร่องและจ�ำนวนครั้งที่พบในการตรวจสอบงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่าย     
 

งานย่อย ข้อ รายการข้อบกพร่อง จ�ำนวนครั้ง

1. งานบรรทุกเสาและรายเสา
คอนกรีตอัดแรง

1 ไม่ท�ำการตรวจสอบยานพาหนะก่อนออกเดินทาง 8

2 ไม่ติดธงสีแดงที่ปลายเสาในขณะขนส่ง 2

3 ไม่ได้วางกรวยยางและสัญญาณไฟ 2

4 ใช้สลิงที่มีขนาดเล็กซึ่งไม่เหมาะสมกับแรงดึง
ในการผูกรัดเสา

3

2. งานขุดหลุม 5 ไม่ได้วางกรวยยางและสัญญาณไฟ 2

6 เมื่อกางขาช้างแล้วไม่ได้รองแผ่นเพลทหรือรองไม่ครบ 2

7  ผู้ปฏิบัติงานอยู่ใกล้กับสว่านที่ก�ำลังท�ำงานขุดหลุม 1

8 ขุดหลุมปักเสาทิ้งไว้โดยไม่มีการติดป้ายเตือน 1

3. งานปักเสา 11 ผู้ไม่เกี่ยวข้องเข้ามาบริเวณที่ก�ำลังปฏิบัติงาน 2

4. งานประกอบ/ติดอุปกรณ์
ประกอบหัวเสา

19 ผู้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
ส่วนบุคคลไม่ครบถ้วน

6

6. งานดับไฟปฏิบัติงาน 24 ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าก่อนปฏิบัติงาน
หรือใช้วิธีอื่นที่ไม่เหมาะสม

8

7. งานระดมชุดดับไฟปฏิบัติ
งาน

33 ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าก่อนปฏิบัติงาน 
หรือใช้วิธีอื่นที่ไม่เหมาะสม

8

34 ติดตั้งชุดต่อสายลงดินเพียงชุดเดียวไม่ครอบคลุมพื้นที่
ปฏิบัติงาน

4

35 ผูป้ฏบิตังิานสวมใส่อปุกรณ์คุม้ครองความปลอดภยัส่วนบคุคล
ไม่ครบถ้วน

6
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	 4.3 	ระดับความเสี่ยงของข้อบกพร่องที่พบ
			   เมือ่น�ำข้อบกพร่องจากตารางท่ี 2 มาท�ำการ

ประเมินระดับความเสี่ยง โดยใช้แบบฟอร์มตามระเบียบ
กรมโรงงานอตุสาหกรรม (กรมโรงงานอตุสาหกรรม, 2543) 
และใช้เกณฑ์การประเมนิระดบัโอกาสและความรนุแรงตาม
ระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มอก.
18001 (คณะท�ำงานระบบการจัดการอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภยั การไฟฟ้านครหลวง, 2556) ได้ผลดงัแสดง
ในตารางท่ี 3 โดยพบว่า ข้อบกพร่องทีม่รีะดบัความเสีย่งสงู
ม ี5 ข้อ ได้แก่ ไม่ท�ำการตรวจสอบยานพาหนะก่อนออกเดนิ
ทาง  ใช้สลิงที่มีขนาดเล็กซึ่งไม่เหมาะสมกับแรงดึงในการ

ผูกรัดเสา เมื่อกางขาช้างแล้วไม่ได้รองแผ่นเพลทหรือรอง 
ไม่ครบ ผู้ปฏบิตังิานไม่ได้ตรวจสอบแรงดนัไฟฟ้าก่อนปฏิบตัิ
งานหรอืใช้วธิอีืน่ทีไ่ม่เหมาะสม และติดตัง้ชดุต่อสายลงดนิ
เพียงชดุเดยีวไม่ครอบคลมุพืน้ทีป่ฏบิตังิาน ข้อบกพร่องทีม่ี
ระดับความเสี่ยงปานกลาง มี 5  ข้อ ได้แก่ ไม่ติดธงสีแดง
ที่ปลายเสาในขณะขนส่ง ไม่ได้วางกรวยยางและสัญญาณ
ไฟ ผู้ปฏิบัติงานอยู่ใกล้กับสว่านที่ก�ำลังท�ำงานขุดหลุม  
มผีูไ้ม่เกีย่วข้องเข้ามาบรเิวณทีก่�ำลงัปฏบิตังิานและผูป้ฏบิตัิ
งานสวมใส่อุปกรณ์คุ ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล 
ไม่ครบถ้วน และข้อบกพร่องที่มีระดับความเสี่ยงเล็กน้อย  
1 ข้อ ได้แก่ ขุดหลุมปักเสาทิ้งไว้โดยไม่มีการติดป้ายเตือน  

ตารางที่ 3  ผลการประเมินระดับความเสี่ยงของข้อบกพร่องที่พบ

รายการข้อบกพร่อง ระดับโอกาส ระดับความรุนแรง ระดับความเสี่ยง

ไม่ท�ำการตรวจสอบยานพาหนะก่อนออกเดินทาง 2 3 สูง

ไม่ติดธงสีแดงที่ปลายเสาในขณะขนส่ง 2 2 ปานกลาง

ไม่ได้วางกรวยยางและสัญญาณไฟ 2 2 ปานกลาง

ใช้สลิงที่มีขนาดเล็กซึ่งไม่เหมาะสมกับแรงดึง
ในการผูกรัดเสา

2 3 สูง

เมื่อกางขาช้างแล้วไม่ได้รองแผ่นเพลทหรือรองไม่ครบ 2 3 สูง

ผู้ปฏิบัติงานอยู่ใกล้กับสว่านที่ก�ำลังท�ำงานขุดหลุม 2 2 ปานกลาง

ขุดหลุมปักเสาทิ้งไว้โดยไม่มีการติดป้ายเตือน 1 1 เล็กน้อย

ผู้ไม่เกี่ยวข้องเข้ามาบริเวณที่ก�ำลังปฏิบัติงาน 1 3 ปานกลาง

ผู้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
ส่วนบุคคลไม่ครบถ้วน

1 3 ปานกลาง

ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าก่อนปฏิบัติงาน
หรือใช้วิธีอื่นที่ไม่เหมาะสม

2 3 สูง

ติดตั้งชุดต่อสายลงดินเพียงชุดเดียวไม่ครอบคลุม
พื้นที่ปฏิบัติงาน

2 3 สูง
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	 4.4 	มาตรการแผนงานลดความเสี่ยง
			   จากข้อก�ำหนดในการประเมินความเสี่ยง 

ข้อบกพร่องท่ีมีระดับความเส่ียงสูงต้องท�ำการวางแผน
มาตรการหรือกิจกรรมใหม่ขึ้นมาเพื่อลดความเสี่ยง ดังนั้น 
ผู้วิจัยและทีมประเมินความเสี่ยงได้ก�ำหนดมาตรการต่าง 
ๆ เพื่อลดความเสี่ยงลง และได้ท�ำการจัดกลุ่มประเภทของ
มาตรการตามทีแ่นะน�ำในระเบยีบกรมโรงงานอตุสาหกรรม
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การชี้บ่งอันตราย ประเมินความเสี่ยง
และจัดท�ำแผนงานบริหารจัดการความเสี่ยง พ.ศ. 2543  
(กรมโรงงานอุตสาหกรรม, 2543)  แสดงในตารางที่ 4   

เมื่อจัดกลุ่มประเภทของมาตรการในการลดความเสี่ยง
พบว่า การจัดให้มีการฝึกอบรมให้แก่ผู้ปฏิบัติงานนั้นมี
จ�ำนวนมากที่สุดคือ 5 ครั้ง รองลงมาคือ มาตรการลด
หรือก�ำจัดด้วยวิธีทางวิศวกรรม 3 ครั้ง  มาตรการก�ำหนด
วิธีการท�ำงานหรือการปฏิบัติงานตามขั้นตอนท่ีถูกต้อง  
2 ครั้ง มาตรการก�ำหนดวิธีการควบคุมให้มีการปฏิบัติตาม
ข้อก�ำหนด 1 ครั้ง และมาตรการก�ำหนดวิธีตรวจสอบและ
การซ่อมบ�ำรงุเครือ่งจกัรอปุกรณ์และระบบความปลอดภัย 
1 ครั้ง ตามล�ำดับ

ตารางที่ 4  มาตรการแผนงานลดความเสี่ยง และชนิดของมาตรการส�ำหรับข้อบกพร่องที่มีความเสี่ยงสูง 

ข้อบกพร่องที่มีความเสี่ยงสูง มาตรการแผนงานลดความเสี่ยง ชนิดของมาตรการ

ไม่ท�ำการตรวจสอบยานพาหนะ
ก่อนออกเดินทาง

เพิ่มกฎระเบียบให้พนักงานขับรถท�ำการ
ตรวจสอบยานพาหนะก่อนออกเดินทาง

ก�ำหนดวิธีการท�ำงานหรือการปฏิบัติ
งานตามขั้นตอนที่ถูกต้อง

เพิ่มการฝึกอบรมการตรวจสอบ
ยานพาหนะ

จดัให้มกีารฝึกอบรมให้แก่ผูป้ฏิบตังิาน

จัดท�ำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
ให้ครอบคลุมการตรวจสอบยานพาหนะ

ก�ำหนดวิธีการควบคุมให้มีการปฏิบัติ
ตามข้อก�ำหนด

ใช้สลงิท่ีมีขนาดเลก็ซึง่ไม่เหมาะสม
กับแรงดึงในการผูกรัดเสา
 

เพิ่มการฝึกอบรมเกี่ยวกับการหา
ขนาดที่สลิงเหมาะสมกับแรงดึง
ในการผูกรัดเสา

จดัให้มกีารฝึกอบรมให้แก่ผูป้ฏิบตังิาน

จัดสรรสลิงที่มีขนาดเหมาะสม
ให้เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน

ลดหรือก�ำจัดด้วยวิธีทางวิศวกรรม

 เพิ่มกฎระเบียบให้มีการตรวจสอบ 
สลิงให้มีความพร้อมก่อนใช้งาน

ก�ำหนดวิธีการท�ำงานหรือการปฏิบัติ
งานตามขั้นตอนที่ถูกต้อง

เมื่อกางขาช้างแล้วไม่ได้
รองแผ่นเพลทหรือรองไม่ครบ

เพิ่มการฝึกอบรมการใช้รถเครนอย่าง
ปลอดภัยให้กับพนักงานขับรถ

จดัให้มกีารฝึกอบรมให้แก่ผูป้ฏิบตังิาน

จัดสรรแผ่นเพลทให้เพียงพอต่อ
การปฏิบัติงาน

ลดหรือก�ำจัดด้วยวิธีทางวิศวกรรม

ผูป้ฏบัิติงานไม่ได้ตรวจสอบแรงดนั
ไฟฟ้าก่อนปฏบิตังิานหรอืใช้วธิอีืน่
ที่ไม่เหมาะสม

จัดหาเครื่องตรวจสอบแรงดันไฟฟ้า 
ให้ครบทุกชุดปฏิบัติงาน

ลดหรือก�ำจัดด้วยวิธีทางวิศวกรรม
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ข้อบกพร่องที่มีความเสี่ยงสูง มาตรการแผนงานลดความเสี่ยง ชนิดของมาตรการ

บ�ำรุงรักษาและสอบเทียบเครื่องตรวจ
สอบแรงดันไฟฟ้าให้มีความเที่ยงตรงและ
ถูกต้อง 

ก�ำหนดวิธีตรวจสอบ และการซ่อม
บ�ำรุง เครื่องจักรอุปกรณ์และระบบ
ความปลอดภัย

เพิม่การฝึกอบรมทบทวนการปฏบิติังานใน
งานดับไฟที่ถูกต้องและปลอดภัย

จดัให้มกีารฝึกอบรมให้แก่ผูป้ฏิบตังิาน

ติดตั้งชุดต่อสายลงดินเพียง
ชุดเดียวโดยไม่ครอบคลุมพื้นที่
ปฏิบัติงาน

เพิม่การฝึกอบรมทบทวนการปฏบิติังานใน
งานดับไฟที่ถูกต้องและปลอดภัย

จดัให้มกีารฝึกอบรมให้แก่ผูป้ฏิบตังิาน

ตารางที่ 4 (ต่อ)

5. อภิปรายผล
แบบตรวจความปลอดภัยในงานก่อสร้างและ

ปรบัปรงุระบบจ�ำหน่ายทีพ่ฒันาขึน้นีไ้ด้พฒันามาจากคูม่อื
ความปลอดภัยในการปฏิบัติงาน ซึ่งมีความเฉพาะเจาะจง
ในงานท�ำให้มีความครอบคลุมมากขึ้น สามารถตรวจได้
ละเอยีดมากขึน้แทนทีแ่บบตรวจเดมิทีใ่ช้กบัทกุงาน  ท�ำให้
ความเสี่ยงในงานก่อสร้างและปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายไม่
ได้ถูกละเลย  นอกจากนี้ หัวข้อแบบตรวจที่เพิ่มเข้ามา
ได้แก่ การจอดรถในพื้นที่ปลอดภัย และการวางกรวยยาง
และสัญญาณไฟ ซ่ึงเป็นความเสี่ยงท่ีส�ำคัญเนื่องจากเป็น
งานที่เกี่ยวข้องกับการจอดรถบนถนนที่มีการสัญจรไปมา 
หากไม่มีการป้องกันอาจท�ำให้เกิดอุบัติเหตุกับประชาชน
ทั่วไปได้ กระบวนการพัฒนาแบบตรวจความปลอดภัย
นี้มีความแตกต่างกระบวนการพัฒนาแบบตรวจในการ
ประเมนิความเสีย่งในงานวิจยัอืน่ เช่น งานวจิยัของลกัษณย์ี  
บุญขาว  โชติมา พลรักษา และ จีราพร ทิพย์พิลา (2559) 
ซึ่งท�ำการประเมินความเสี่ยงในโรงเตาเผาอิฐมอญ  และ
งานวิจัยของสุนิสา ชายเกลี่้ยง วิภารัตน์ โพธิ์ขี และ 
สุดปรารถนา จารุกขมูล (2560) ซึ่งท�ำการประเมินความ
เสี่ยงในงานก่อสร้างที่พักอาศัย จะพัฒนาแบบตรวจความ
ปลอดภัยมาจากการศึกษาค้นคว้าข้อมูลและวรรณกรรม
ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น  ทั้งนี้ เนื่องจากในงานวิจัยดัง
กล่าวเป็นการตรวจสภาพแวดล้อมการท�ำงาน แตกต่าง

จากงานวิจัยนี้ซึ่งจะท�ำการตรวจสอบการปฏิบัติงานตาม
ขั้นตอนมาตรฐานการปฏิบัติงาน  

จากการตรวจสอบการปฏิบัติงานจริง ข้อบกพร่อง
ที่พบบ่อยครั้งได้แก่ ผู้ปฏิบัติงานไม่ท�ำการตรวจสอบยาน
พาหนะก่อนออกเดินทาง ผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ตรวจสอบแรง
ดันไฟฟ้าก่อนปฏิบัติงาน และผู้ปฏิบัติงานสวมใส่อุปกรณ์
คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลไม่ครบถ้วน โดยพบ
ว่า สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการไม่มีกฎระเบียบที่ชัดเจน
ในการตรวจสอบอุปกรณ์ก่อนปฏิบัติงาน อุปกรณ์ไม่เพียง
พอและผู้ปฏิบัติงานไม่ตระหนักถึงอันตรายที่อาจจะเกิด
ขึ้น ข้อบกพร่องดังกล่าวมีความสอดคล้องกับการศึกษา
ความเสี่ยงในการด�ำเนินงานของการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค 
เขต 2 พบว่า สาเหตุของความเสี่ยงในงานจ่ายไฟฟ้าคืน
หลงัจากระบบจ�ำหน่ายขดัข้อง ได้แก่ เคร่ืองมอื เครือ่งจกัร
มีสภาพช�ำรุด และความพร้อม ความช�ำนาญของบุคลากร
ในการปฏิบัติงาน ซึ่งต้องมีการพัฒนาบุคลกรให้มีความรู้ 
ความเข้าใจเก่ียวกับความเสี่ยงทั้งต่อบุคคลและองค์กร 
(ปรีชา แก้วสุข, สุนทรี ดวงทิพย์ และเฉลิมชัย มนูเสวต, 
2558)  และสอดคล้องกับการศึกษาแผนบริหารความ
เสี่ยงของสายงานการไฟฟ้าภาค 3 พบความเสี่ยงหลัก 
ได้แก่ ไม่สามารถให้บริการและจ�ำหน่ายไฟฟ้าได้อย่าง 
ต่อเนื่อง  โดยสาเหตุมาจากความไม่พร้อมของอุปกรณ์ใน
การซ่อมบ�ำรุงในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และความไม่ช�ำนาญ
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ของเจ้าหน้าที่ในการแก้ปัญหา  ซึ่งก�ำหนดให้มีมาตรการ
แก้ไขที่ส�ำคัญ เช่น จัดให้มีพัสดุ อุปกรณ์ไฟฟ้าใช้งานอย่าง
เพียงพอทันตามต้องการกรณีเหตุฉุกเฉิน และจัดท�ำแผน 
ฝึกอบรมให้ความรูก้บัผูป้ฏบิตังิานทัง้ภาคทฤษฎแีละปฏบัิติ
ทุกปี เป็นต้น (คณะอนกุรรมการบรหิารความเสีย่งและการ
ควบคุมภายในสายงานการไฟฟ้าภาค 3, 2559)

จากการประเมินความเสี่ยงพบว่า ข้อบกพร่องที่มี
ระดบัความเสีย่งสงูม ี5 หวัข้อ  ความเสีย่งระดบัปานกลางมี 
5 หัวข้อ และความเสี่ยงระดับเล็กน้อยมี 1 ข้อ สาเหตุ
ท่ีท�ำให้ข้อบกพร่องเหล่านี้มีระดับความเสี่ยงแตกต่าง
กันคือ ระดับความรุนแรง เช่น การไม่ท�ำการตรวจสอบ 
ยานพาหนะก่อนใช้งาน การใช้สลิงที่มีขนาดเล็กในการ
ผูกมัดเสา การไม่ได้รองแผ่นเพลทของขาช้าง การไม่ได้
ตรวจสอบแรงดันไฟฟ้าก่อนปฏิบัติงานและไม่ได้ติดตั้งชุด
ต่อสายลงดิน เป็นต้น สิ่งเหล่านี้หากเกิดอุบัติเหตุจะส่ง
ผลถึงขั้นเสียชีวิตและความเสียหายมีมูลค่าสูง จึงมีความ
รุนแรงสูงกว่าการไม่ติดธงสีแดงที่ปลายเสาในขณะขนส่ง 
การไม่ได้วางกรวยยางและสัญญาณไฟในขณะปฏิบัติงาน  
การมีผู้ปฏิบัติงานใกล้กับสว่านที่ก�ำลังขุดหลุม อย่างไร
ก็ตาม ระดับโอกาสของข้อบกพร่องเหล่านี้จะมีค่าเท่ากัน
เนื่องจากมาตรการต่าง ๆด้านความปลอดภัยที่มีอยู่ใกล้
เคียงกัน เช่น การฝึกอบรม การควบคุมการปฏิบัติงาน 
เป็นต้น  

ผลการจั ดมาตรการลดความ เสี่ ย งส� ำหรับ 
ข้อบกพร่องที่มีระดับความเสี่ยงสูงพบว่า การจัดให้มีฝึก
อบรมแก่ผู้ปฏิบัติงานมีมากที่สุด เนื่องจากงานก่อสร้าง
และปรับปรุงระบบจ�ำหน่ายใช้ก�ำลังคนเป็นหลัก ประกอบ
กับปัจจุบันหลักสูตรการอบรมการปฏิบัติงานยังมีเนื้อหา
ไม่ครบถ้วน ดังนั้น การฝึกอบรมให้ผู้ปฏิบัติงานมีความรู้
ความเข้าใจในงานรวมถึงตระหนักถึงอันตรายที่อาจเกิด
ขึน้จงึเป็นสิง่ท่ีส�ำคัญ มาตรการท่ีรองลงมาคอื  การลดหรอื
ก�ำจัดด้วยวิธีทางวิศวกรรม เนื่องจากพบว่า หน่วยงานยัง
ขาดอุปกรณ์ที่ส�ำคัญในการปฏิบัติงานและไม่สามารถหา
อุปกรณ์อื่นแทนได้จ�ำเป็นต้องหาอุปกรณ์ท่ีได้มาตรฐาน
และเพียงพอต่อการใช้งาน และมาตรการล�ำดับที่สาม
คือ การก�ำหนดวิธีการท�ำงานหรือการปฏิบัติงานตามขั้น
ตอนท่ีถูกต้องเนื่องจากผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ไม่เคร่งครัด

ในเรื่องความปลอดภัยท�ำให้ละเลยการปฏิบัติหน้าที่จึง
ต้องมีการเพิ่มกฎระเบียบในการก�ำหนดบทบาทหน้าที่ให้
ชัดเจนมากขึ้น              

เม่ือน�ำผลวิจัยที่ได้ไปเปรียบเทียบกับการประเมิน
ความเสี่ยงในงานบ�ำรุงรักษาหม้อแปลงของการไฟฟ้า
ส่วนภูมิภาคแห่งหนึ่ง (นคร ประสงค์สิ่งดี, 2552)  ซึ่งใช้
เทคนคิการช้ีบ่งอนัตรายคอืแบบตรวจความปลอดภยั  และ 
ใช ้ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงตามระเบียบกรม
โรงงานอุตสาหกรรมว่าด้วยหลักเกณฑ์การชี้บ่งอันตราย  
การประเมินความเสี่ยง และการจัดท�ำแผนงานบริหาร
จัดการความเสี่ยง (พ.ศ. 2543) พบข้อบกพร่องจ�ำนวน  
31 ข้อ ซึ่งข้อบกพร่องที่มีลักษณะคล้ายกับงานวิจัยนี้ 
ได้แก่ การไม่สวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองอันตรายส่วนบุคคล 
การไม่ป้องกันอันตรายจากไฟฟ้า  และการขาดเครื่องมือ
และอปุกรณ์มาตรฐาน ส่วนข้อบกพร่องทีแ่ตกต่างจากงาน
วิจัยนี้ ได้แก่  การไม่ป้องกันอันตรายจากการตกจากที่สูง  
เมือ่ประเมนิระดับความเสีย่งพบว่า ข้อบกพร่องระดบัความ
เสี่ยงสูงมากมีจ�ำนวน 3 ข้อ  ระดับความเสี่ยงสูงมี 4 ข้อ 
ระดับความเสี่ยงปานกลางมี  1 ข้อ และระดับความเสี่ยง
ต�่ำมี 23 ข้อ ตัวอย่างข้อบกพร่องท่ีมีระดับความเสี่ยงสูง
มากคือ 1) ขณะปลดดร๊อฟเอาท์ ฟิวส์ คัดเอาท์ พนักงาน
สวมอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคลไม่ครบ   
2)  ติดตั้งหม้อแปลงในบริเวณที่น�้ำท่วมถึง 3) ขณะปฏิบัติ
งานมีระบบจ�ำหน่ายไฟแรงต�่ำผู้ใช้ไฟพาดผ่าน โดยสาเหตุ
ที่ท�ำให้ระดับความเสี่ยงที่พบต่างกันส่วนหนึ่งเกิดจาก
ระดับความรุนแรงที่แตกต่างกันเนื่องจากการซ่อมบ�ำรุง
หม้อแปลงไฟฟ้ามีโอกาสที่ผู้ปฏิบัติงานจะสัมผัสกับไฟฟ้า
แรงสูงซึ่งท�ำให้เกิดความสูญเสียมาก อีกส่วนหนึ่งเกิดจาก
เกณฑ์ที่ใช้แตกต่างกัน โดยงานวิจัยดังกล่าวใช้เกณฑ์การ
ประเมินระดับโอกาสเป็น 4 ระดับโดยใช้สถิติการเกิด
อบุตัเิหตใุนการไฟฟ้าส่วนภมูภิาคทีผ่่านมาเป็นเกณฑ์ และ
แบ่งระดับความรุนแรงเป็น 4 ระดับโดยใช้จ�ำนวนวันสูญ
เสยีของการบาดเจบ็และมลูค่าของทรพัย์สินทีเ่สยีหายเป็น
เกณฑ์   ตัวอย่างเช่น งานวิจัยดังกล่าวใช้เกณฑ์มูลค่าความ
เสยีหายมากกว่า 1,000,000 บาทเป็นระดบัความรนุแรงสงู 
ในขณะที่งานวิจัยนี้ใช้เกณฑ์มูลค่าความเสียหายมากกว่า 
100,000 บาท เป็นความรุนแรงระดับสูง 



28

ว า ร ส า ร  ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย แ ล ะ สุ ข ภ า พ

ปีที่ 11 ฉบับที่ 3 ประจำ�เดือนกันยายน - ธันวาคม 2562

Journal of Safety and Health : Vol. 11 No. 3 December 25, 2019

6. ข้อเสนอแนะ 
งานวจิยันีช้ีใ้ห้เหน็ว่า ควรมปีรบัปรงุพฒันาเครือ่งมอื 

ในการประเมินความเสี่ยง โดยมีวิธีการชี้บ่งอันตรายและ
เกณฑ์การประเมินระดับความเสี่ยงที่เป็นมาตรฐานกลาง  
เพื่อให้ทุกหน่วยงานสามารถประเมินความเสี่ยงในทิศทาง
เดียวกัน รวมไปถึงการจัดต้ังหน่วยงานกลางที่ท�ำหน้าที่
ฝึกอบรมการประเมินความเสี่ยงให้กับทุกหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง เพือ่ให้ผลการประเมนิทีไ่ด้มคีวามถกูต้อง น่าเชือ่
ถอืและสามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ป้องกนัการเกดิอบัุตเิหตุ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

ผลการประเมินความเสี่ยงชี้ให้เห็นความเสี่ยงส่วน
ใหญ่มีสาเหตุมาจากผู้ปฏิบัติงานไม่เคร่งครัดในเรื่องความ
ปลอดภัย จึงควรมีการเพิ่มกฎระเบียบในบทบาทหน้าท่ี
ให้ชัดเจนมากขึ้น และควรเพิ่มเนื้อหาการฝึกอบรมในการ
ปฏิบัติงานที่ปลอดภัย รวมถึงควบคุมให้มีการตรวจสอบ
การปฏบิตังิานท่ีปลอดภยั เช่น จดัให้มกีารเดินสุม่ตรวจการ
ปฏบิตังิาน (safety patrol) โดยผูบ้ริหารและคณะกรรมการ
ความปลอดภัยและให้มีการเน ้นย�้ำเรื่องปฏิบัติงาน 
ด้วยความปลอดภัยในกิจกรรมสนทนาความปลอดภัย 
(safety talk)       
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