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นับเป็นเวลาหลายสิบปีทีเดียวกว่าองค์การกำ�หนด
มาตรฐานระหวา่งประเทศ หรอื International Organization  
for Standardization จะได้ฤกษ์กำ�หนดมาตรฐานการ
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบ
กับการกำ�หนดมาตรฐานการจัดการคุณภาพ (ISO 9000) 
และมาตรฐานระบบการจัดการสิ่งแวดล้อม (ISO 14001) ที่
ประกาศใช้มาหลายสิบปีแล้ว สะท้อนให้เห็นถึงมุมมองและ
ความต้องการในเรื่องการมีมาตรฐานทางด้านอาชีวอนามัย
และความปลอดภัยขององค์กรนี้ได้เป็นอย่างดี

     
ความเป็นมาของมาตรฐานระบบการจัดการ 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัย

เมื่อพูดเรื่องการกำ�หนดมาตรฐานระบบการจัดการ 
ไม่ว่าจะในเรื่องคุณภาพ สิ่งแวดล้อม และอาชีวอนามัย 
และความปลอดภัย ก็ต้องยกย่องในความมีวิสัยทัศน์ของ
องค์กรกำ�หนดมาตรฐานแห่งสหราชอาณาจักร หรือ British 
Standard Institutes (BSI) ที่เป็นผู้บุกเบิกนำ�ร่องในการ
กำ�หนดมาตรฐานทั้งสามด้าน และต่อมามาตรฐานทั้งสาม 
ก็เป็นแม่แบบของการกำ�หนดมาตรฐานของ ISO 

เมื่อปี 1993 มีรายงานการวิจัยที่พบว่าความสูญเสีย
จากการประสบอนัตรายจากการทำ�งานของสหราชอาณาจกัร
เมื่อคิดอัตราส่วนระหว่าง Insured : Uninsured พบว่ามี
ค่าเท่ากับ 1 : 8-36 (หน่วยปอนด์) (HSE,1993) และความ

สูญเสียทั้งหมดจากการประสบอันตรายต่าง ๆ พบว่ามีค่า
ประมาณรอ้ยละ 5 ของ GDP (BSI,1993) จงึเปน็สว่นหนึง่ของ
ที่มาที่มีการกำ�หนดมาตรฐานระบบการจัดการอาชีวอนามัย 
และความปลอดภัยฉบับแรกของโลกขึ้นโดยองค์กรกำ�หนด
มาตรฐาน นั่นคือ BS 8800 : 1996 ในชื่อ Guide to  
Occupational Health and Safety Management  
Systems และมาตรฐานนี้ก็ถูกเลือกมาเป็นแม่แบบของ 
มาตรฐาน มอก.18000 ของประเทศไทย ปัจจุบันมาตรฐาน 
BS 8800 ที่ใช้คือฉบับปี 2007 

อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมาตรฐาน BS 8800 เป็น
มาตรฐานแนะนำ�แนวทาง (Guideline Standard) ไม่ใช่
มาตรฐานที่กำ�หนดมาเพื่อการรับรอง (Certifies Standard) 
ดังนั้นเมื่อมีความต้องการของผู้ใช้มาตรฐาน ทาง BSI จึง
ร่วมมือกับองค์กรกำ�หนดมาตรฐานของบางประเทศและ
บริษัทที่ขึ้นทะเบียนเป็นบริษัทผู้ตรวจประเมินและให้การ
รับรองระบบ (Certified Body; CB) มาพัฒนามาตรฐาน
เพื่อการรับรองระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัยขึ้นในชื่อ Occupational Health and Safety 
Assessment Series (OHSAS) โดยมาตรฐานที่รู้จักกัน
ทั่วโลกคือ OHSAS 18001 : 1999 มีโรงงานในประเทศไทย
นับร้อยที่ใช้ระบบการจัดการนี้ ปัจจุบันฉบับที่ใช้คือฉบับปี 
2007 มาตรฐานอนุกรมนี้มีมาตรฐานแนะนำ�การทำ�ระบบคือ
มาตรฐาน OHSAS 18002    

แนะนำ�ร่าง ISO 45001 Occupational 
Health and Safety Management 

Systems
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ประเทศไทย ด้วยความพยายามของกระทรวง
แรงงาน ทำ�ให้สำ�นักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
(สมอ.) กระทรวงอตุสาหกรรม ไดก้ำ�หนดมาตรฐานระบบการ
จัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัยขึ้น คือ มอก.18000 
ในปี 2540 และต่อมาในปี 2542 ก็ประกาศใช้ฉบับปรับปรุง
ใหม่เรียกเป็น มอก.18001 (ถือเป็นฉบับที่ 2 และสังเกตว่าได้
เปลีย่นจากเลข 18000 เปน็ 18001) ทัง้สองฉบบันีใ้ชม้าตรฐาน 
BS 8800 เป็นแม่แบบ ฉบับที่สองนี้ใช้มาเป็นเวลาหลายปี จน
ในที่สุดก็ได้ทำ�การปรับปรุงและประกาศใช้ฉบับที่สามในปี 
2554 และใชจ้นมาถงึขณะนี ้ฉบบัใหมน่ีไ้ดใ้ช ้OHSAS 18001 :  
2007 เป็นแม่แบบ (สำ�หรับอนุกรมมาตรฐาน มอก.18000 นี้ 
ประกอบด้วย 4 มาตรฐานคือ มอก.18001 (Specification) 
มอก.18004 (Guideline) มอก.18011 (Audit) และ มอก.
18012 (Auditor) 

นอกจากมาตรฐานที่กล่าวถึงข้างต้นแล้ว ยังมี
อีกหลายองค์กรที่กำ�หนดมาตรฐานระบบการจัดการ 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยขึ้น เช่น องค์การแรงงาน
ระหวา่งประเทศ (International Labour Organization; ILO)  
ที่กำ�หนดมาตรฐาน OSH 2001 หรือองค์กรต่าง ๆ คือ  
AS/NZS, ANSI, HSE, OHSA, WorkSafe Australia  
และ AIHA เป็นต้น (สราวุธ, 2550) 

เส้นทางเดินของมาตรฐาน ISO 45001
ในทีส่ดุ องคก์ร ISO กบ็อกตนเองวา่ถงึเวลาทีจ่ะตอ้ง

กำ�หนดมาตรฐานระบบการจัดการทางด้านอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภยัขึน้มาแลว้ จงึไดแ้ตง่ตัง้คณะกรรมการยกรา่ง
มาตรฐานดังกล่าวคือ ISO/PC 823 เพื่อมาจัดทำ�มาตรฐาน
ที่ตั้งรหัสว่า ISO 45001 (สังเกตว่าไม่ใช่รหัส ISO 18001 
เหมือนที่กะเก็งกันมาตั้งแต่แรก ทั้งนี้เพราะรหัสดังกล่าวถูก
จองสำ�หรับมาตรฐานอื่นไปแล้ว) คณะกรรมการนี้ได้กำ�หนด
วา่จะสามารถประกาศใชม้าตรฐาน ISO 45001 ในป ี2559 โดย
มีระยะเวลาในการจัดทำ�มาตรฐานนี้ ดังนี้

ยกร่างมาตรฐานเป็นฉบับของคณะกรรมการ คือ 
ISO/CD 45001 ในเดือนพฤษภาคม 2557

จดัทำ�เปน็รา่งมาตรฐานระหวา่งประเทศ คอื ISO/DIS 
45001 ในเดือนกุมภาพันธ์ 2558

จัดทำ�เป็นร่างสุดท้าย ISO/FDIS 45001 ในเดือน
มีนาคม 2559

และประกาศใช้เป็นมาตรฐานระหว่างประเทศ ISO 

45001 ได้ในเดือนตุลาคม 2559 
ดังนั้นในระหว่างนี้ จึงต้องติดตามความเคลื่อนไหว

ของการจัดทำ�มาตรฐานนี้ เพื่อจะได้เตรียมตัวให้พร้อมเมื่อมี
การประกาศใช้ในเดือนตุลาคม 2559 

ร่างข้อกำ�หนดมาตรฐาน ISO 45001
รา่งขอ้กำ�หนดของมาตรฐานทีก่ลา่วถงึนี ้จะมลีกัษณะ

ที่คล้ายคลึงกับรูปแบบมาตรฐานระบบการจัดการต่าง ๆ ที่ 
ISO เคยกำ�หนดมา คือวางบนพื้นฐานระบบการบริหารงาน
แบบ PDCA ทำ�ให้องค์กรต่าง ๆ ที่นำ�มาตรฐานระบบการ
จัดการของ ISO ไปใช้ จะสะดวกและง่ายต่อการพัฒนาหรือ
บูรณาการระบบขององค์กรนั้น ๆ  สำ�หรับข้อกำ�หนดหลักของ
ร่างมาตรฐานนี้ประกอบด้วยหัวข้อต่อไปนี้

Context of the organization

Leadership

Planning

Support

Operation

Performance Evaluation

Improvement

สำ�หรับความคืบหน้าและสาระต่าง ๆ เกี่ยวกับ
มาตรฐาน ISO 45001 นี้ จะได้นำ�มาเสนอในฉบับต่อ ๆ ไป
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เมื่อกล่าวถึง “พี พี อี (PPE)” ผู้ที่อยู่ในแวดวง 
อาชวีอนามยัและความปลอดภยั คงคุน้เคยและรูจ้กัเปน็อยา่งด ี 
เพราะหลาย ๆ  ทา่นมกัเรยีกทบัศพัทต์วัยอ่ภาษาองักฤษนีเ้สยี
จนติดปาก แต่สำ�หรับผู้ที่อยู่นอกแวดวงแล้ว “พี พี อี” คือ
อะไร ในวารสารฉบับนี้จะได้กล่าวถึงเรื่องนี้พอสังเขป

พี พี อี คืออะไร
พี พี อี (PPE) ย่อมาจาก Personal Protective 

Equipments (ตำ�ราบางเล่ม เรียก เป็น PPD ย่อมาจาก 
Personal Protective Devices ก็มี) แปลเป็นไทยแบบ
ตรงตัว คือ อุปกรณ์ป้องกันส่วนบุคคล แต่เพื่อให้เกิดความ
ชัดเจนมากขึ้น มักเรียกกันว่า “อุปกรณ์ป้องกันอันตราย
ส่วนบุคคล” (ตำ�ราบางเล่มเขียนเป็นอุปกรณ์ป้องกันภัยส่วน
บุคคลก็มี) นอกจากนี้ หากดูตามกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องนี้ (โดยเฉพาะในกฎหมายฉบับใหม่ ๆ) มักเรียก PPE 
วา่ “อปุกรณค์ุม้ครองความปลอดภยัสว่นบคุคล”  จะเหน็ได้
ว่า PPE เรียกเป็นภาษาไทยได้หลายลักษณะดังที่กล่าวข้าง
ต้น (การเรียกชื่อ PPE เป็นภาษาไทย ระวังการเรียกสับสน
ด้วย เคยพบว่า บางท่านเรียกสลับเป็น “อุปกรณ์ป้องกัน
ความปลอดภัยฯ” หรือ “อุปกรณ์คุ้มครองอันตรายฯ” ก็มี 
เพราะอนัตรายตอ้งปอ้งกนัและความปลอดภยัตอ้งคุม้ครอง)

โดยสรุปแล้ว PPE จึงเป็นอุปกรณ์ที่ถูกออกแบบมา
สำ�หรับสวมใส่/ปกคลุมอวัยวะส่วนใดส่วนหนึ่งของร่างกาย 
ทั้งนี้เพื่อเป็นการป้องกันและ/หรือการบรรเทาอันตรายที่อาจ
เกิดขึ้นได้จากการทำ�กิจกรรมต่าง ๆ  ในการทำ�งาน (อันตราย
ในที่นี้เป็นอันตรายทั้งที่อาจก่อให้เกิดการบาดเจ็บ (injury) 
และอันตรายที่ก่อให้เกิดการเจ็บป่วย (illness))

ชนิดของ PPE
PPE แบ่งได้หลายชนิดตามส่วนของร่างกายที่ 

สวมใส่หรือได้รับการป้องกันที่สำ�คัญ คือ
1. อุปกรณ์ป้องกันศีรษะ ใช้สำ�หรับป้องกันศีรษะ

จากการกระแทก การเจาะทะลุของของแข็ง อันตรายจาก
ไฟฟ้าและสารเคมีเหลว อุปกรณ์ป้องกันศีรษะที่สำ�คัญ คือ 
หมวกนิรภัย (Safety Helmet/Safety Hat/Hard Hat) 
(ดังแสดงในภาพที่ 1) นอกจากนี้ ยังมีอุปกรณ์ป้องกันศีรษะ
อีกชนิดหนึ่งที่เรียกว่า “หมวกกันศีรษะชน (Bump Hat/
Bump Cap)” (ดงัแสดงในภาพที ่1) ลกัษณะภายนอกคลา้ย 
หมวกนิรภัย แต่ไม่ได้ถูกออกแบบมาให้มีคุณสมบัติทนการ 
กระทบกระแทก การเจาะทะลุ กระแสไฟฟ้าเหมือนกับ 
หมวกนิรภัย ดังนั้น หมวกกันศีรษะชนจึงเหมาะสำ�หรับ 
งานที่ทำ�ในที่แคบ หรือมีความเสี่ยงต่อการชนกับสิ่งกีดขวาง
บริเวณศีรษะ เช่น ภายในท่อ ถัง หรือโพรง เป็นต้น

(1)                       (2)

   หมวกนิรภัย            หมวกกันศีรษะชน

ภาพที่ 1 อุปกรณ์ป้องกันศีรษะ
ที่มา :	�(1) http://www-4.drapertoolbox.co.uk/draper-safety-helmet-

00062544M.jpg; (2) http://www.envirosafetyproducts.com/

bumps-cap-white-bump-cap-red.html
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2. อุปกรณ์ป้องกันใบหน้าและดวงตา ใช้สำ�หรับ
ป้องกันใบหน้าและดวงตาจากการกระทบกระแทกของ
ของแขง็ การกระเดน็ของสารเคมหีรอืของเหลวอนัตรายอืน่ ๆ   
อันตรายจากงานเชื่อมโลหะ ตัวอย่างของอุปกรณ์ชนิดนี้ 
คือ แว่นตานิรภัย (Safety Spectacles/Safety Glasses) 
ครอบตานิรภัย (Goggles) กระบังหน้า (Face Shields) 
กระบังหน้าสำ�หรับงานเชื่อมโลหะ (Welding Shields)  
(ดังแสดงในภาพที่ 2)

(1)                       (2)

แว่นตานิรภัย             ครอบตานิรภัย

(3)                       (4)

          กระบังหน้า     กระบังหน้าสำ�หรับงานเชื่อมโลหะ

ภาพที่ 2 อุปกรณ์ป้องกันใบหน้าและดวงตา
ที่มา : �(1) http://www.osedirectory.com/images/product_pro-

files/257.jpg; (2) http://medical-supplies-equipment-

company.com/Image/N-A-2011/Safety-Chemical-Splash-

Goggles-1.jpg; (3) http://images.rockler.com/rockler/

images/41979-01-200.jpg; (4) http://image.made-in-china.

com/2f0j00MeuQEyzgqVba/Welding-Mask.jpg

3. อุปกรณ์ป้องกันมือและแขน ใช้สำ�หรับป้องกัน
อนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้กบัมอืและแขน จากสารเคม ีวตัถมุคีม  
อุณหภูมิร้อนและเย็น ไฟฟ้า เชื้อโรค สิ่งสกปรกต่าง ๆ 
ตวัอยา่งของอปุกรณช์นดินี ้คอื ถงุมอืชนดิตา่ง ๆ  ปลอกแขน  
และปลอกนิ้ว (ดังแสดงในภาพที่ 3)

(1)                        (2)

(3)                        (4)

ภาพที่ 3 อุปกรณ์ป้องกันมือและแขน
ที่มา : �(1) http://www.howardsmalta.com/General%20purpose.

jpg; (2) http://www.legionsafety.com/images/T/mr9370_1.

jpg; (3) http://pimg.tradeindia.com/00356587/b/2/Safety-

Gloves.jpg; (4) http://www.arc-flfif lash-clothing.com/images/

electrical-safety-gloves.jpg 

4. อุปกรณ์ป้องกันขาและเท้า ใช้สำ�หรับป้องกัน
อันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับขาและเท้าจากการกระแทก ทับ
หรือหนีบโดยวัตถุแข็ง การหกใส่ของสารเคมี การสัมผัส
กับกระแสไฟฟ้า ตัวอย่างของอุปกรณ์ชนิดนี้ คือ รองเท้า
นิรภัย (Safety Shoes) รองเท้ายาง รองเท้าพลาสติก  
(ดังแสดงในภาพที่ 4)

(1)               (2)               (3)

รองเท้านิรภัย

ภาพที่ 4 อุปกรณ์ป้องกันขาและเท้า
ที่มา : �(1) http://www.faurtat.com.my/images/111.JPG; (2) http://

www.vegetarian-shoes.co.uk/Portals/42/product/images/

prdb1458af5-8cb1-4a86-8053-e157a9e47a51.jpg; (3) http://

i01.i.aliimg.com/img/pb/992/333/467/467333992_652.jpg
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5. อุปกรณ์ป้องกันลำ�ตัว ใช้สำ�หรับป้องกันอันตราย
ที่อาจเกิดขึ้นกับลำ�ตัวจากการกระเด็นของสารเคมีอันตราย 
โลหะหลอมเหลว การสัมผัสอุณหภูมิที่ร้อนจัดหรือเย็นจัด 
รวมถึงไฟไหม้ การกระแทกกับวัตถุแข็งต่าง ๆ ตัวอย่างของ
อุปกรณ์ชนิดนี้ คือ ชุดป้องกันสารเคมี ชุดป้องกันความร้อน 
แผ่นคาดลำ�ตัว หรือเอี๊ยมทำ�จากวัสดุชนิดต่าง ๆ (ดังแสดง
ในภาพที่ 5) 

	 (1)	  (2)

	 ชุดป้องกันสารเคมี	 ชุดป้องกันความร้อน

	             (3)                         (4)

แผ่นคาดลำ�ตัว

ภาพที่ 5 อุปกรณ์ป้องกันลำ�ตัว
ที่มา : �(1) http://shoptnk.com/media/catalog/product/cache/1/

small_image/170x/9df78eab33525d08d6e5fb8d27136e95/

m/m/mmm-4540_1.jpg; (2) http://www.siamsafetyplus.

com/images/200909/goods_img/392_G_1252533734315.

jpg; (3) http://www.conexstore.com/images/catalog_ 

images/1212120431.jpg; (4) http://www.pangolin.co.th/

content/ppe/L_29022012233444_Id134.jpg 

6. อุปกรณ์ป้องกันระบบหายใจ ใช้สำ�หรับป้องกัน
ไม่ให้สารอันตรายหรือสารพิษที่ปนเปื้อนในอากาศเข้าสู่
ร่างกายทางระบบหายใจ ตัวอย่างของอุปกรณ์ชนิดนี้ คือ 
หน้ากากกรองอากาศชนิดต่าง ๆ  ชุดส่งผ่านอากาศ (Airline 
Respirators) อุปกรณ์ป้องกันระบบหายใจแบบมีถังอากาศ 
พกพา (SCBA; Self Contained Breathing Apparatus)  
(ดังแสดงในภาพที่ 6)

           (1)                        (2)

           (3)                        (4)

หน้ากากกรองอากาศชนิดต่าง ๆ

   ชุดส่งผ่านอากาศ (5)               SCBA (6)

ภาพที่ 6 อุปกรณ์ป้องกันระบบหายใจ
ที่มา : �(1) http://img.directindustry.com/images_di/photo-m2/

disposable-particulate-filter-masks-17954-2512077.jpg; 

(2) http://img.weiku.com/waterpicture/2011/10/23/4/

CE_approved_gas_mask_safety_mask_respirator_ 

634550730833837208_9.jpg; (3) http://www.seamansafety.

com/Upload/Resim/u_207201111328672.gif; (4) http://

web.tradekorea.com/upload_fifif ile2/sell/14/S00013814/

Gas_Mask_NDXM1122_.jpg; (5) http://www.atlasfse.com/

images/MSA%20Hip%20Air.jpg; (6) http://www.geneseo.

edu/~ehs/Respirator%20Web%20page/scba.gif
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7. อุปกรณ์ป้องกันเสียงดัง ใช้สำ�หรับลดระดับเสียง
ดังจากสภาพแวดล้อมการทำ�งานให้อยู่ในระดับที่ปลอดภัย 
ก่อนเข้าสู่ระบบการได้ยินของผู้ปฏิบัติงาน ทั้งนี้เพื่อป้องกัน
การสูญเสียสมรรถภาพการได้ยิน ตัวอย่างของอุปกรณ์ชนิด
นี้ คือ ที่อุดหูลดเสียง (Ear Plugs) ที่ครอบหูลดเสียง (Ear 
Muffs) (ดังแสดงในภาพที่ 7)

(1)                        (2)

(3)                            (4)

ที่อุดหูลดเสียง

(5)                           (6)

ที่ครอบหูลดเสียง

ภาพที่ 7 อุปกรณ์ป้องกันเสียงดัง
ที่มา : ���(1) https://www.pistoleer.com/protection/pics/RP2001.jpg; 

(2) http://www.columbia-sp.com/images/ear%20plug.jpg; 

(3) http://www.andysafety.com/products/images/ear%20

muff/EAR%20PLUG%20AS0404.jpg; (4) http://www.

kfook.com/uploadfile/201005/14/13577258.jpg; (5) http://

www.sharpesafety.com/catalog/images/9/2099.jpg; (6) 

http://simplif iedsafety.co.uk/store/media/catalog/product/

cache/1/image/500x500/9df78eab33525d08d6e5fb8d2713

6e95/f/i/fif ifile_1_78.jpg

8. อปุกรณป์อ้งกนัการตกจากทีส่งู ใชส้ำ�หรบัปอ้งกนั
ไมใ่หค้นทำ�งานในทีส่งูตกลงสูเ่บือ้งลา่ง ตวัอยา่งของอปุกรณ์
ชนิดนี้ คือ เข็มขัดนิรภัย (Safety Belt) สายรัดตัวนิรภัย 
(Safety Harness) เชือกนิรภัย (Lanyards) สายช่วยชีวิต 
(Lifelines) (ดังแสดงในภาพที่ 8)

(1)                      (2)

 เข็มขัดนิรภัย           สายรัดตัวนิรภัย

(3)                           (4)

เชือกนิรภัย                  สายช่วยชีวิต

ภาพที่ 8 อุปกรณ์ป้องกันการตกจากที่สูง
ที่มา : �(1)  http://unionpdg.tarad.com/shop/u/unionpdg/img-lib/spd_

20080904135655_b.jpg; (2) http://www.premierplanthire. 

co.uk/14W%20-%20Safety%20Harness.jpg; (3) http://

www.dcfpnavymil.org/Personnel%20Protection/Fall%20 

Protection/HarnessTip004a.jpg; (4) http://www.westernsafety.

com/tractelfallstop2005/tractelpg31-ropelifeline.jpg

ความสำ�คัญและข้อคิดเกี่ยวกับการใช้ PPE
ในการดำ�เนินงานอาชีวอนามัยและความปลอดภัย

โดยทั่วไป พบว่า สถานประกอบกิจการหลาย ๆ แห่งมักนำ� 
“อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล” หรือ PPE 
มาใช้เป็นหนึ่งในมาตรการควบคุมและป้องกันอันตรายจาก 
การทำ�งานให้กับผู้ปฏิบัติงานอยู่เสมอ ๆ ทั้งนี้อาจเป็นเพราะ
การแก้ไขปัญหาด้วย PPE มีข้อดี คือ สามารถดำ�เนินการ 
ได้รวดเร็วกว่า และอาจใช้งบประมาณไม่มากนัก เมื่อ 
เปรยีบเทยีบกบัวธิกีารอืน่ ๆ  เชน่ การปรบัปรงุสภาพแวดลอ้ม
ในการทำ�งานด้วยวิธีทางวิศวกรรม เป็นต้น ดังนั้น PPE  
จึงเป็นอุปกรณ์ชนิดหนึ่งที่มีความสำ�คัญในงานอาชีวอนามัย
และความปลอดภัย 
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ถึงแม้ PPE จะมีความสำ�คัญและมีความจำ�เป็น 
(เฉพาะในบางสถานที่ บางสถานการณ์ ไม่ใช่ทุกสถานที่ ทุก
สถานการณ์) จึงอยากฝากข้อคิดเกี่ยวกับการใช้ PPE ไว้ให้
ตระหนักและใช้ประกอบการพิจารณา ดังนี้ 

1. การแก้ไขปัญหาโดยการใช้ PPE ไม่ใช่วิธีการ
แก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด

	 เนื่องจากการใช้ PPE เป็นการแก้ไขปัญหาที่ตัว
บุคคล ตามหลักวิชาการแล้ว การแก้ไขปัญหาที่ดีที่สุด คือ 
การแก้ไขปัญหาหรือควบคุมอันตรายที่แหล่งกำ�เนิด และ/
หรือทางผ่าน โดยใช้มาตรการทางวิศวกรรม (Engineering  
Controls) เช่น การติดตั้งเครื่องป้องกันอันตรายจาก
เครื่องจักร (Machine Guarding) หรือมาตรการทางการ
บริหารจัดการ (Administrative Controls) เช่น การปรับ
เปลี่ยนวิธีการปฏิบัติงานที่ปลอดภัย เป็นต้น ในกรณีไม่
สามารถแก้ไขปัญหา และ/หรือการแก้ไขด้วยวิธีการดังกล่าว
ข้างต้น ยังปลอดภัยไม่เพียงพอ จึงจะพิจารณาการแก้ไข
ปัญหาด้วย PPE

	 ดงันัน้ กอ่นพจิารณาการเลอืกใช ้PPE ในการแก้
ปัญหาทุกครั้ง ต้องพยายามทบทวนหาแนวทางการควบคุม
อันตรายที่แหล่งกำ�เนิด/ทางผ่านก่อนเสมอ (มิใช่คิดอะไร
ไม่ออกก็ใช้ PPE เป็นวิธีการแก้ไขปัญหาเป็นหลัก เพราะ
เหตผุลอะไรจะไดก้ลา่วถงึในหวัขอ้ตอ่ไป) ถา้สามารถควบคมุ
อนัตรายทีแ่หลง่กำ�เนดิ/ทางผา่นไดแ้ลว้ ความจำ�เปน็ทีต่อ้งใช ้
PPE ก็จะลดลง ดังนั้น การใช้ PPE จึงเหมาะสำ�หรับบาง
สถานที่ บางสถานการณ์ ดังนี้

	 1)	 ใชใ้นงานชัว่คราว เชน่ งานการกอ่สรา้งตา่ง ๆ  
งานซ่อมบำ�รุง ฯลฯ

	 2)	 ใช้ในกรณีเป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าให้
ทันท่วงทีก่อน เช่น ใช้ในช่วงที่กำ�ลังดำ�เนินการแก้ไขปัญหา
ที่แหล่งกำ�เนิด/ทางผ่านอยู่ (โดยทั่วไปการแก้ไขปัญหาโดย
ใช้มาตรการทางวิศวกรรม มักต้องใช้ระยะเวลาในการแก้ไข
พอประมาณ ดังนั้น ก่อนที่การดำ�เนินการแก้ไขปัญหาจะ
ลุล่วงแล้วเสร็จ ต้องตระหนักเสมอว่า ผู้ปฏิบัติงานมีความ
เสี่ยงต่ออันตรายต่าง ๆ อยู่ จึงจำ�เป็นต้องใช้ PPE เป็นการ
ชั่วคราวในช่วงเวลานั้นก่อน) 

	 3)	 ใชใ้นกรณเีกดิเหตฉุกุเฉนิ เชน่ การรัว่ไหลของ
สารเคมี ฯลฯ

	 4)	 ใชเ้ปน็มาตรการเพิม่เตมิ เสรมิความปลอดภยั
ร่วมกับการใช้มาตรการด้านอื่น ๆ 

2. การแก้ไขปัญหาโดยการใช้ PPE มักมีข้อจำ�กัด
ตามมาเสมอ

	 ทกุสิง่ทกุอยา่งในโลกนีเ้ปรยีบเสมอืนกบัเหรยีญที่
มีสองด้านเสมอ การใช้ PPE ก็เช่นเดียวกัน การที่ผู้ปฏิบัติ
งานต้องสวมใส่ PPE มักมีข้อจำ�กัดตามมา ที่สำ�คัญ คือ 
ทำ�ให้ผู้ปฏิบัติงานที่ต้องสวมใส่ PPE รู้สึกไม่สุขสบายเมื่อ
สวมใส ่และ/หรอืทำ�ใหก้ารปฏบิตังิานไมส่ะดวกโดยเฉพาะใน
ระยะเริม่แรกกอ่นจะคุน้เคยเปน็นสิยั (ถา้ใครเคยตอ้งสวมใส ่
PPE ในการปฏบิตังิาน คงเขา้ใจความรูส้กึนีเ้ปน็อยา่งด)ี จาก
ข้อจำ�กัดดังกล่าวข้างต้น ทำ�ให้ผลที่ตามมา คือ ผู้ปฏิบัติงาน
หลาย ๆ คนยังไม่ตระหนัก ไม่ให้ความสำ�คัญ และไม่ยอม
สวมใส่ PPE ทั้ง ๆ ที่ทุกอย่างก็เพื่อความปลอดภัยของตัว 
ผู้ปฏิบัติงานเอง ทำ�ให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในงานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยเองต้องพิจารณาหามาตรการเพิ่มเติมต่าง ๆ 
ทั้งเชิงบวก เชิงลบ เพื่อให้เกิดการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
สรปุงา่ย ๆ  หากพจิารณาทบทวนรอบคอบแลว้วา่จำ�เปน็จรงิ ๆ   
ต้องใช้ PPE ในการแก้ปัญหา แล้วต้องเตรียมใจว่ามีความ
เป็นไปได้สูงว่าจะต้องไปรบกับเรื่องของคนให้สวมใส่ ดังนั้น 
ต้องเตรียมมาตรการรองรับไว้ด้วย 

	 ที่กล่าวมาข้างต้นทั้งหมดมิได้มีเจตนาว่าไม่ควร
ใช้ PPE ในการแก้ปัญหา ยังเห็นความสำ�คัญและความ
จำ�เป็นในการใช้ PPE สำ�หรับบางสถานที่ บางสถานการณ์
ในชีวิตความเป็นจริงทางการปฏิบัติอยู่ เพียงแต่ต้องการ
ฝากข้อมูลให้ผู้ที่เกี่ยวข้องได้เข้าใจและตระหนักก่อนการ
ใช้ PPE หากเป็นไปได้ ก่อนการดำ�เนินกิจการ ไม่ว่าจะ
เป็นโรงงานอุตสาหกรรม สถานประกอบกิจการอื่น ๆ ผู้
ประกอบการต้องนำ�เรื่องอาชีวอนามัยและความปลอดภัยไป
ร่วมเป็นประเด็นพิจารณาเพิ่มนอกเหนือจากประเด็นอื่น ๆ  
(เช่น เรื่องเศรษฐศาสตร์ วิศวกรรม เป็นต้น) อย่างจริงจัง
ตั้งแต่เริ่มต้นในการออกแบบโรงงาน กระบวนการผลิต การ
เลือกใช้เครื่องจักรต่าง ๆ แล้ว ปัญหาทางด้านอาชีวอนามัย
และความปลอดภยัทีต่อ้งมาแกไ้ขภายหลงั นา่จะลดลง และ
สง่ผลดตีอ่ผูป้ฏบิตังิานในทีส่ดุ (แนวคดิในเรือ่งนีม้หีนว่ยงาน 
ภาครฐั คอื กรมโรงงานอตุสาหกรรมซึง่มหีนา้ทีใ่นการอนญุาต 
ให้จัดตั้งโรงงาน ออกกฎหมายเกี่ยวกับเรื่องดังกล่าว คือ 
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2542) ออก
ตามความใน พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535 เรื่องมาตรการ
คุ้มครองความปลอดภัยในการดำ�เนินงาน และประกาศ
กระทรวงอตุสาหกรรมเรือ่งมาตรการคุม้ครองความปลอดภยั
ในการดำ�เนินงาน (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2552 อย่างไรก็ตาม ได้
บังคับใช้เฉพาะกับโรงงานที่มีความเสี่ยงสูงประมาณ 12 
ประเภทเท่านั้น)
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ปีที่ 7 ฉบับที่ 25 ประจำ�เดือนพฤษภาคม-สิงหาคม 2557

กฎหมายประเทศไทยที่เกี่ยวข้องกับ PPE
เนื่องจาก PPE มีความสำ�คัญและเป็นหนึ่งใน

มาตรการควบคุมและป้องกันอันตรายจากการทำ�งาน ทำ�ให้
ภาครัฐ โดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีการออกกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับ PPE หลายหน่วยงาน และหลายฉบับ ในที่นี้
จะขอกลา่วถงึเฉพาะของกรมสวสัดกิารและคุม้ครองแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน เนือ่งจากมหีนา้ทีโ่ดยตรงในการดแูลความ
ปลอดภัยของผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบกิจการต่าง ๆ 
(ซึ่งหมายรวมถึงโรงงานอุตสาหกรรมด้วย) รายละเอียดพอ
สังเขป ดังนี้

1. พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน พ.ศ. 2554 ในปัจจุบัน 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ เป็นกฎหมายแม่บทของการดำ�เนินงาน 
อาชีวอนามัยและความปลอดภัยของประเทศไทย ในส่วน 
ที่เกี่ยวข้องกับ PPE กำ�หนดไว้ในหมวด 2 การบริหาร การ
จัดการและการดำ�เนินการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย 
และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน มาตรา 22 ให้นายจ้างจัด
และดูแลให้ลูกจ้างสวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย
สว่นบคุคลทีไ่ดม้าตรฐานตามทีอ่ธบิดปีระกาศกำ�หนด ลกูจา้ง
มีหน้าที่สวมใส่อุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัยส่วนบุคคล
และดูแลรักษาอุปกรณ์ตามวรรคหนึ่ง ให้สามารถใช้งานได้
ตามสภาพและลักษณะของงานตลอดระยะเวลาการทำ�งาน 
ในกรณีที่ลูกจ้างไม่สวมใส่อุปกรณ์ดังกล่าว ให้นายจ้างสั่งให้
ลูกจ้างหยุดการทำ�งานนั้นจนกว่าลูกจ้างจะสวมใส่อุปกรณ์ 
ดงักลา่ว (นอกจากนี ้ในหมวด 1 บททัว่ไป มาตรา 7 กำ�หนด
ไว้ว่า ในกรณีที่ พ.ร.บ. นี้กำ�หนดให้นายจ้างต้องดำ�เนินการ
อย่างใดอย่างหนึ่งที่ต้องเสียค่าใช้จ่าย ให้นายจ้างเป็นผู้ออก
คา่ใชจ้า่ยเพือ่การนัน้ (นัน่ยอ่มหมายรวมถงึการจดัดำ�เนนิการ
เกี่ยวกับ PPE ด้วย) สำ�หรับบทกำ�หนดโทษของมาตรา 22 
กำ�หนดไว้ในมาตรา 62 ผู้ใดไม่ปฏิบัติตามมาตรา 22 วรรค
หนึ่ง ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสามเดือน หรือปรับไม่เกิน
หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ)

2. กฎหมายลำ�ดับรองที่เกี่ยวข้อง PPE ในปัจจุบัน 
(พ.ย. 2555) กฎหมายลำ�ดับรอง หรือกฎหมายลูกจาก 
พระราชบญัญตัคิวามปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพแวดลอ้ม 
ในการทำ�งาน พ.ศ. 2554 ที่มีเนื้อหาเกี่ยวข้องกับ PPE มีอยู่  
1 ฉบับ คือ ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน  
เรื่องกำ�หนดมาตรฐานอุปกรณ์คุ้มครองความปลอดภัย 
ส่วนบุคคล พ.ศ. 2554 (รายละเอียดของเนื้อหาเป็นการ
กำ�หนดมาตรฐานอปุกรณค์ุม้ครองความปลอดภยัสว่นบคุคล 

ได้แก่ มอก., ISO, EN, AS/NZS, ANSI, JIS, NIOSH, 
OSHA, NFPA ทั้งนี้ให้เหมาะสมกับชนิด หรือประเภทของ
งานที่ลูกจ้างทำ�) นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายลำ�ดับรอง หรือ
กฎหมายลกูจากพระราชบญัญตัคิุม้ครองแรงงาน พ.ศ. 2541 
(ซึ่งอดีตเคยเป็นกฎหมายแม่บท) ที่ปัจจุบันยังมีผลบังคับใช้ 
ตามบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติความปลอดภัย  
อาชีวอนามัย และสภาพแวดล้อมในการทำ�งาน พ.ศ. 2554 
(มาตรา 74 กำ�หนดว่า ในระหว่างที่ยังมิได้ออกกฎกระทรวง
ประกาศ หรอืระเบยีบเพือ่ปฏบิตัติาม พ.ร.บ. ฉบบัใหม ่ใหน้ำ� 
กฎกระทรวงทีอ่อกตามความในหมวด 8 แหง่พระราชบญัญตัิ
คุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 2541 มาใช้บังคับโดยอนุโลม) อยู่
อีกหลายฉบับ กฎหมายลำ�ดับรองเหล่านี้ เป็นกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยในการทำ�งานเฉพาะเรื่อง (ซึ่งมี
เนื้อหาเกี่ยวกับ PPE สอดแทรกอยู่ในกฎหมาย) ได้แก่

1)	กฎกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดล้อมในการทำ�งานในที่อับอากาศ พ.ศ. 2547

2)	กฎกระทรวงว่าด้วยการคุ้มครองแรงงานใน
งานที่รับไปทำ�ที่บ้าน พ.ศ. 2547

3)	กฎกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดล้อมในการทำ�งานเกี่ยวกับรังสีชนิดก่อไอออน 
พ.ศ. 2547

4)	กฎกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดล้อมในการทำ�งานเกี่ยวกับความร้อน แสงสว่าง 
และเสียง พ.ศ. 2549

5)	กฎกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจดัการดา้นความปลอดภยั อาชวีอนามยั และสภาพ
แวดล้อมในการทำ�งานเกี่ยวกับงานก่อสร้าง พ.ศ. 2551

6)	กฎกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ
สภาพแวดล้อมในการทำ�งานเกี่ยวกับเครื่องจักร ปั้นจั่น  
และหม้อนํ้า พ.ศ. 2552

7)	กฎกระทรวงกำ�หนดมาตรฐานในการบริหาร
และการจัดการด้านความปลอดภัย อาชีวอนามัย และ 
สภาพแวดล้อมในการทำ�งานเกี่ยวกับไฟฟ้า พ.ศ. 2554

(หมายเหตุ รายละเอียดของกฎหมายแต่ละ
ฉบับ สามารถเข้าไปศึกษาเพิ่มเติมได้ที่สำ�นักความปลอดภัย
แรงงาน เว็บไซต์ http://www.oshthai.org) 
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การบริหารจัดการ PPE
การดำ�เนินการเกี่ยวกับ PPE ให้ถูกต้องตามหลัก

วิชาการแล้วมิใช่เป็นเพียงการจัดให้มีและให้ใส่เท่านั้น ตาม
หลักวิชาการแล้วการดำ�เนินการเกี่ยวกับ PPE เป็นเรื่อง
เชิงระบบที่ต้องมีการบริหารจัดการและมีขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการดำ�เนิการ ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจได้ว่าการใช้ 
PPE เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ขั้นตอนหรือ
กระบวนการในการบริหารจัดการ PPE มีดังนี้

1. การประเมนิสภาพอนัตรายในการทำ�งาน (Hazard 
Assessment) เป็นขั้นตอนแรกที่สำ�คัญของการบริหาร
จัดการ PPE (จะว่าไปแล้วขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนแรกที่
สำ�คัญในการดำ�เนินงานค้นหาปัญหาทางด้านอาชีวอนามัยฯ 
มิใช่เฉพาะการบริหารจัดการ PPE) เทคนิคที่สำ�คัญที่นำ�มา
ใช้ประเมินสภาพอันตรายในการทำ�งานคือ การเดินสำ�รวจ 
(Walk Through Survey) ซึง่เปน็หนา้ทีข่องผูท้ีเ่กีย่วขอ้งกบั
งานอาชวีอนามยัและความปลอดภยัทีต่อ้งดำ�เนนิการ อยา่งไร
กต็ามการประเมนิสภาพอนัตรายจำ�เปน็ตอ้งมรีายละเอยีดใน
สว่นวธิ/ีขัน้ตอนการทำ�งานดว้ย ดงันัน้หากเปน็ไปไดค้วรเนน้
การมสีว่นรว่มของผูป้ฏบิตังิานในการประเมนิสภาพอนัตราย
ด้วย (ผู้ที่อยู่หน้างานน่าจะเข้าใจในงานของตัวเองดีที่สุด)

เมื่อเดินสำ�รวจเสร็จแล้วข้อมูลที่ได้ควรประกอบไป
ด้วย

-	 รายละเอียดของกระบวนการทำ�งาน เป็นการ
อธบิายกระบวนการทำ�งานทัง้หมดตัง้แตเ่ริม่ตน้จนสิน้สดุการ
ทำ�งานทั้งในแง่วิธีการทำ�งาน เครื่องจักร อุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง 
ระยะเวลาที่ใช้

-	 อันตรายที่อาจเกิดขึ้นจากกระบวนการทำ�งาน 
และผลของอันตรายที่อาจเกิดขึ้นกับผู้ปฏิบัติงานเป็นการ
บ่งชี้อันตรายที่พบจากกระบวนการทำ�งานต่าง ๆ โดยทั่วไป
สามารถแบ่งกลุ่มของอันตรายได้ดังนี้
	 #	 อันตรายที่เกิดขึ้นจากสภาพการณ์และการ 
กระทำ�ที่ไม่ปลอดภัย/ไม่ได้มาตรฐานซึ่งอาจเป็นสาเหตุของ
อุบัติเหตุ ยกตัวอย่างเช่น การมีส่วนเคลื่อนที่ของเครื่องจักร 
การต้องสัมผัสกับวัตถุมีคม สภาพการณ์ที่อาจมีวัตถุตกใส่ 
การวางสิ่งของไม่เป็นระเบียบ การต้องทำ�งานในที่สูง เป็นต้น
	 #	 อนัตรายทีเ่กดิจากสิง่คกุคามทางเคม ีโดยระบุ
แหล่งกำ�เนิด ชื่อสารเคมีที่สัมผัส ลักษณะของสารเคมี (ฝุ่น 
ฟูม ละออง ก๊าซ ไอระเหย) ลักษณะ และวิธีการทำ�งาน 
ระยะเวลาการสัมผัส ปริมาณสารเคมีที่ใช้ ปริมาณสารเคมี
ในอากาศ (ในกรณไีมม่ขีอ้มลูอาจจำ�เปน็ตอ้งดำ�เนนิการตรวจ
วัด เพิ่มเติม)

	 #	 อนัตรายทีเ่กดิจากสิง่คกุคามทางกายภาพ โดย
ระบุแหล่งกำ�เนิด อันตรายที่พบ เช่น อันตรายจากอุณหภูมิ
สูงหรือตํ่า ระดับเสียง แสงสว่าง รังสี เป็นต้น ลักษณะและ
วิธีการทำ�งาน ระยะเวลาการสัมผัส (ในกรณีไม่มีข้อมูลอาจ
จำ�เป็นต้องดำ�เนินการตรวจวัด เพิ่มเติม)
	 #	 อันตรายที่เกิดจากสิ่งคุกคามทางชีวภาพ โดย
ระบุแหล่งกำ�เนิด อันตรายที่พบ เช่น การต้องสัมผัสกับ
สัตว์ปีก การต้องสัมผัสกับเชื้อโรคต่าง ๆ เป็นต้น ลักษณะ
และวิธีการทำ�งาน ระยะเวลาการสัมผัส ภายหลังจากได้
ข้อมูลที่สำ�คัญทั้งหมดแล้วจึงนำ�มาวิเคราะห์เพื่อประเมินว่า
กระบวนการทำ�งานใดมีอันตรายที่ต้องดำ�เนินการแก้ไข ใน
การแกไ้ข ขอใหน้ำ�หลกัการแกไ้ขปญัหาหรอืควบคมุอนัตราย
ที่แหล่งกำ�เนิดและ/หรือทางผ่าน โดยใช้มาตรการทาง
วิศวกรรม (Engineering Controls) และ/หรือมาตรการ
ทางการบริหารจัดการ (Administrative Controls) มา
พิจารณาแก้ไขก่อน หากไม่สามารถดำ�เนินการได้ด้วย 
ข้อจำ�กัดต่าง ๆ แล้ว จึงใช้การแก้ปัญหาโดยใช้ PPE (ใน
การประเมนิสภาพอนัตรายหากมขีอ้มลูเดมิเกีย่วกบัอบุตัเิหตุ
ที่เกิดขึ้น รายงานผลการตรวจสุขภาพของผู้ปฏิบัติงานควร
นำ�มาใช้ประกอบการประเมินด้วยเพื่อพิจารณาตรวจสอบ
และดูแนวโน้มของกระบวนการทำ�งาน/พื้นที่ที่ควรให้ความ
สำ�คัญเป็นพิเศษ นอกจากนี้การประเมินสภาพอันตรายต้อง
ครอบคลุมถึงงานที่อาจต้องดำ�เนินการเป็นครั้งคราว เช่น  
งานซ่อมบำ�รุง/บำ�รุงรักษาด้วย)

ผลการประเมินสภาพอันตรายที่กล่าวข้างต้นควรมี
การสรุปและบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษรเพื่อประโยชน์ใน
การพิจารณาทบทวนและปรับปรุงแก้ไขในอนาคต

2. การเลือก PPE (Selecting PPE) หลังจากที่ได้
วิเคราะห์ข้อมูลการประเมินสภาพอันตรายรวมทั้งพิจารณา
แก้ไขปัญหาโดยใช้มาตรการทางวิศวกรรม (Engineering  
Controls) และ/หรือมาตรการทางการบริหารจัดการ  
(Administrative Controls) แลว้พบวา่มคีวามจำ�เปน็ทีต่อ้ง
ใช้ PPE ในการแก้ไขปัญหา การเลือก PPE ให้ถูกต้องตาม
หลักวิชาการ เป็นขั้นตอนต่อมาที่สำ�คัญ โดยเกณฑ์ทั่วไปใน
การพิจารณาเลือก PPE คือ

	 2.1	 มีความเหมาะสมกับอันตรายและลักษณะ
งาน รวมทั้งมีประสิทธิภาพในการป้องกัน นั่นหมายถึงการ
เลือก PPE ต้องสอดคล้องกับอันตราย ยกตัวอย่างเช่น ใน
กรณีที่ใช้อุปกรณ์ป้องกันระบบหายใจที่เป็นหน้ากากกรอง
อนุภาค ก็ต้องใช้กับสภาพอากาศที่มีการปนเปื้อนอนุภาค 
(ฝุ่น ฟูม ละออง) เท่านั้น ไม่ใช่นำ�ไปใช้กับสภาพอากาศที่มี 
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การปนเปื้อนก๊าซและไอ หรือการเลือก Ear Plug ต้องมี
ความรู้ทางเทคนิคในการเลือกค่า NRR ของ Ear Plug ที่
ถูกต้องจึงจะทำ�ให้เกิดประสิทธิภาพในการป้องกัน เป็นต้น

	 2.2	 มมีาตรฐานรบัรอง PPE ทีม่มีาตรฐานรบัรอง
จากหน่วยงาน/องค์กรที่เชื่อถือเป็นที่ยอมรับ นั่นแสดงว่า 
PPE นั้น ๆ ได้ผลิตตามข้อกำ�หนด หรือผ่านการทดสอบ
คุณสมบัติตามมาตรฐานแล้ว ทำ�ให้มั่นใจได้ว่า PPE นั้น
สามารถป้องกันอันตรายได้จริง (การดูด้วยตาเปล่าเพียง
อยา่งเดยีวไมส่ามารถบอกไดว้า่ PPE นัน้ ๆ  สามารถปอ้งกนั
อันตรายได้ตามที่ต้องการหรือไม่)

	 2.3	 มีความพอดีกับแต่ละบุคคล และรู้สึกสบาย
เมื่อสวมใส่ PPE แต่ละชนิดโดยทั่วไปมีหลายขนาดและ 
หลายแบบ จำ�เปน็ตอ้งเลอืกใหพ้อดกีบัผูป้ฏบิตังิานแตล่ะคน
มากทีส่ดุ รวมทัง้ผูป้ฏบิตังิานตอ้งรูส้กึสบายเมือ่สวมใส ่และ
อาจหมายรวมถึงความพึงพอใจต่อความสวยงามด้วยก็ได้

(การเลอืก PPE ในสว่นของเกณฑใ์นขอ้ 2.1 และ 2.2 
ขา้งตน้เปน็หนา้ทีโ่ดยตรงของผูร้บัผดิชอบงานอาชวีอนามยัฯ 
หรือผู้ที่มีความรู้เกี่ยวกับ PPE เป็นอย่างดี เช่น เจ้าหน้าที่
ความปลอดภัยในการทำ�งานระดับวิชาชีพ เป็นต้น สำ�หรับ
เกณฑใ์นขอ้ 2.3 นัน้เกีย่วขอ้งกบัความรูส้กึของบคุคลทีต่อ้ง
ใช้งาน PPE ดังนั้นควรให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วม
ในการตดัสนิใจเลอืกใช ้โดยอาจใหล้องสวมใสก่อ่นตดัสนิใจ
เลือก กล่าวโดยสรุปแล้วหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ความปลอดภัย
ในการทำ�งานระดับวิชาชีพ ควรให้ความสำ�คัญการพิจารณา 
PPE ในด้านเทคนิคทางวิชาการว่าควรใช้ PPE อะไร และ
มาตรฐานคืออย่างไรจึงจะเกิดความปลอดภัย ส่วนเรื่อง
ความพอดีความสบายแล้วควรให้ผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องมี 
ส่วนร่วมในการตัดสินใจด้วย กลยุทธนี้เป็นกลยุทธหนึ่ง 
ที่ทำ�ให้ PPE ได้รับการยอมรับในการสวมใส่มากขึ้น)

3. การกำ�หนดแนวทางการใช้และการอบรม 
(Proper Use and Training) ภายหลังจากผ่านขั้นตอน
เลือกชนิดหรือประเภทของ PPE ที่เหมาะสมกับลักษณะ
งานแต่ละลักษณะแล้ว (ในที่นี้ครอบคลุมถึงการจัดหาให้
ทั้งในด้านคุณภาพความถูกต้องตามหลักวิชาการ และมี
ปริมาณที่เพียงพอ) ขั้นตอนต่อไปคือการกำ�หนดงาน/พื้นที่ 
และกลุ่มบุคคลที่ต้องสวมใส่ PPE ที่เหมาะสมกับลักษณะ
งาน แนวทางโดยทั่วไปจะมีการประกาศเป็นข้อกำ�หนด 
กฎระเบียบ ให้บุคคลที่เกี่ยวข้องต้องปฏิบัติ (การกำ�หนด 
ดังกล่าวต้องพิจารณาให้ครอบคลุมกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน 
และสำ�หรับผู้เยี่ยมชมโรงงาน) การกำ�หนดกฎระเบียบต้อง
ทำ�เป็นเอกสารและมีประกาศให้บุคคลที่เกี่ยวข้องทุกคน 
รับทราบและให้ความร่วมมือในการปฏิบัติตาม 

นอกจากนี้การอบรมเกี่ยวกับ PPE แก่ผู้ที่เกี่ยวข้อง 
เป็นอีกขั้นตอนที่สำ�คัญและจำ�เป็นอย่างยิ่ง (การมี PPE แต่
ไมใ่ชแ้ละ/หรอืสวมใสไ่มถ่กูตอ้งและ/หรอืสวมใสไ่มเ่หมาะสม
กับลักษณะงาน ย่อมไม่ต่างอะไรมากนักกับการไม่มี PPE)

การฝึกอบรมถือเป็นอีกกลยุทธ์หนึ่งที่จะช่วยให้ 
ผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจ เกิดความตระหนักและพร้อมจะ
ใหค้วามรว่มมอืในการสวมใส ่และใสอ่ยา่งถกูวธิ ีโดยเนือ้หา
หรือหัวข้อในการฝึกอบรม (เฉพาะกับผู้ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ 
PPE) มีดังนี้

- PPE คืออะไร รวมถึงความจำ�เป็นที่ต้องใช้
- PPE จำ�เป็นต้องใช้เมื่อใด
- ผลเสียของการไม่ใช้ PPE หรือใช้ไม่ถูกต้อง
- วิธีการใช้งาน การสวมใส่ การปรับ การถอด การ

บำ�รุงรักษา การทำ�ความสะอาด การตรวจสภาพ การเก็บ
รักษา อายุการใช้งาน และการทิ้งอย่างถูกวิธี

- ข้อจำ�กัดในการใช้งาน PPE
การฝึกอบรมกับผู้ปฏิบัติงานควรมีการสาธิตวิธีการ 

รวมถึงมีการฝึกปฏิบัติจริง เพื่อให้มั่นใจว่าผู้ปฏิบัติงาน 
มคีวามรู ้ความเขา้ใจ มทีกัษะ สามารถใชง้านไดอ้ยา่งถกูตอ้ง  
กอ่นจะนำ�ไปใชจ้รงิในขณะปฏบิตังิาน (ฝากไวใ้นกรณทีีต่อ้งจดั 
PPE ให้สำ�หรับผู้เยี่ยมชมโรงงาน อย่าลืม ต้องมีการแนะนำ�
วิธีการใช้งาน การสวมใส่ การปรับ การถอด ที่ถูกวิธีด้วย)

ในการฝึกอบรมดังกล่าวข้างต้นต้องมีการเก็บข้อมูล 
บันทึกไว้เป็นหลักฐาน เพื่อใช้ประโยชน์ต่อไปในอนาคตด้วย

4. การติดตามตรวจสอบ และประเมินผล (Moni-
toring and Evaluation) ภายหลังจากดำ�เนินการขั้นตอน
ต่าง ๆ แล้ว การติดตามตรวจสอบและประเมินผลเป็นอีก 
ขั้นตอนหนึ่งที่จะบ่งชี้ว่าการดำ�เนินการเกิดผลสำ�เร็จหรือไม่ 
รวมทัง้ขอ้มลูทีไ่ดร้บัจะทำ�ใหท้ราบถงึปญัหาและขอ้อปุสรรค
ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นเพื่อพิจารณาหาแนวทางหรือมาตรการใน
การแก้ไข ปรับปรุงการดำ�เนินการให้ประสบความสำ�เร็จ 
มากขึ้นต่อไป

ฝากไว้ทิ้งท้ายสำ�หรับผู้ที่ดำ�เนินการ PPE หากพบ
ปัญหาการไม่ให้ความร่วมมือในการสวมใส่ PPE การแก้ไข
ส่วนใหญ่มี 2 แนวทางหลัก คือ มาตรการเชิงบวก เช่น การ
ให้รางวัลในรูปแบบต่าง ๆ การประกวดแข่งขัน ที่มีทั้งแบบ
เดี่ยว แบบกลุ่ม ฯลฯ มาตรการเชิงลบ ได้แก่ การตักเตือน 
การสั่งพักงาน การนำ�พฤติกรรมเกี่ยวกับ PPE ไปร่วม 
ประเมนิพจิารณาผลตอบแทนรปูแบบตา่ง ๆ  ฯลฯ นอกจากนี ้ 
อยากฝากถึงบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับงานอาชีวอนามัยและ
ความปลอดภัยโดยตรง อย่าลืมทำ�ตัวเป็นต้นแบบที่ดี หาก
เข้าไปในพื้นที่ที่จำ�เป็นต้องสวมใส่ PPE อย่าลืมปฏิบัติตาม



Featured Article

บ ท ค ว า ม วิ ช า ก า ร

Journal of Safety and Health : Vol. 7 No. 25 May-August 2014 23

กฎความปลอดภัยและสวมใส่เป็นตัวอย่างด้วย และหาก
เป็นไปได้ควรเสนอแนะทำ�ความเข้าใจกับผู้บริหารทุกระดับ  
ให้ปฏิบัติตัวตามกฎความปลอดภัยเพื่อความปลอดภัยของ
ตวัเองและเป็นตน้แบบทีด่แีกล่กูนอ้งกอ็าจชว่ยให้ปญัหาการ
ไม่ให้ความร่วมมือในการสวมใส่ PPE ลดน้อยลงได้
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