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ประเทศไทยได้ให้ความส�ำคัญต่อการจัดการด้าน 

สารเคมีตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาเกือบ 50 ปี เริ่มตั้งแต่

กฎหมายวัตถุมพีษิ พ.ศ. 2510 ต่อมาได้มกีารปรบัปรุงทั้ง

ในเชงิหลกัคดิและสาระส�ำคญัของกฎหมาย ด้วยเหน็ว่าการ

ก�ำกับดูแลสารเคมีนั้นมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงานที่

เกี่ยวข้องภายใต้กฎหมายหลายฉบับ ดังนั้นเพื่อลดความ 

ซ�้ำซ้อนของกฎหมายและการปฏิบัติงาน จึงได้มีการตรา 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตรายขึ้นในปี พ.ศ. 2535 โดยมี

ลกัษณะที่แตกต่างจากพระราชบญัญตัอิื่น* เนื่องจากก�ำหนด

ให้หน่วยงานจากหลายกระทรวงต้องเข้ามามีบทบาทหน้าที่ 

ในการควบคมุจดัการสารเคมร่ีวมกนัภายใต้พระราชบญัญตัิ

เดียวกนั 

หลักการกำ�กับดูแล
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 (ต่อมา 

มกีารแก้ไขปรบัปรงุพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตรายเพิ่มเตมิอกี 

จ�ำนวน 2 ครั้ง ในปี พ.ศ. 2544 และ พ.ศ. 2551) มาตรา 

18 ก�ำหนดให้รฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรมโดยความเหน็

ของคณะกรรมการวัตถุอันตรายมีอ�ำนาจออกประกาศ

กระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย  

มุมมองการจัดการสารเคมีของประเทศไทย
ผ่านพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.เพ็ญศรี วัจฉละญาณ Ph.D. (Environmental Management)

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ลักษณา เหล่าเกียรติ  Ph.D. (Environmental Management)

คณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

จงึจะเหน็ได้ว่า คณะกรรมการวตัถุอนัตราย (ดอูงค์ประกอบ

คณะกรรมการวตัถุอนัตรายได้ในมาตรา 6) มบีทบาทส�ำคญั

ในการก�ำกับดูแลการก�ำหนดว่าสารเคมีชนิดใดที่จ�ำเป็นแก่

การควบคุมเป็นวัตถุอันตราย ทั้งนี้ในทางปฏิบัติจะม ี

คณะอนกุรรมการซึ่งประกอบด้วยผูท้รงคณุวฒุ ิตวัแทนภาค

ราชการ และตวัแทนองค์กรภาคประชาชนเป็นผู้พจิารณาจดั

ชนิดวัตถุอันตรายแล้วส่งผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการ

วตัถุอนัตรายตามล�ำดบั

มาตรา 18 ของพระราชบัญญัติก�ำหนดให้จัดแบ่ง

วตัถุอนัตรายตามความจ�ำเป็นแห่งการควบคุมเป็น 4 ชนดิ 

ประกอบทั้งมาตรา 21, 22, 23 และ 36 มีข้อก�ำหนดให ้

ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกับวัตถุอันตรายแต่ละชนิดต้อง

ด�ำเนนิการ สรุปได้ดงันี้ 

วตัถุอนัตรายชนดิที่ 1 ผู้ผลติ น�ำเข้า ส่งออก หรอื

มีไว ้ในครอบครอง ต้องแจ้งให้ทราบและปฏิบัติตาม 

หลกัเกณฑ์และวธิกีารที่ส่วนราชการก�ำหนด 

วตัถุอนัตรายชนดิที่ 2 ผู้ผลติ น�ำเข้า ส่งออก หรอื

มไีว้ในครอบครอง ต้องขอรบัใบส�ำคญัการขึ้นทะเบยีนวตัถุ

อันตรายและแจ้งต่อส่วนราชการที่รับผิดชอบทราบล่วงหน้า 

รวมทั้งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ส่วนราชการ

	 * ข้อสังเกต พระราชบัญญัติอื่นด้านสาธารณสุข สิ่งแวดล้อม และความปลอดภัย โดยส่วนใหญ่จะมีหน่วยงานภาครัฐ กระทรวงหนึ่งเท่านั้น  

ที่มอี�ำนาจและบทบาทหน้าที่ตามที่พระราชบญัญตักิ�ำหนดไว้ อาท ิพระราชบญัญตัโิรงงาน พ.ศ. 2535 มกีระทรวงอุตสาหกรรมเป็นหน่วยงานหลกัในการ

ก�ำกับดูแลให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติ ผู้เขียนจ�ำได้ว่ามีการจัดประชุมเพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่เจตนารมณ์และสาระส�ำคัญของ 

พระราชบญัญตัวิตัถุอนัตราย พ.ศ. 2535 ประเดน็นี้ได้มกีารหยบิยกมาพูดถงึความคาดหวงัว่าจะเกดิการบูรณาการการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยหน่วยงาน

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องจะได้มกีารประสานและท�ำงานร่วมกนั ลดความซ�้ำซ้อน เนื่องจากใช้พระราชบญัญตัเิดยีวกนั
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ปีที่ 8 ฉบับที่ 27 ประจำ�เดือนมกราคม-มีนาคม 2558

ก�ำหนดจงึจะประกอบการได้ 

วตัถุอนัตรายชนดิที่ 3 ผู้ผลติ น�ำเข้า ส่งออก หรอื

มีไว้ครอบครอง ต้องขอรับใบส�ำคัญการขึ้นทะเบียนวัตถุ

อนัตรายและต้องขออนญุาต พร้อมทั้งปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์

และวธิกีารที่ส่วนราชการก�ำหนดก่อนประกอบการ 

วตัถุอนัตรายชนดิที่ 4 คอื วตัถุอนัตรายที่ห้ามมใิห้

มกีารผลติ น�ำเข้า ส่งออก หรอืมไีว้ในครอบครอง 

จากข้อก�ำหนดข้างต้น ผู้ประกอบการที่เกี่ยวข้องกบั

สารเคมีหรือวัตถุอันตรายจะต้องตรวจสอบการเป็นวัตถุ

อนัตรายว่าเข้าข่ายชนดิใดและอยู่ภายใต้ความรบัผดิชอบของ

หน่วยงานราชการใด ตัวอย่างเช่น สารเคมีที่ใช้ท�ำความ

สะอาดบ้านเรอืน จะอยูภ่ายใต้ความรบัผดิชอบของส�ำนกังาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) ด้วยเหตนุี้นอกเหนอืจาก

พระราชบัญญัติแล้ว ผู ้ประกอบการควรต้องศึกษาและ

ด�ำเนินการให้สอดคล้องกับระเบียบหรือข้อปฏิบัติของ อย. 

อีกด้วย ซึ่งมีแนวทางการพิจารณาการก�ำกับดูแลวัตถุ

อนัตราย (ดงัแผนภาพที่ 1)

แผนภาพที่ 1 แนวทางการพจิารณาการก�ำกบัดูแลวตัถุอนัตรายของส�ำนกังานคณะกรรมการอาหารและยา

ตรวจสอบบญัชรีายชื่อและเงื่อนไขการใช้วตัถุอนัตราย

(ใช้ในบ้านเรอืนหรอืทางสาธารณสุข)

	

	 มีชื่อใน บ/ช และเข้าข่าย	  ไม่มีชื่อใน บ/ช แต่เข้าข่าย	  ไม่แน่ใจ 	 ควบคุมดูแลโดยหน่วยงานอื่น ๆ

	 เงื่อนไขการใช้ 	 เงื่อนไขในการใช้

	 ตรวจสอบชนดิวตัถุอนัตราย	 จดัเป็นวตัถุอนัตรายชนดิที่ 2	 ยื่นขอวนิจิฉยั

			   ผลิตภณัฑ์ 

ระบุชนดิวตัถุอนัตราย

	 ชนดิที่ 1	 ชนิดที่ 2	 ชนดิที่ 3	 ชนิดที่ 4

	 แจ้งข้อเท็จจรงิ	 ขอขึ้นทะเบยีน	 ขอขึ้นทะเบยีน	 ห้ามด�ำเนนิการใด ๆ ทั้งสิ้น

			 

				    แจ้งการด�ำเนนิการ	        ขออนุญาต

	    ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ์และวธิกีารที่ส่วนราชการก�ำหนด (มาตรา 20)

	 ไม่เข้าข่ายวตัถุอนัตราย

j

k

l

j	ตรวจสอบบญัชรีายชื่อได้จากประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ชื่อ บญัชรีายชื่อวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 และ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2558 (ผู้ท�ำงานเกี่ยวกบั 
	 วตัถุอนัตรายควรตรวจสอบรายชื่อและปรบัให้เป็นปัจจุบนัอยู่เสมอ)
k	ตรวจสอบเงื่อนไขในการใช้ผลติภณัฑ์ที่เข้าข่ายเป็นวตัถุอนัตรายตามความรบัผดิชอบของ อย.
l	ยื่นขอวนิจิฉยัที่ OSSC สนง. อย.

วตัถอุนัตรายที่อยูภ่ายใต้การรบัผดิชอบของหน่วยงาน 

อื่น อาท ิกรมโรงงานอุตสาหกรรม หรอืกรมวชิาการเกษตร 

ก็จะพบว่ามีวิธีด�ำเนินงานไม่ต่างไปจากข้างต้นมากนัก  

กล่าวคอื ผู้ประกอบการต้องทราบว่าวตัถุอนัตรายเป็นชนดิ

ใด เพื่อที่จะได้ด�ำเนินการแจ้ง หรือขออนุญาตด�ำเนินการ 

ได้อย่างถูกต้อง หากมีข้อสงสัยว่าเข้าข่ายเป็นวัตถุอันตราย

หรือไม่ก็สามารถยื่นขอวินิจฉัยได้เช่นกัน อย่างไรก็ตาม 

อาจมีความแตกต่างในรายละเอียดของขั้นตอนของแต่ละ

หน่วยงาน รวมถงึอาจมขีั้นตอนแตกต่างเนื่องจากสถานะของ

ผู้ประกอบการระหว่างผู้น�ำเข้า ผู้ผลติ ผู้ส่งออก หรอืมไีว้ใน

ครอบครอง เช่น ผู้น�ำเข้า หรอืผู้ส่งออก จะต้องเพิ่มขั้นตอน

การแจ้งผ่านด่านด้วย

ทั้งนี้ มาตรา 20 ของพระราชบัญญัติก�ำหนดให้

รฐัมนตรผีู้รบัผดิชอบโดยความเห็นของคณะกรรมการวัตถุ

อนัตรายมอี�ำนาจก�ำหนดหลกัเกณฑ์และวธิกีารเพื่อคุม้ครอง

ความปลอดภยัของประชาชนและสิ่งแวดล้อม อาท ิการผลติ 
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การน�ำเข้า การส่งออก การขาย การขนส่ง การเกบ็รกัษา การ

ก�ำจดั การท�ำลาย ฉลาก การให้แจ้งข้อเทจ็จรงิ หรอืการอื่น

ใดเกี่ยวกบัวตัถุอนัตรายเพื่อควบคุม ป้องกนั บรรเทา หรอื

การอื่นใดเกี่ยวกับวัตถุอันตราย รวมทั้งก�ำหนดให้มีการ

ถ่ายทอดความรู้ การประกันความเสียหาย ก�ำหนดให้มีผู้

เชี่ยวชาญหรอืบคุลากรเฉพาะ ก�ำหนดเกณฑ์ค่าคลาดเคลื่อน

จากปรมิาณที่ก�ำหนดไว้ของสารส�ำคญัในวตัถุอนัตราย

บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย
บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายจึงเป็นกลไกส�ำคัญในการ

ก�ำกับดูแลวัตถุอันตราย ปัจจุบันบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย

แบ่งเป็น 6 บญัชตีามหน่วยงานที่รบัผดิชอบควบคุม ดงันี้ 

บญัชทีี่ 1 มกีรมวชิาการเกษตรเป็นผู้รบัผดิชอบ บญัชทีี่ 2 

กรมประมง บญัชทีี่ 3 กรมปศสุตัว์ บญัชทีี่ 4 ส�ำนกังานคณะ

กรรมการอาหารและยา บญัชทีี่ 5 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

และบญัชทีี่ 6 กรมธุรกจิพลงังานเป็นผู้รบัผดิชอบ นอกจากนี้ 

แต่ละบัญชียังอาจแบ่งเป็นบัญชีย่อย ซึ่งแต่ละหน่วยงาน 

อาจมีบัญชีย่อยที่ไม่เหมือนกันและจ�ำนวนไม่เท่ากัน เช่น 

บัญชีระบุรายชื่อสาร หรือรายชื่อกลุ ่มสาร หรือกลุ ่ม

ผลิตภัณฑ์ควบคุม หรือของเสียเคมีวัตถุ หรืออาวุธเคม ี

เป็นต้น ทั้งนี้ข้อมูลในบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย นอกจาก 

รายชื่อแล้วยังมีเลขทะเบียนซีเอเอส ชนิดของวัตถุอันตราย 

และเงื่อนไขการควบคุมวัตถุอันตรายอีกด้วย จ�ำนวนวัตถุ

อนัตรายในบญัชรีายชื่อวตัถุอนัตรายสรุปได้ดงัตารางที่ 1

บัญชีรายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม

บัญชีที่ ชื่อ จำ�นวน ผู้รับผิดชอบ

1.1 รายชื่อสารควบคุม 686 กรมวิชาการเกษตร

1.2 รายชื่อกลุ่มสารควบคุม 12 กรมวิชาการเกษตร

2.1 รายชื่อสารควบคุม 17 กรมประมง

2.2 รายชื่อกลุ่มสารควบคุม 2 กรมประมง

2.3 รายชื่อกลุ่มผลิตภัณฑ์ควบคุม 2 กรมประมง

3.1 รายชื่อสารควบคุม 23 กรมปศุสัตว์

3.2 รายชื่อกลุ่มสารควบคุม 13 กรมปศุสัตว์

4.1 รายชื่อสารควบคุม 224 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

4.2 รายชื่อกลุ่มสารควบคุม 28 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

4.3 รายชื่อกลุ่มผลิตภัณฑ์ควบคุม 6 สำ�นักงานคณะกรรมการอาหารและยา

5.1 รายชื่อสารควบคุม 488 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

5.2 ของเสียเคมีวัตถุ 62 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

5.3 เครื่องใช้ไฟฟ้าและอุปกรณ์อิเล็กทรอนิคส์ที่ใช้แล้ว 2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

5.4 กลุ่มสารอื่น ๆ 10 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

5.5 กลุ่มอาวุธเคมี 15 กรมโรงงานอุตสาหกรรม

5.6 กลุ่มสารควบคุมตามคุณสมบัติ 10* กรมโรงงานอุตสาหกรรม

6 ชื่อวัตถุอันตราย 2 กรมธุรกิจพลังงาน

หมายเหต ุ * ก�ำหนดคุณสมบตั ิ10 ประเภท 

ตารางที่ 1 จ�ำนวนวตัถุอนัตรายในแต่ละบญัช ีจากบญัชรีายชื่อวตัถุอนัตราย พ.ศ. 2556 และ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2558
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ปีที่ 8 ฉบับที่ 27 ประจำ�เดือนมกราคม-มีนาคม 2558

เปรียบเทียบหลักคิดและแนวทางการจัดทำ�บัญชี
รายชื่อวัตถุอันตรายของประเทศไทยกับประเทศ
สหรัฐอเมริกา

ในการก�ำกับดูแลสารเคมีและวัตถุอันตรายนั้น 

ข้อมูลสารเคมีที่มีใช้อยู่ในประเทศจัดเป็นข้อมูลพื้นฐานที่

ส�ำคัญส�ำหรับใช้ในการก�ำหนดมาตรการบริหารจัดการ 

สารเคม ีหากเปรยีบเทยีบการก�ำกบัดแูลของประเทศไทยกบั

ประเทศสหรฐัอเมรกิา หรอืยโุรป หรอืญี่ปุน่ กจ็ะพบว่า หลกั

การก�ำกบัดูแลมคีวามแตกต่างกนั กล่าวคอื ประเทศไทยนั้น

ใช้หลกัการก�ำหนดบญัชรีายชื่อวตัถอุนัตราย นั่นหมายความ

ว่า สารเคมบีางชนดิอาจไม่เข้าข่ายวตัถุอนัตรายกไ็ด้ ในขณะ

ที่ของต่างประเทศนั้น มหีลกัคดิในการก�ำกบัดแูลว่า สารเคมี

ทุกชนิดที่มีในประเทศต้องได้รับการก�ำกับดูแล หลักคิดที่

แตกต่างกนัดงักล่าวมผีลท�ำให้แนวทาง/ขั้นตอนในการด�ำเนนิ

งานก�ำกบัดแูลแตกต่างกนัออกไป ดงัในตารางที่ 2 แสดงผล

การเปรยีบเทยีบพระราชบญัญตัวิตัถอุนัตรายกบักฎหมายว่า

ด้วยวตัถุอนัตรายของประเทศสหรฐัอเมรกิา 

ตารางที่ 2 เปรยีบเทยีบ พ.ร.บ. วตัถุอนัตราย 2535 กบักฎหมาย Toxic Substance Control Act ค.ศ. 1976

หัวข้อ

ชื่อกฎหมาย

หน่วยงานรับผิดชอบหลัก

หลักแนวคิดในการกำ�กับ
ควบคุม

สหรัฐอเมริกา

กฎหมาย Toxic Substance Control  
Act (TSCA, 1967)

US. EPA. (Environmental Protection 
Agency) เป็นหน่วยงานเดียวที่มีอำ�นาจ/
หน้าที่ในการรวบรวมและดำ�เนินการจัดทำ�
รายชื่อสารเคมีให้เป็นปัจจุบัน

● 	 กฎหมาย TSCA เป็นกฎหมายที่ทำ�
หน้าที่เสมือน ยามเฝ้าประตูที่คอย
ตรวจสอบสารเคมี “ใหม่”

● 	 สารเคมีทุกชนิดจะต้องถูกกำ�กับดูแล 
ตั้งแต่การนำ�เข้า ผลิต จัดเก็บ ขนส่ง 
การใช้ ไปจนถึงการกำ�จัด การควบคุม
ไม่ได้ใช้หลักการขออนุญาตแต่เป็นการ
กำ�หนดให้จัดทำ�รายงานในลักษณะ 
ตา่ง ๆ  อาท ิการรายงานเพือ่จดัทำ�บญัชี
รายชือ่ การออกคำ�สัง่ Consent Order 
หรือ Significant New Use

● 	 แบ่งสารเคมีออกเป็น 2 กลุ่ม คือ
	 1) Existing Chemical หมายถึง 

สารเคมีที่มีรายชื่อระบุอยู่ ในบัญชี
รายชื่อสารเคมี ซึ่งผู้ประกอบการ
มหีนา้ทีบ่นัทกึและรายงานขอ้มลูตามที่
กฎหมายกำ�หนด นอกจากนี้การกำ�กับ
ดูแลสารแต่ละชนิดหรือแต่ละกลุ่มจะ
แตกต่างกันโดยจะระบุไว้ในกฎหมาย
ฉบบัรอง หรอืจดัทำ�โครงการขึน้สำ�หรบั
การกำ�กับดูแล

	 2) New Chemical หมายถึง สาร

ไทย

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535

การกำ�กบัดแูลอยูใ่นรปูคณะกรรมการ โดย
คณะกรรมการวัตถุอันตราย ซึ่งประกอบ
ด้วยหลายหน่วยงาน มีปลัดกระทรวง
อุตสาหกรรมเป็นประธาน

● 	 วัตถุอันตรายที่ถูกกำ�หนดในบัญชี 
รายชื่อจะต้องถูกกำ�กับดูแล ตั้งแต่การ 
นำ�เข้า ผลิต จัดเก็บ ขนส่ง การใช้ ไป
จนถึงการกำ�จัด 

● 	 คณะกรรมการวัตถุอันตรายเป็นผู้
กำ�กับดูแลกำ�หนดรายชื่อและจำ�แนก
ชนิดวัตถุอันตราย โดยหลักเกณฑ์การ
พจิารณาควบคมุสารหรอืวตัถใุด ๆ  เปน็
วัตถุอันตราย มีดังนี้ 

	 - ความเป็นอันตราย (Hazard) เช่น  
		  เป็นสารระเบิดได้ เป็นสารไวไฟ  
		  ความเป็นพิษ ทั้งพิษเฉียบพลันและ 
		  พิษเรื้อรัง รวมถึงการก่อมะเร็ง การ 
		  ก่อกลายพันธุ์
	 - ความจำ�เป็นในการใช้ 
	 - พจิารณาควบคมุเพือ่รองรบัพนัธกรณ ี
		  หรืออนุสัญญาต่าง ๆ 
	 - ยังไม่มีกฎหมายเฉพาะควบคุม
● 	 แบ่งระดับการควบคุมตามชนิดของ

วตัถอุนัตราย และหนว่ยงานรบัผดิชอบ 
ทั้งนี้ส่วนราชการจะกำ�หนดหลักเกณฑ์
และวิธีการปฏิบัติ อาทิ ฉลาก สถานที่
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บัญชีรายชื่อสารเคมีหรือ
บัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย

ผู้รับผิดชอบจัดทำ�บัญชี
รายชื่อ

เคมีใดที่ไม่มีรายชื่อระบุอยู่ในบัญชี
รายชื่อสารเคมี จะถูกจัดให้เป็นสาร
เคมใีหมจ่ะตอ้งเขา้สูก่ระบวนการ pre-
manufacture notification (PMN) 
โดยต้องผ่านการพิจารณาของ EPA 
กอ่นจงึจะสามารถนำ�เขา้/นำ�มาใช/้ผลติ
ได้ 

● 	 สารกำ�จัดศัตรูพืช อาวุธหรือสารเคมี
ที่ใช้ในการสงคราม ของเสียเคมีวัตถุ 
เครื่องใช้ไฟฟ้าฯ ที่ใช้แล้ว รวมถึง
ก๊าซปิโตรเลียมเหลวมิได้อยู่ภายใต้
กฎหมายนี้ 

● 	 หลักการจัดทำ�บัญชีรายชื่อสารเคมี 
(Chemical Inventory) มีลักษณะ
เป็น Positive Lists กล่าวคือ หาก
มีชื่อสารเคมีอยู่ในบัญชี ผู้ประกอบ
การสามารถประกอบการไดโ้ดยปฏบิตัิ
ตามข้อกฎหมายกำ�หนด (ไม่ต้องขอ
อนุญาต) แต่หากไม่อยู่ในรายชื่อ จะ
ต้องผ่านกระบวนการ PMN ซึ่งผู้
ประกอบการต้องยื่นขอพร้อมข้อมูลที่
เกี่ยวข้อง ซึ่งมีค่าใช้จ่ายที่ผู้ประกอบ
การเปน็ผูร้บัผดิชอบ รวมทัง้ระยะเวลา

● 	 บัญชีรายชื่อสารเคมี (Chemical In-
ventory) แบ่งออกเป็น 2 บัญชี

I. 	 The Public TSCA Inventory file 
เป็น บัญชีรายชื่อสารเคมีที่ประชาชน
ทั่วไปสามารถดูข้อมูลได้ (ผ่านทาง
เว็บไซต์* ปัจจุบันมีรายชื่อสารเคมีอยู่
ในบัญชีประมาณ 70,000 ชนิด 

II. 	The TSCA Master Inventory file 
เป็นไฟล์บัญชีที่มีรายชื่อสารเคมีที่ได้
รบัการคุม้ครองความลบัทางการคา้อยู่
ด้วย จึงจำ�กัดเฉพาะหน่วยงานเท่านั้น
ที่สามารถเข้าไปดูข้อมูลได้

● 	 EPA มีหน้าที่จัดทำ� โดยให้ผู้ประกอบ
การรายงานทุก 5 ปี และให้เก็บบันทึก
ไว ้5 ป ีทัง้นีบ้ญัชจีะถูกปรบัปรงุใหเ้ปน็
ปัจจุบัน 2 ครั้ง/ปี

ผลติ การจดัเกบ็ การขนสง่ บคุลากร
เฉพาะ หรือการรายงาน เป็นต้น

● 	 สารกำ�จดัศตัรพูชื อาวธุหรอืสารเคมี
ทีใ่ชใ้นการสงคราม ของเสยีเคมวีตัถ ุ
เครือ่งใชไ้ฟฟา้ฯทีใ่ชแ้ลว้ รวมถงึกา๊ซ
ปโิตรเลีย่มเหลวอยูภ่ายใตก้ฎหมายนี้

● 	 หลักการจัดทำ�บัญชีรายชื่อวัตถุ
อันตรายมีลักษณะเป็น Negative 
Lists กล่าวคือ หากมีชื่อสารเคมี
อ ยู่ ในบัญชีผู้ ประกอบการต้อง 
ดำ�เนนิการ แจง้ ขึน้ทะเบยีน หรอืขอ
อนุญาต (ขึ้นกับขนิดวัตถุอันตราย) 
เพื่อประกอบการ แต่หากตรวจสอบ 
แล้วไม่ เข้าข่ายวัตถุอันตราย ผู้
ประกอบการกม็ติอ้งดำ�เนนิการใด ๆ  

● 	 ปัจจุบัน (พ.ศ. 2558) บัญชีรายชื่อ
วัตถุอันตราย แบ่งเป็น 6 บัญชีตาม
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบ มี
รายชื่อโดยรวมประมาณ 1,590 ชื่อ

● 	 สารเคมีชนิดเดียวกันอาจมีชื่อใน
หลายบัญชี ทั้งนี้เป็นไปตามประเภท
การใช้งาน เช่น สารคลอไพรีฟอส มี
อยู่ทั้งในบัญชี 1.1 4.1 และ 5.1 

● 	 รฐัมนตรกีระทรวงอุตสาหกรรม โดย
ความเห็นของคณะกรรมการวัตถุ
อันตรายทำ�หน้าที่ออกประกาศฯ ซึ่ง
ปจัจบุนัมกีารออกประกาศฯ จำ�นวน 2 
ครั้ง ปี พ.ศ. 2556 และปี พ.ศ. 2558

	 หัวข้อ 	 สหรัฐอเมริกา 	 ไทย

ที่มา: http://www.epa.gov/oppt/newchems/pubs/invntory.htm

ตารางที่ 2 (ต่อ)
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ปีที่ 8 ฉบับที่ 27 ประจำ�เดือนมกราคม-มีนาคม 2558

จากตารางที่ 2 หากเปรยีบเทยีบหลกัแนวคดิในการ

ก�ำกบัดูแลและการจดัท�ำบญัชรีายชื่อ จะพบว่าหลกัแนวคดิ

การก�ำกบัดแูลของ TSCA ท�ำให้รายชื่อสารเคมใีนบญัชรีายชื่อ 

สารเคม ี(Chemical Inventory) มจี�ำนวนมากกว่ามากเมื่อ

เทียบกับรายชื่อในบัญชีรายชื่อวัตถุอันตราย ซึ่งส่งผลให้ 

EPA ได้รับรายงานข้อมูลสารเคมีทั้งหมดที่มีใช้ในประเทศ

และข้อมลูอยูท่ี่ EPA เพยีงหน่วยงานเดยีว ท�ำให้ง่ายต่อการ

บริหารจัดการ แต่เมื่อพิจารณาบัญชีวัตถุอันตรายของ

ประเทศไทยจะพบว่า จ�ำนวนรายชื่อที่มอียูเ่ป็นจ�ำนวนหลกัพนั 

ซึ่งส่งผลให้มีข้อมูลสารเคมีจ�ำกัดเฉพาะส่วนที่เป็นวัตถุ

อันตรายเท่านั้น เนื่องจากสารเคมีที่ไม่เข้าข่ายเป็นวัตถุ

อันตรายก็จะไม่จ�ำเป็นต้องแจ้งข้อมูลให้กับหน่วยราชการ 

อย่างไรก็ตามหากพิจารณาประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม

ฉบบัใหม่ล่าสุด เรื่อง บญัชวีตัถุอนัตราย (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 

2558 ซึ่งได้ก�ำหนดเพิ่มบัญชีย่อย บัญชีที่ 5.6 กลุ่มสาร

ควบคมุตามคณุสมบตั ิภายใต้การรบัผดิชอบของกรมโรงงาน

อุตสาหกรรม เพื่อใช้ก�ำกับดูแล สารเดี่ยวและสารผสมที่มี

คุณสมบตัอิย่างหนึ่งอย่างใดใน 10 อย่างดงัต่อไปนี้คอื สาร

ที่สามารถระเบิดได้ สารไวไฟ สารออกซิไดซ์หรือสารเปอร์

ออกไซด์ สารมีพิษ สารที่ท�ำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

พนัธกุรรม สารที่ท�ำให้เกดิการระคายเคอืง สารกดักร่อน สาร

ก่อมะเร็ง สารที่เป็นพิษต่อระบบสืบพันธุ์ และสารที่เป็น

อนัตรายต่อสิ่งแวดล้อม โดยก�ำหนดให้ผู้ผลติ ผู้น�ำเข้า ซึ่ง

วัตถุอันตรายกลุ่มดังกล่าวต้องด�ำเนินการแจ้งข้อเท็จจริงให้

กบักรมโรงงานอตุสาหกรรม ดงันั้นจะเหน็ได้ว่า จากประกาศ

ดงักล่าวน่าจะท�ำให้กรมโรงงานอตุสาหกรรมสามารถรวบรวม

ข้อมูลสารเคมีที่มีใช้ในประเทศได้มากยิ่งขึ้น ส่งผลให้มี

ท�ำเนียบข้อมูลสารเคมีที่เหมาะสมส�ำหรับใช้ในการพัฒนา

แนวทางการจัดการสารเคมีได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

บทความเรื่องการจดัการสารเคมนีี้ได้ถกูเรยีบเรยีงขึ้นจากการ

ได้เข้าร่วมงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายหลักที่ใช้ในการ

ก�ำกับและควบคุมสารเคมี พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 

พ.ศ. 2535 โดยสะท้อนความเข้าใจต่อเนื้อหาของกฎหมาย 

และท�ำการเปรยีบเทยีบหรอืตั้งประเดน็ขึ้นด้วยมุง่หวงัให้เกดิ

การแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ หากมขี้อผดิพลาดใดหรอืขาด

ตกประเดน็ใด ผู้เขยีนต้องขออภยัมา ณ ที่นี้ และหวงัว่าผู้ที่

สนใจจะช่วยเสนอแนะเพิ่มเตมิเพื่อที่จะให้เกดิการพฒันาการ

จัดการสารเคมีของประเทศให้มีความเหมาะสมและมี

ประสทิธภิาพยิ่งขึ้น

เอกสารอ้างอิง
ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ

อันตราย พ.ศ. 2556 ดาวน์โหลดเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 

2558 จากhttp://www2.diw.go.th/Haz_o/hazard/

lawsnew/9.pdf 

ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เรื่อง บัญชีรายชื่อวัตถุ

อันตราย (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2558 ดาวน์โหลดเมื่อวันที่ 

1 มนีาคม 2558 จาก http://www.diw.go.th/hawk/

news/%E0%B8%89.2%202558.pdf 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ดาวน์โหลดเมื่อ 

วันที่ 1 มีนาคม 2558 จากhttp://www.fda.

moph.go.th/psiond/download/law/hazsubact/

act_3544.pdf 

รายงานวิจัย “โครงการศึกษาแนวทางการปรับปรุงบัญชี

รายชื่อวัตถุอันตรายแนบท้ายประกาศกระทรวง

อุตสาหกรรม”. ดำ�เนินการโดย สถาบันวิจัยโภชนาการ 

มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2554 แหล่งทุน กระทรวง

อุตสาหกรรม.

รายงานวจิยั “โครงการศกึษาระบบการกำ�กบัดแูลผลติภณัฑ์

เคมีสำ�หรับผู้บริโภคของหน่วยงาน  US EPA เพื่อ

พฒันาศกัยภาพการคุม้ครองผูบ้รโิภคดา้นวตัถอุนัตราย

ที่ใช้ในบ้านเรือนหรือทางสาธารณสุขของประเทศไทย”. 

ดำ�เนินการโดยคณะสาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลัย

ธรรมศาสตร์ พ.ศ. 2556 แหล่งทุน สำ�นักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข.




