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บทคัดย่อ
	 ปี 2558  เป็นการเริม่ต้นประชาคมอาเซยีน (ASEAN Community)  เพือ่ความร่วมมอืด้านการเมอืง เศรษฐกจิและสงัคม
และความมั่นคง ประชาชนของประเทศสมาชิก 10 ประเทศ จึงมีฐานะเป็นพลเมืองของอาเซียน (ASEAN Citizen) โดยมีข้อตกลง
ยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ด้านบริการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ท�ำให้สถาบันการศึกษา
ต้องเตรียมนักศึกษาให้มีคุณลักษณะความเป็นพลเมืองอาเซียน และบัณฑิตพยาบาลมีความพร้อมในการเคลื่อนย้ายเสรี
	 การจัดการศึกษาพยาบาลศาสตร์เพื่อพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองอาเซียน จึงมีข้อเสนอให้สถาบันการศึกษามี แนวคิด 4 
ประการคอื 1. สร้างทศันคตทิีด่ต่ีอการเป็นพลเมอืงอาเซยีน 2. สร้างแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นรปูธรรม เช่น การแลกเปลีย่นนกัศกึษาเพือ่การ
เรยีนรูด้้านวชิาชพีและวฒันธรรม 3. สร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัอาเซยีน 4. สร้างวิธีการเรียนรู้ในหลกัสตูรพยาบาลศาสตรบณัฑติ 
ที่เน้นทักษะ 4 เรื่องคือ 1) การสร้างทักษะในอนาคตส�ำหรับการพยาบาลในอาเซียน 2) ปรับปรุงเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู้และสร้าง
นวตักรรม 3) จดัให้สถาบนัมสีภาพแวดล้อมทีเ่ป็นนานาชาตแิละแนวคดิทางธรุกจิ 4) จดัให้นกัศกึษาได้พฒันาทกัษะขัน้สงูและทกัษะ
การสื่อสารกับชาวต่างชาติ  

ค�ำส�ำคัญ : พลเมืองอาเซียน, การศึกษาพยาบาลศาสตร์

Abstract 
	 In 2015, the Association of Southeast Asian Nations or ASEAN will start toimplementfor the 
collaboration of politic economy social and culture. The population of 10 countries arebecoming ASEAN  
Citizen. Accordingly the Mutual Recognition Arrangements in nursing and midwife initiate preparing the student 
to be ASEAN Citizenand the graduate readiness for in-migration of professionals into ASEAN countries.
	 Nursing Education Managementpropose 4 concepts of 1. Building a positive attitude to be  
enhancement of ASEAN citizen, 2. Initiating the concrete practice of student exchange for professional and  
cultural learning, 3. Strengthening knowledge and understand about ASEAN, and 4. Create the learning scheme 
in BNS curriculum. It should have 4 focus skills in 1) future skill identification program fornursing in ASEAN, 
2) Improve learning technology and create innovation, 3) Provide internationalization platform and enterprising 
and 4) Provide student for high skill development and foreigner communication.
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บทน�ำ
	 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  

(Association of Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) 

ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2510 โดยมีเจตนารมณ์ในการ 

ส่งเสริมความร่วมมือทางด้านการเมือง เศรษฐกิจและสังคม  

ส่งเสริมสนัตภิาพและความมัน่คงของภมูภิาค และความร่วมมอื

ระหว่างอาเซียนกับต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศโดย

อาเซียนประกาศจัดตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Commu-

nity) ภายในปี 2563 (ค.ศ. 2020)  เพื่อสนับสนุนการรวมตัว

และความร่วมมืออย่างรอบด้าน จึงมีการจัดต้ังสามเสาหลัก  

คือ ASEAN Political-Security Community (APSC) ด้าน

การเมือง ASEAN Economic Community (AEC) ด้าน

เศรษฐกิจและ ASEAN Socio-Cultural Community (ASCC) 

ด้านสังคมและวัฒนธรรมต่อมาผู้น�ำอาเซียนเห็นชอบให้เร่งรัด

การรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียนให้เร็วขึ้นกว่าเดิมอีก 5 ปี คือ

ภายในปี 2558 (ค.ศ. 2015)

	 การขับเคลื่อนของสามเสาหลักจะมีประสิทธิผล  

ต้องอาศยัปัจจยัส�ำคญัคอืประชาชนของประเทศสมาชกิมคีวาม

ร่วมมือร่วมใจในฐานะพลเมืองของอาเซียน (ASEAN Citizen) 

นักศึกษาที่ก�ำลังศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร์อยู่ในปัจจุบันและ

ก�ำลงัจะส�ำเร็จการศกึษาอกีใน 1 - 2 ปีข้างหน้า จะเป็นกลุม่แรก

ที่เข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือเป็นกลุ่มที่ถูกผลักดัน 

ให้เป็น “พลเมอืงอาเซยีน” โดยปรยิาย รวมทัง้พลเมอืงอาเซยีน

รุ่นต่อไปที่สถาบันการศึกษาพยาบาลจะผลิตขึ้นจะพบตลาด

แรงงานอาเซียนในระบบบริการสุขภาพที่มีขนาดใหญ่ข้ึนจาก

เดิมที่เมื่อเทียบกับในประเทศเพียง 66 ล้านคน เมื่อมีการ 

เคลื่อนย้ายแรงงานเสรีมากขึ้น โอกาสย่อมเป็นของผู้ที่มีความรู้ 

ความสามารถ และทักษะที่เป็นเลิศมากกว่า 

	 ข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 

Arrangements: MRAs) เมื่อวันที่ 8 ธันวาคม พ.ศ. 2549 ใน

ด้านบรกิารพยาบาลและการผดงุครรภ์ MRA Nursing Service 

เริม่ในปี ค.ศ. 2015 มีสาระส�ำคัญ คือ 1. มกีารเคลือ่นย้ายเฉพาะ

ผู้มีคุณสมบัติตามมาตรฐานที่ก�ำหนดไว้ในข้อตกลงยอมรับร่วม 

2. สร้างความเข้มแข็ง/ศักยภาพของผู้ประกอบวิชาชีพโดย 

ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลความรู้ผู้เชี่ยวชาญและ/ 

หรือความเชี่ยวชาญต่าง ๆ ประสบการณ์และ Best practice 

ตามความต้องการของประเทศสมาชิก 3) อ�ำนวยความสะดวก

ในการเคลื่อนย้ายพยาบาลวิชาชีพภายในประชาคมอาเซียน  

4) การพฒันาการฝึกอบรมพยาบาลวชิาชพี โดยข้อตกลงยอมรบั

ร่วมกัน (MRAs) ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพการพยาบาล 

จะเป็นก้าวแรกทีจ่ะอ�ำนวยความสะดวกในการเคลือ่นย้ายบคุคล

ในสาขาวิชาชีพการพยาบาลเพื่อขับเคลื่อนประชาคมเศรษฐกิจ

อาเซยีน  ซึง่ไม่เพยีงส่งผลต่อการให้บรกิารในระบบอตุสาหกรรม

บริการสุขภาพเท่านั้นหากยังกระทบต่อกระบวนการผลิต

พยาบาลวิชาชีพในระดับพื้นฐานและการพยาบาลขั้นสูงด้วย 

(สภาการพยาบาล, 2555)

	 การพัฒนาคุณภาพบัณฑิตให้สอดคล้องกับความ

ต้องการของตลาดอาเซียน จึงเป็นหน้าที่สถาบันการศึกษา 

ที่ต้องพัฒนารูปแบบ เนื้อหาการเรียนการสอนให้มีความสากล

มากขึ้น จัดประสบการณ์ให้มีความรู้ ทักษะเพียงพอในวิชาชีพ

ของตน การจดัการศกึษาพยาบาลศาสตร์จงึไม่แตกต่างจากการ

ศึกษาสาขาอื่นกล่าวคือ นอกจากการเตรียมนักศึกษาให้มีและ

คุณลักษณะพลเมืองอาเซียนแล้ว ยังต้องเตรียมการให้บัณฑิต

พยาบาลมีความพร้อมในการเคลื่อนย้ายเสรีตามข้อตกลง 

ดังกล่าว

	 จุดประสงค์ของบทความนี้คือ การเสนอความคิด

วิเคราะห์ในการจัดการศึกษาสาขาพยาบาลศาสตร์ในระดับ

ปริญญาตรีซึ่งเป็นผู้ให้บริการกลุ่มใหญ่ที่สุดในระบบบริการ

สุขภาพ และเสนอแนวคิดในการพัฒนาคุณลักษณะพลเมือง

อาเซียนทั้งในฐานะประชาชนไทยและนักวิชาชีพที่สามารถ

เคลื่อนย้ายได้อย่างเสรีในปี 2558

		

ความเป็นมาของพลเมืองอาเซียน
	 พลเมืองอาเซียน

	 พลเมือง (Citizen) หมายถึง พลังหรือก�ำลังคนของ

ประเทศซึ่งอยู่ในฐานะเป็นเจ้าของประเทศหรืออาจเรียกว่า 

“ชาวเมือง” หรือ “ชาวประเทศ” ส่วนความเป็นพลเมือง 

(Citizenship) หมายถึง คุณลักษณะของเอกัตบุคคล (Indivi-

daul) ในฐานะสมาชกิของสงัคมหรอืพฤตกิรรมในการท�ำหน้าที่

ข ้อผูกพันและภาระความรับผิดชอบในฐานะของพลเมือง

พลเมืองของทุกประเทศจึงมีท้ังสิทธิและหน้าท่ีตามข้อก�ำหนด

หรือกฎหมายของประเทศนัน้ ๆ  (citizenship, 2014) ความเป็น 

พลเมือง (Citizenship) หมายถึง ฐานะของความเป็นพลเมือง 

(citizen) ท่ีเป็นสมาชิกของชุมชนทางการเมืองหรือรัฐ มีสิทธิ 

หน้าทีท่ีถ่กูกาํหนดโดยกฎหมายในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืง มสีมาชิก

ของสังคมที่มีอิสรภาพ พึ่งตัวเองได้ ใช้สิทธิเสรีภาพโดยมีความ

รับผิดชอบ เคารพสิทธิผู้อื่น เคารพความแตกต่าง เคารพกติกา 

(วรากรณ์  สามโกเศศ, 2554)
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	 พลเมอืงอาเซยีน (ASEAN Citizen) คอื พลเมอืงของ

ประเทศอาเซียนท้ัง 10 ประเทศ และความเป็นพลเมอืงอาเซยีน 

(ASEAN Citizenship) จึงหมายถึงชาวประเทศอาเซียน ซึ่งอยู่

ภายใต้กฎกติกาของประชาคมอาเซียน ซึ่งมีสิทธิ หน้าที่ และ

ความรบัผิดชอบตามกรอบกฎกตกิาของประชาคมอาเซยีนและ

กฎบัตรอาเซียน   

	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง

	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองดี เป็นจุดหมาย

ส�ำคัญของหลักสูตรในทุกระดับการศึกษาเป็นเวลายาวนาน

แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาพลเมืองดี (Civic Education หรือ 

Citizenship) มีมาตั้งแต่สมัยยุคกรีกโบราณและได้พัฒนา 

อย่างต่อเน่ืองจนปัจจบุนั ความเป็นพลเมอืงดถีกูเน้นในลกัษณะ 

ของความจงรักภักดีต่อประเทศตามระบอบการปกครอง 

ของประเทศตนเอง ในประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นต้นแบบ 

มุ่งพัฒนาความเป็นพลเมืองดีในการให้ความรู้เกี่ยวกับประวัติ

ความเป็นมาของชาติการให้เรียนรู ้เกี่ยวกับกฎหมายระบบ 

การปกครองวิถีชีวิตแบบอเมริกันโดยเน้นการพัฒนาทักษะการ

ตัดสินใจการแก้ปัญหาหรือการวินิจฉัยอย่างถูกต้องซ่ึงเป็น 

พื้นฐานของสังคมประชาธิปไตย 

	 ศตวรรษที่ 21 เป็นยุคของโลกาภิวัตน์ ปัญหาที่เกิด

จากความขัดแย้งแนวโน้มเพิ่มขึ้นจากการแย่งชิงทรัพยากร 

ความแตกต่างของความคิดทางการเมือง ศาสนา เศรษฐกิจ 

รวมทัง้เทคโนโลยีการสือ่สารไร้พรมแดนเป็นปัจจยัเสรมิทีท่�ำให้

พลโลกสามารถรับรู ้ทั้งประเด็นของความร่วมมือและความ 

ขัดแย้งรวดเร็วขึ้น ความพยายามที่จะเรียนรู้และเข้าใจบุคคล 

ในที่อื่น ๆ รวมทั้งการเป็นพลเมืองดีที่มีประสิทธิภาพเพื่อโลก 

ทีเ่ราอาศยัอยูด้่วยการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและกนัจงึมคีวามส�ำคญั

ยิ่งขึ้น ทัศนะของความเป็นพลเมืองของโลกมิใช่มีความรู ้ 

ความเข้าใจประเทศของตนเองอีกต่อไป แต่จ�ำเป็นต้องเรียนรู้ 

เข้าใจสาระวชิาต่าง ๆ  ทีเ่กีย่วกบัโลก มเีจตคติ ค่านิยม จรยิธรรม

ที่พึงประสงค์ร่วมกิจกรรมทางสังคมด้วยความรับผิดชอบ การ 

เตรียมพลเมืองดีจึงครอบคลุมคุณลักษณะของพลเมืองท่ีพร้อม

จะอาศัยในทุกภูมิภาคของโลกปัจจุบันด้วย (Civic Education, 

2014)  ดังนั้นคุณลักษณะของพลเมืองโลกกับพลเมืองอาเซียน

จึงมีความคล้ายคลึงกัน

	 นีฟ (Kniep, 1986) นักการศึกษาได ้ เสนอ 

คุณลักษณะความเป็นพลเมืองของโลก ประกอบด้วย 

	 1.	 ด้านความรูใ้นเชงิประวตัศิาสตร์เพือ่ให้เกดิความ

เข้าใจวิวัฒนาการทางค่านิยม การรู้จักตัวเอง ท้องถิ่น ภูมิภาค

ของตน  ระบบเศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรม นิเวศวิทยาและ

เทคโนโลยีที่เชื่อมโยงกัน  

	 2.	 ด ้านทักษะความสามารถ  การคิดอย่างมี

วจิารณญาณ การวเิคราะห์ความสมัพนัธ์ของเรือ่งต่าง ๆ  การน�ำ

ความรู้ไปใช้ในชีวิตประจ�ำวัน การคาดการณ์ล่วงหน้า การ

สังเคราะห์ข้อมูลจากแหล่งความรู้ต่าง ๆ และน�ำมาใช้เพ่ือ  

การตดัสนิใจ ความสามารถในการศกึษาค้นคว้าเชิงวทิยาศาสตร์ 

และความสามารถในการสื่อสารด้วยวิธีการต่าง ๆ   

	 3.	 ด้านค่านิยมจริยธรรม มีความรับผิดชอบต่อ

ตนเองและสงัคม  รกัษาสทิธมินษุยชน และความสมดลุในระบบ

นิเวศเข้าใจและยอมรับความแตกต่างหลากหลายทางเช้ือชาติ 

ศาสนาและวฒันธรรม การแก้ปัญหาด้วยวธิสีนัตมิเีสรภีาพความ

ซื่อสัตย์และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์

สถาบันอุดมศึกษากับคุณลักษณะของพลเมืองอาเซียน
	 สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา โดยสํานัก

ยทุธศาสตร์อดุมศกึษาต่างประเทศเตรยีมความพร้อมการจดัการ

อุดมศึกษาไทยเพื่อเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ก�ำหนด 

ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนานักศึกษา คือ ยุทธศาสตร์ 

ท่ี 1 การเพิ่มขีดความสามารถของบัณฑิตให้มีคุณภาพ 

และมาตรฐานในระดับสากล โดยการพัฒนาสมรรถนะดาน 

ภาษาอังกฤษและการประกอบอาชีพข้ามวัฒนธรรม (สํานัก

ยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ, 2553)  

	 สถาบนัอดุมศกึษาต่าง ๆ  ได้น�ำมาก�ำหนดแนวปฏบิตัิ

ของตนเอง เช่น วทิยาลยัการจดัการเพือ่การพฒันา มหาวิทยาลัย

ทักษิณได้จัดท�ำคู่มือการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมความพร้อม

นิสิตสู ่การเป็นพลเมืองอาเซียนและได้ก�ำหนดคุณลักษณะ 

พื้นฐานของพลเมืองอาเซียน ไว้ดังนี้ (มหาวิทยาลัยทักษิณ, 

2556)

	 1.	 มคีวามรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัอาเซยีน คอื รบัรูจ้น

เกดิความเข้าใจในจดุก�ำเนดิอาเซียน กฎบัตร อาเซียน สญัลกัษณ์

อาเซยีน และประชาคมอาเซยีน (เข้าใจและบอกเล่าถงึประเทศ

สมาชิกและองค์ประกอบของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะ 

3 เสาหลักได้)

	 2.	 มีทักษะในการสื่อสาร คือ มีความพร้อมในการ

สื่อสารด้วยภาษาพูดและภาษาเขียน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ภาษา

อังกฤษ ซึ่งเป็นภาษากลางของประชาคมอาเซียน และหาก

สามารถสื่อสารด้วยภาษาประเทศเพื่อนบ้านได้ก็เป็นเรื่องดี 

ยิ่งขึ้น 
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	 3.	 มีความสามารถในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ

อย่างสร้างสรรค์ คือ สามารถใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ

เรยีนรู้และการสือ่สารอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยระมดัระวงัไม่น�ำ

ไปใช้ในทางลบ ซึ่งจะน�ำไปสู่ความขัดแย้งและแบ่งแยก

	 4.	 มีความภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองอาเซียน 

คือ การตระหนักและภูมิใจถึงความมีเกียรติและศักดิ์ศร ี

ในการเป็นพลเมอืงอาเซยีน น�ำไปสูก่ารรวมพลงัอย่างสร้างสรรค์ 

ในภูมิภาคเพื่อให้เกิดสันติสุขและความเจริญ

กฎบตัรอาเซยีนกบัการสร้างคณุลกัษณะพลเมอืงอาเซยีน
	 กฎบัตรอาเซียนเป็นธรรมนูญที่ใช้เป็นกฎเกณฑ์ 

ข้อบังคับส�ำหรับการอยู ่ร ่วมกันและการขับเคลื่อนองค์กร

อาเซียนอย่างเป็นทางการหลังจากที่ประเทศสมาชิกได้ให้

สัตยาบันต่อกฎบัตรแล้ว กฎบัตรอาเซียนจึงมีผลบังคับใช้จริง

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2551 ส่งผลให้การ

ด�ำเนินงานของอาเซียนเป็นไปภายใต้กฎหมายเดียวกนั (กฎบัตร

อาเซียน, 2014)               

	 วัตถุประสงค์ส�ำคัญของกฎบัตรอาเซียนคือ การ 

มุ่งสร้างสรรค์เสถียรภาพของประชาคมอาเซียนทั้ง 3 ด้าน 

ดังนั้นพลเมืองอาเซียนในฐานะเป็นพลังในการขับเคลื่อน

ประชาคมของตน จึงต ้องมีคุณลักษณะที่สอดคล้องกับ

วัตถุประสงค์ของกฎบัตรอาเซียน (แพรภัทร  ยอดแก้ว, 2555) 

ได้วเิคราะห์วัตถปุระสงค์กฎบตัรอาเซยีน 15 ข้อ และสงัเคราะห์

เป็นคุณลักษณะพลเมืองของอาเซียน 9 ประการ ดังนี้

	 1.	 รักความสงบและการแก้ปัญหาด้วยสันติวิธี   

พลเมืองอาเซียนรักความสงบมีสันติภาพเป็นอุดมการณ์ในการ

ด�ำเนินชีวิต ใช้หลักสันติวิธีในการแก้ปัญหาป้องกันการท�ำลาย

ล้างระหว่างกันในภูมิภาค (วัตถุประสงค์ข้อ 1 - 4)

	 2.	 มีความเชี่ยวชาญในอาชีพและมีความสามารถ

หลากหลาย การเคลือ่นย้ายอย่างเสรขีองเงินทนุ สร้างตลาดและ

การผลิตเพิ่มขึ้น พลเมืองอาเซียนต้องมีความสามารถที ่

หลากหลายผู้ประกอบวิชาชีพมีความสามารถพิเศษมีความ

เชี่ยวชาญในสาขาอาชีพของตน (วัตถุประสงค์ข้อ 5)

	 3.	 มีน�้ำใจเอื้ออาทรต่อผู้อื่นการช่วยเหลือร่วมมือ 

แก้ปัญหาสร้างสรรค์ประชาคมเอือ้อาทรตามอตัลกัษณ์อาเซยีน  

พลเมืองอาเซียนต้องมีคุณลักษณะส�ำคัญคือมีน�้ำใจเอื้ออาทร 

ต่อผู้อื่นยินดีให้ช่วยเหลือและร่วมกันสร้างสันติสุขให้ประชาคม

ของตน (วัตถุประสงค์ข้อ 6)

	 4.	 เคารพสิทธิและหน้าที่ของผู้อื่นอาเซียนมีความ

แตกต่างด้านการเมืองการปกครอง ท�ำให้สิทธิและหน้าที่ของ

สมาชิกแตกต่างกัน พลเมืองอาเซียนจึงต้องมีความเข้าใจใน

ความแตกต่างของระเบยีบสงัคมเคารพสทิธแิละหน้าทีข่องผู้อืน่

ซึ่งอยู่ภายใต้กฎหมาย (วัตถุประสงค์ข้อ 7)

	 5.	 มจีติส�ำนกึรกัษาทรพัยากรธรรมชาต ิสิง่แวดล้อม

และวฒันธรรมในภมูภิาคอาเซยีนมคีวามร่วมมอืรกัษาสิง่แวดล้อม 

อนุรักษ์มรดกทางวัฒนธรรมพลเมืองอาเซียนจึงต้องมีจิตส�ำนึก

รกัษาสิง่แวดล้อม ทรพัยากรธรรมชาตแิละวฒันธรรมในภมูภิาค

ของตน (วัตถุประสงค์ข้อ 9 และ 12)

	 6.	 พัฒนาตนเองอยู ่ เสมอ ความก้าวหน้าทาง

วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น 

อย่างต่อเนื่องท้ังในโลกและประชาคมอาเซียนพลเมืองอาเซียน

จงึต้องพฒันาตนเองศกึษาตลอดชวีติ เพือ่ช่วยสร้างความเข้มแขง็ 

และความผาสุกของประชาคม (วัตถุประสงค์ข้อ 10 - 11)

	 7.	 มีความรับผิดชอบร่วมกัน สมาชิกอาเซียนมี

สถานะเป็นองค์การตามกฎหมายความรบัผดิชอบต่อหน้าทีเ่ป็น

คณุลกัษณะส�ำคญัประการหนึง่ของพลเมอืงทกุระดบัเพือ่น�ำพา

องค์การสู่ความส�ำเร็จโดยเฉพาะความรับผิดชอบต่อหลักการ

และข้อตกลงร่วม (วัตถุประสงค์ข้อ 8 และ 13)  

	 8.	 เคารพความแตกต่างระหว่างบุคคลและสังคม  

อาเซียนมีความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีชัดเจนจึงต้องการ

ยอมรับความหลากหลายและเคารพซึ่งกันและกัน พลเมือง

อาเซยีนจงึมคีณุลกัษณะเคารพความแตกต่าง  มคีวามเข้าใจและ

ให้เกียรติผู้อื่น (วัตถุประสงค์ข้อ 14)

	 9.	 ยึดมั่นหลักสามัคคีและมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดีกับ 

ผู้อื่น อาเซียนในฐานะองค์การความสัมพันธ์และความร่วมมือ

ระหว่างประเทศสมาชิก คุณลักษณะของพลเมืองที่จะส่งเสริม

การสร้างสรรค์คือความสามัคคีและความเป็นมิตร ด้วยหลัก

มนุษยสัมพันธ์ที่ดี (วัตถุประสงค์ข้อ 15)

การเตรียมความพร้อมในวิชาชีพการพยาบาล	
	 วิจิตร  ศรีสุพรรณ และคณะ (2555) ศึกษาการ 

เตรียมความพร้อมของวิชาชีพการพยาบาลเพื่อเข้าสู่ประชาคม

อาเซยีนพบว่าบทบาทความรบัผดิชอบของวชิาชพีการพยาบาล

ในการเตรียมความพร้อมเป็นขององค์กรหลักด้านการพยาบาล 

4 กลุ่มคือ 1) สภาการพยาบาลสมาคมพยาบาลและสมาคม

พยาบาลสาขาต่าง ๆ 2) สถาบันการศึกษาพยาบาล 3) องค์กร

บริหารและบริการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 4) กระทรวง

สาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการและรัฐบาล 
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	 ในส่วนของสถาบันการศึกษาพยาบาล มีข้อเสนอ 

4 ประการ คือ

	 1.	 สนับสนุนสถาบันการศึกษาที่สภาการพยาบาล

รับรองรับนักศึกษาจากประเทศสมาชิกอาเซียนและเพื่อนบ้าน

อื่นที่ยังขาดแคลนพยาบาลตามโครงการความร่วมมือหรือการ

ร้องขอระดบัรฐับาลหรอืสถาบนัการศึกษาทัง้น้ีอาจเป็นหลกัสตูร

ปกติหรือหลักสูตรนานาชาติ

	 2.	 ส่งเสรมิการผลติพยาบาลเพิม่เพือ่ให้เพยีงพอกบั

ความต้องการของประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งต้องมีอาจารย์ 

ผู้สอนที่มีคุณวุฒิประสบการณ์และจ�ำนวนตามเกณฑ์

	 3.	 สนับสนุนให ้มีการจัดท�ำโครงการเพื่อผลิต

อาจารย์พยาบาลทดแทนอาจารย์ทีก่�ำลงัจะเกษียณอายรุาชการ

หรือเกษียณอายุการท�ำงานใน 10 ปีข้างหน้า

	 4.	 สนับสนุนให้มีโครงการแลกเปลี่ยนนักศึกษา

พยาบาลกับประเทศสมาชิกอาเซียนสนับสนุนให้มีการจัดตั้ง 

สมาพันธ์นักศึกษาพยาบาลของอาเซียน

	 ข้อเสนอด้านนโยบายให้ประเทศไทยเป็นศูนย์กลาง

ของการแพทย์ (Medical Hub) ทีจ่ะมผีูร้บับรกิารทีเ่พิม่ขึน้จาก

แรงงานต่างชาติและครอบครัวคือต้องเร่งการผลิตพยาบาล 

ให้เพียงพอและตอบสนองความต้องการของผู ้รับบริการที่ 

เพิ่มขึ้นอีกประมาณ 5 ล้านคน นอกจากนั้นในด้านการศึกษา

ประเทศไทยมีศักยภาพที่จะเป็น Nursing Education Hub มี

ศกัยภาพทีจ่ะรับนกัศกึษาเพือ่ผลติพยาบาลวชิาชพีและอาจารย์

พยาบาลทีม่คีณุภาพ คณุวฒิุ และประสบการณ์ทีเ่พียงพอต่อการ 

เป็นอาจารย์และพยาบาลวชิาชพีส�ำหรับประเทศสมาชิกอาเซียน

	 อุดมรัตน  สงวนศิริธรรม (2555) ศึกษาเรื่องการ 

เตรียมความพร้อมของสถาบันการศึกษาพยาบาลสู การเปน

ประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 มีข้อเสนอให้สถาบันการ

ศึกษาพยาบาล ผู้เกี่ยวข้องที่มีส่วนได้ส่วนเสียมีการปรับตัว 7 

เรื่องคือ 

	 1.	 ทําความเข้าใจเป้าหมายของอาเซียนให้ชัดเจน 

	 2.	 ปรบัโครงสร้างหน่วยงานให้เอือ้ต่อการท�ำงานใน

ระบบใหม่ ให้มคีวามคล่องตวัในการด�ำเนนิงานและปรบัวธิกีาร

บริหารงานโดยให้ความสําคัญต่อทรัพยากรมนุษย์เพิ่มมากขึ้น 

	 3.	 สร้างศูนย์ภาษาที่สนับสนุนการเรียนการสอน

ภาษาไทย อังกฤษ และภาษาในอาเซียน

	 4.	 เปิดสอนหลักสูตรทางการพยาบาลที่เอื้อต่อการ

เข้ามาเรียนของนักศึกษาในอาเซียนทุกประเทศ โดยสามารถ

เทียบโอนหน่วยกิต

	 5. สร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื่อการแลกเปล่ียน

นักศึกษา อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา

	 6.	 ปรับวิธีการทํางานในสถาบันการศึกษา ทําการ

ตลาดเชิงรุกเพื่อสร้างและขยายโอกาสในการบริการด้านการ

ศึกษาในฐานะสินค้านานาชาติ

	 7.	 สร้างสินค้าด้านการพยาบาลที่แตกต่างจาก

ประเทศอื่นในอาเซียน เช่น สร้างศูนย์การพยาบาลผู้สูงอายุที่

ควบคู่กับการดูแลด้านโภชนาการอาหารไทยร่วมกับการนวด

แผนไทยหรือสปารูปแบบไทยเป็นต้น

	 AkayaMattsuno (2012) ศึกษาเรื่อง Nurse  

Migration: The ASEAN Perspective ผลการวิจัยพบว่า

อุปสรรคที่ท�ำให้พยาบาลไม่สามารถเคลื่อนย้ายไปในประเทศ

อาเซียนได้ มี 4 สาเหตุ คือ 

	 1.	 ทักษะภาษา (Language) เป็นสิ่งส�ำคัญที่สุด 

เพราะมีความส�ำคัญ 2 ประการคือ พยาบาลต้องส่ือสารกับ

บุคลากรทางการแพทย์ให้ปราศจากข้อผิดพลาดหรือเข้าใจผิด 

และความต้องการ ความคาดหวังของผู้ป่วยไม่เพียงแค่การ

สนทนาได้  แต่เป็นการให้การดูแล (Provide care)  

	 2.	 การสอบรบัใบอนญุาตประกอบวชิาชพี (National 

Licensure Examination) ประเทศในเอเชียส่วนใหญ่ เช่น 

ญีปุ่่น เกาหล ีไทย จนี จดัการสอบรบัใบอนญุาตด้วยภาษาตนเอง 

ส่วนสิงคโปร์จัดสอบแยกส�ำหรับพยาบาลต่างชาติด้วยภาษา

อังกฤษ และมาเลเซียให้พยาบาลต่างชาติจาก 7 ประเทศที่มี

คุณสมบัติตรงตามความต้องการสามารถขอรับใบอนุญาต

ชัว่คราว (Temporary Practice Certificate TPC) เพือ่ท�ำงาน

ในโรงพยาบาลได้ รวมทัง้จดัสอบรบัใบอนญุาตด้วยภาษามาเลย์

และภาษาอังกฤษ 

	 3.	 การศกึษา/อบรมพยาบาล (Nurse Education/

Training) ที่มีความแตกต่างกันและมีมาตรฐานต�่ำกว่าประเทศ

ตะวันตก ในแต่ละประเทศมีหลักสูตรของตนเองซึ่งมีความ 

แตกต่างหลากหลาย ดังนั้นในการเคลื่อนย้ายพยาบาล จึงต้อง 

มีข้อตกลงร่วมท่ีเก่ียวข้องกับคุณภาพเนื้อหาของการศึกษา

พยาบาลซึง่พจิารณาจากหลกัสตูรและแนวคดิของการพยาบาล 

นอกจากหลักสูตรแล้ว ต�ำรายังมีความแตกต่างกัน อาจารย์ 

ผู้สอนเพื่อเตรียมพยาบาลท�ำงานต่างประเทศมีจ�ำนวนจ�ำกัด  

เมื่อดูจากประเทศฟิลิปปินส์จะพบว่าอาจารย์ได้รับการศึกษา

อบรมจากประเทศสหรัฐอเมริกา ประสบการณ์ดังกล่าวจึงเป็น

ประโยชน์ต่อการผลติพยาบาลให้เหมาะสมกบัการส่งออกไปใน

ระบบบริการของสหรัฐอเมริกา
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	 4.	 องค ์การวิชาชีพ (Nursing Regulatory  

Authority) องค์การวิชาชีพในแต่ละประเทศท�ำหน้าท่ีในการ

ตรวจสอบคุณสมบัติและออกใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ เพื่อ

รักษามาตรฐานคุณภาพของวิชาชีพ ปัจจุบันยังพบว่าองค์การ

วชิาชพีในอาเซยีนมคีวามแตกต่างหลากหลายและบางประเทศ

ยังไม่มีการจัดตั้งองค์การวิชาชีพ เช่น กัมพูชา อินโดนีเซีย ลาว

และเวียดนาม

	 จากการทบทวนสารสนเทศดังกล่าว จะพบว่าปัจจัย

ทีเ่กีย่วข้องกบัการพฒันาวชิาชพีพยาบาลในประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซียนนั้น มีความสัมพันธ์กับกระบวนการจัดการศึกษาที่เป็น

อยู่ในปัจจบุนัและทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต เพ่ือการก้าวสูป่ระชาคม

อาเซียนในปี พ.ศ. 2558 สถาบนัการศกึษาจงึเป็นผูม้ส่ีวนส�ำคญั

ในการสร้างคุณลักษณะของเอกัตบุคคล (Individaul) ในฐานะ

สมาชิกของวิชาชีพการพยาบาลให้มีพฤติกรรมในการท�ำหน้าที่

ข้อผกูพนัและภาระความรบัผดิชอบในฐานะของพลเมอืง ให้เป็น

พลังหรือก�ำลังคนของประเทศอาเซียนหรือการสร้างความเป็น

พลเมือง (Citizenship) ให้กับบัณฑิตของตน

การจัดการศึกษาพยาบาลศาสตร์กับความเป็นพลเมือง
อาเซียน
	 การจดัการศกึษาพยาบาลศาสตร์  เพือ่สร้างคณุลักษณะ 

ความเป็นพลเมืองอาเซียน มีความส�ำคัญในการสร้างความ 

ร่วมมอืระหว่างประเทศทัง้เศรษฐกจิ สงัคมและวฒันธรรม และ

เป็นหน้าที่ของสถาบันการศึกษา ในการสร้างนักศึกษา/บัณฑิต 

รุ่นใหม่ให้เป็นพลเมืองอาเซียน ซึ่งมีองค์ประกอบที่เกี่ยวข้อง  

4 ด้านคือ 1) สถาบันการศึกษาจัดการศึกษาเพื่อผลิตผู้มีทักษะ

สูง (High skill worker) โดยให้มีกิจกรรมการท�ำงานใน

กระบวนการเรียนรู้ 2) สร้างวัฒนธรรมการท�ำงานและวินัย 

ในสถานทีท่�ำงานทีม่พีหวุฒันธรรม มคีวามสามารถในการสือ่สาร

และความเป็นผู้น�ำ 3) มีความรู้ทางวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ 

ความรู้ในวิชาชีพเพียงพอที่สร้างนวัตกรรม 4) สร้างทัศนคติคน

รุ่นใหม่ให้เป็นเจ้าของกิจการ (Entrepreneurship) และสร้าง

งานใหม่ (Karndee Leopairote, 2014)

	 แนวคิดในการพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองอาเซียน 

ในการจัดการศึกษาพยาบาลศาสตร์

	 จึงมีข้อเสนอดังนี้

	 1.	 สร้างทัศนคติที่ดีต่อการเป็นพลเมืองอาเซียน 

ประกอบด้วยการเรยีนรูป้ระวตัศิาสตร์ทีส่ร้างความภาคภมูใิจใน

การเป็นพลเมืองอาเซียน ศึกษาความจริงเพื่อลดความรู้สึก 

ขัดแย้ง ความโกรธแค้นกับเรื่องราวในอดีตท่ีเคยมีระหว่าง

ประเทศ และการเรียนรู้พัฒนาการวิชาชีพการพยาบาล ผู้น�ำ 

ในวิชาชีพของอาเซียน 

	 2.	 สร้างแนวปฏิบัติที่ส่งเสริมความเป็นพลเมือง

อาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การแลกเปลี่ยนนักศึกษาเพื่อ

การเรยีนรูด้้านวชิาชพีและวฒันธรรมทัง้การเทยีบโอนหน่วยกติ

และการแลกเปลี่ยนระยะสั้น

	 3.	 สร้างความรูค้วามเข้าใจเกีย่วกบัอาเซยีน  ในเรือ่ง

ก�ำเนิดอาเซียนกฎบัตร สัญลักษณ์อาเซียน ประชาคมอาเซียน 

โดยเฉพาะ 3 เสาหลกัของประชาคมอาเซยีน คอื AEC ประชาคม

เศรษฐกจิ APSC ประชาคมการเมอืงความมัน่คงอาเซยีน ASCC 

ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนโดยให้เป็นส่วนส�ำคัญ

ของกิจการนักศึกษา ที่ผ่านกิจกรรมของชมรมต่าง ๆ หรือ

กิจกรรมที่นักศึกษาสนใจ

	 4.	 สร้างวิธีการเรียนรู้ในหลักสูตรพยาบาลศาสตร

บัณฑิตที่มีการพัฒนา 4 เรื่องคือ 1) การสร้างทักษะในอนาคต

ส�ำหรับการพยาบาลในอาเซียน 2) ปรับปรุงเทคโนโลยีเพื่อการ

เรียนรู้และสร้างนวัตกรรม 3) จัดให้สถาบันมีสภาพแวดล้อม 

ท่ีเป็นนานาชาติและแนวคิดทางธุรกิจ 4) จัดให้นักศึกษาได้

พัฒนาทักษะขั้นสูง และทักษะการสื่อสารกับชาวต่างชาติ  

บทสรุป
	 แนวคิดในการพัฒนาคุณลักษณะพลเมืองอาเซียน  

สามารถน�ำไปปฏิบัติและมีผลส�ำเร็จได้จากองค์ประกอบส�ำคัญ 

คือ ความเข้าใจและให้ความส�ำคัญของผู้บริหาร ทรัพยากร 

เพียงพอ ผู้เรียนมีความใฝ่รู ้และครูอาจารย์เป็นผู้ออกแบบ

กิจกรรมการเรียนรู้ภายในสถาบันการศึกษาที่เป็นกัลยาณมิตร

แก่กันสถาบันการศึกษาจึงควรมีแนวคิดในการสร้างทัศนคติ 

ที่ดีต่อการเป็นพลเมืองอาเซียนสร้างแนวปฏิบัติที่เป็นรูปธรรม 

สร้างความรู ้ความเข้าใจเก่ียวกับอาเซียน และสร้างวิธีการ 

เรียนรู้ในหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิต ที่เน้นทักษะพิเศษ 

ในการเข้าสู่การเป็นพลเมืองอาเซียน
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