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บทคัดย่อ
	 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อบรรยายประสบการณ์การท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพยาบาลวิชาชีพ โดยใช้

ระเบียบวธิกีารวจิยัแบบปรากฏการณ์วทิยาการตคีวามตามแนวคดิของ Heidegger ผูใ้ห้ข้อมลู คอื พยาบาลวชิาชพีทีม่ปีระสบการณ์

การเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร จ�ำนวน 7 ราย เก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึก การสังเกต การบันทึกภาคสนาม 

การรวบรวมเอกสารต่างๆ เช่น นิตยสาร เว็บไซต์ และ YouTube น�ำข้อมูลทั้งหมดมาประมวลและวิเคราะห์เนื้อหาตามวิธีการของ 

van Manen ผลการศึกษาประสบการณ์การท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของพยาบาลวิชาชีพ ประกอบด้วย 6 ประเด็น ได้แก่ 

1) ใช้จรรยาบรรณพยาบาลท�ำงานในหน้าที่ 2) แนวคิดการพยาบาลที่มีใช้ได้ดีกับชุมชน 3) ร่วมเป็นกรรมาธิการด้านที่ตนให้ความ

สนใจ 4) ร่างพระราชบัญญัติให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 5) ตั้งกระทู้สด-แห้งถามความสงสัย และ 6) อภิปรายไม่ไว้วางใจหาก       

ผลงานไม่บรรลุผล

ค�ำส�ำคัญ : การท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร, นักการเมือง, พยาบาลวิชาชีพ, ปรากฏการณ์วิทยา 

Abstract: 
	 The purpose of this study was to explore working experiences as a member of the House of                   

Representative of professional nurses. The Heidegger’s hermeneutic phenomenology was applied for this study. 

Seven nurses, who were used to be members of the House of Representatives in Thailand at least one 

term in their political positions, willingly participated in this study. In-depth interviews with tape-recordings, 

observation, field notes and artifacts were used for data collection. Study data were analyzed by using a          

content analysis of van Manen’s method. The study findings fell into 6 themes: 1) being an honest politician, 

2) applying holistic healthcare to help people, 3) being a committee on health 4) participating the making of 

Acts, 5) interrogating participation and 6) censuring a debate. 
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บทนำ�
	 ประเทศไทยได ้เปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ                

ปีพุทธศักราช 2475 จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มา

เป็นการปกครองในระบอบประชาธปิไตยโดยมพีระมหากษตัรย์ิ

ทรงเป็นประมขุและอยูภ่ายใต้รฐัธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสงูสดุ

ในการปกครองประเทศ1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

พุทธศกัราช 2550 มาตรา 87 ได้ก�ำหนดไว้ถงึการมส่ีวนร่วมของ

ประชาชนในการปกครองประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการก�ำหนด

นโยบายสาธารณะ การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐทุกระดับใน

รูปแบบขององค์กรวิชาชีพ หรือตามสาขาอาชีพที่หลากหลาย2 

ส�ำหรับวิชาชีพพยาบาล รัฐได้ก�ำหนดให้พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติ

งานภายใต้กฎหมายวิชาชีพ คือ พระราชบัญญัติวิชาชีพ              

การพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ. 2528 และแก้ไขเพิ่มเติม

โดยพระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์

(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 เพื่อให้พยาบาลวิชาชีพปฏิบัติงานตาม

มาตรฐานวิชาชีพ ส�ำหรับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

พยาบาลวิชาชีพ Betts3 ได้เสนอแนะว่า พยาบาลวิชาชีพควรมี

ส่วนร่วมในการก�ำหนดหรือผลักดันนโยบายสุขภาพ (Health 

policy) และนโยบายในวิชาชีพพยาบาล (Nursing policy)         

ซึง่สอดคล้องตามแนวคดิสามเหลีย่มเขยือ้นภเูขา4 ทีว่่าการผลกั

ดันนโยบายสุขภาพต้องด�ำเนินการ 3 เรื่องพร้อมๆ กัน กล่าวคือ 

การสร้างความรู้ การเคลื่อนไหวทางสังคม และการเชื่อมต่อกับ

การเมือง ส�ำหรับพยาบาลวิชาชีพแล้ว ด้านการสร้างความรู้ 

พยาบาลวิชาชีพมีความรู้ในเร่ืองสุขภาพและการพยาบาลท้ัง 

ด้านการส่งเสริม ป้องกัน รักษาและฟื้นฟูสุขภาพ จึงสามารถ      

น�ำความรู้น้ีไปเคลื่อนไหวในสังคม โดยการให้ความรู้การดูแล

สุขภาพที่ถูกต้องให้กับประชาชน หรือการรณรงค์ให้ประชาชน

มีความรู้ความเข้าใจในการดูแลสุขภาพของตนเอง ครอบครัว 

ชมุชน และสังคม ในขณะเดียวกนัความเชือ่มโยงถงึฝ่ายนโยบาย

หรือฝ่ายการเมือง เพื่อให้เกิดการสนับสนุนอย่างเป็นทางการ 

เพื่อให้เกิดการด�ำเนินการอย่างเป็นรูปธรรม แต่อย่างไรก็ตาม

หากนักการเมืองไม่มีองค์ความรู้เรื่องสุขภาพก็อาจเป็นการยาก

ทีจ่ะเหน็ความส�ำคัญของนโยบายสขุภาพ ดังน้ันพยาบาลวชิาชีพ

ส่วนหน่ึงจึงหันมาสนใจเป็นนักการเมือง โดยเฉพาะสมาชิก           

ผู้แทนราษฎร เพื่อจะได้น�ำวาระเรื่องสุขภาพ เข้าสู่สภาผู้แทน

ราษฎร และรัฐสภาได้อย่างรวดเร็วและสามารถอภิปรายให้

สมาชิกอื่นได้เห็นความส�ำคัญของนโยบายสุขภาพที่จะน�ำมาใช้

ในการให้บริการประชาชนและส่งเสริมการพัฒนาวิชาชีพ

พยาบาล

	 จากการทบทวนวรรณกรรมและเอกสารที่เกี่ยวข้อง 

พบว่ายงัไม่มรีายงานวจิยัเกีย่วกบัการด�ำเนนิงานเชิงวชิาชพีของ

พยาบาลกลุม่นี ้โดยพยาบาลวชิาชพีทีเ่ป็นนกัการเมอืงระดบัชาต ิ

ได้แก่ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ซึ่งได้ท�ำหน้าที่ทั้งในการแก้ไข

ปัญหาระดับประเทศและการแก้ไขปัญหาของวิชาชีพพยาบาล 

เช่น การเป็นคณะกรรมาธกิารสาธารณสขุ เพือ่แก้ไขสถานการณ์

ป ัญหาการขาดแคลนพยาบาลวิชาชีพในประเทศไทย5                    

การพัฒนาระบบบริการสุขภาพของประเทศไทย การแก้ไข

ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ ่น6 และการพัฒนาหลักประกัน   

สุขภาพถ้วนหน้า รวมทั้งปัญหาเร่งด่วนด้านสาธารณสุขอื่นๆ7 

ด้วยเหตุนี้ ผู้วิจัยจึงได้เล็งเห็นถึงประเด็นความน่าสนใจในการ

ศึกษาประสบการณ์การท�ำหน้าท่ีสมาชิกผู ้แทนราษฎรของ

พยาบาลวิชาชีพ เนื่องจากสิ่งท่ีบอกเล่าผ่านประสบการณ์ชีวิต

ที่แท้จริงนั้นถือเป็นความรู้ ซึ่งท�ำให้เกิดความเข้าใจ และเห็น

แนวทางในการพัฒนาวิชาชีพการพยาบาลอีกแนวทางหนึ่ง           

ในการวจิยัครัง้นีผู้ว้จัิยใช้การศกึษาแบบปรากฏการณ์วทิยาการ

ตีความของ Heidegger8 ซึ่งเป็นวิธีปรากฏการณ์วิทยาที่พัฒนา

ขึ้นโดย Martin Heidegger โดยให้ความสนใจกับภาวะของ       

การเป็นอยู่ของมนุษย์กับโลกว่ามีความสัมพันธ์กันอย่างไร และ

ค้นหาความจริงของชีวิตมนุษย์จากบุคคลท่ีมีประสบการณ์ตรง 

เป็นผู้เล่าเรื่องราวปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้น ร่วมกับการตีความ

หมายของปรากฏการณ์นั้นร ่วมกันของผู ้ ให ้ข ้อมูลจาก

ประสบการณ์ตรงและผูว้จิยัทีม่คีวามเข้าใจการเป็นนักการเมอืง

จากการทบทวนเอกสาร ต�ำรา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง9               

น�ำเนือ้หาทีไ่ด้จากการสมัภาษณ์และการทบทวนวรรณกรรมมา

แปลความหมายแล้วบรรยายเป็นผลการวิจัย

คำ�ถามการวิจัย
	 ประสบการณ์การท�ำหน้าท่ีสมาชิกผู ้แทนราษฎร       

ของพยาบาลวิชาชีพเป็นอย่างไร

วัตถุประสงค์การวิจัย
	 เพือ่บรรยายประสบการณ์การท�ำหน้าท่ีสมาชิกผู้แทน

ราษฎรของพยาบาลวิชาชีพ

วิธีการดำ�เนินการวิจัย
	 การวจิยัครัง้นีเ้ป็นการวิจัยเชงิคณุภาพ (Qualitative 

research) ตามแนวคิดปรากฏการณ์วิทยาของ Heidegger8 

(Heideggerian phenomenology) โดยผู้ให้ข้อมูลที่ใช้ใน        
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การวิจัยในครั้งนี้  คือ พยาบาลวิชาชีพที่ มีประสบการณ ์                

ในการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจ�ำนวน 7 ราย จากจ�ำนวน

ทั้งหมด 9 ราย ซึ่งผู้วิจัยได้ก�ำหนดคุณสมบัติของผู้ให้ข้อมูล            

คอื 1) เป็นพยาบาลวิชาชพีทีม่ปีระสบการณ์การเป็นนกัการเมอืง 

โดยด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในฐานะสมาชิกสภาผู ้แทน

ราษฎรอย่างน้อย 1 สมัย และ 2) มีความยินดีในการเข้าร่วม 

เป็นผูใ้ห้ข้อมลู โดยผูใ้ห้ข้อมลูทัง้หมดจ�ำนวน 7 รายยนิดใีห้ข้อมลู 

ส่วนอีก 2 ราย ไม่สามารถติดต่อได้ ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ให้

ข้อมูล 7 รายมีดังนี้ เป็นเพศหญิง 6 ราย เพศชาย 1 ราย มีอายุ

ระหว่าง 51-80 ปี อายุเฉลี่ย 64 ปี โดยด�ำรงต�ำแหน่งทางการ

เมืองในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 1 สมัย จ�ำนวน 1 ราย, 

2 สมัย จ�ำนวน 1 ราย, 3 สมัย จ�ำนวน 3 ราย, 4 สมัย จ�ำนวน 

1 ราย และ 7 สมัย จ�ำนวน 1 ราย

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย
	 เครื่องมือส�ำคัญที่ใช้ในการวิจัยเชิงคุณภาพ คือ         

ตัวผู้วิจัยเอง เป็นผู้ท�ำการสัมภาษณ์และเก็บข้อมูลด้วยตนเอง 

โดยใช้แนวค�ำถามที่สร้างขึ้น (Interview guideline) ซ่ึงเป็น

แนวทางในการสัมภาษณ์เชิงลึกที่ได้รับความเห็นชอบจาก

อาจารย์ที่ปรึกษาวิทยานิพนธ์ อุปกรณ์ที่ใช้ในการบันทึกข้อมูล

ในขณะเก็บรวบรวมข้อมูล คือ เครื่องบันทึกเสียง และแนวทาง

การสมัภาษณ์เชงิลกึทีไ่ด้รบัความเหน็ชอบจากอาจารย์ท่ีปรกึษา

วิทยานิพนธ์ ผู้วิจัยด�ำเนินการเก็บรวมรวบข้อมูลด้วยตนเอง       

โดยใช้แนวค�ำถามที่สร้างขึ้น (Interview guideline) เป็น

แนวทางในการสัมภาษณ์เชิงลึก ร่วมกับการสังเกต การบันทึก

ภาคสนาม (Field note) และการสบืค้นข้อมลูจากเอกสาร และ

แหล่งอื่นๆ เช่น เว็บไซต์ Facebook และ YouTube เป็นต้น

จริยธรรมการวิจัยและการพิทักษ์สิทธิ์ผู้ให้ข้อมูล
	 ผูว้จิยัได้ค�ำนงึถงึสทิธขิองผูใ้ห้ข้อมลู จงึได้ด�ำเนนิการ

เก็บรวบรวมข้อมูลภายหลังจากที่ได้รับการอนุมัติจากคณะ

กรรมการพิจารณาจริยธรรมการวิจัยในคน กลุ่มสหสถาบัน          

ชุดที่ 1 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย โดยโครงการวิจัยในครั้งนี้       

เป็นส่วนหนึ่งของโครงการวิจัยที่ 126.1/59 ผู ้วิจัยท�ำการ            

คัดเลือกผู้ให้ข้อมูลตามเกณฑ์คุณสมบัติที่ก�ำหนดและตาม       

ความยินยอมสมัครใจของผู ้ให้ข้อมูล ชี้แจงถึงรายละเอียด           

เก่ียวกับการวิจัยในครั้งนี้ การรักษาความลับ การไม่เปิดเผย

ข้อมูลอันสามารถเก่ียวโยงถึงการระบุตัวผู้ให้ข้อมูล ท้ังนี้ ผู้ให้

ข้อมลูสามารถปฏิเสธไม่เข้าร่วมการวจิยัได้ หรือสามารถถอนตัว 

ยุติการให้ข้อมูลได้ตลอดเวลาโดยไม่เสียสิทธิประโยชน์ใดๆ 

การเก็บรวบรวมข้อมูล
	 การเก็บรวมรวมข้อมูลในการวิจัยครั้งนี้ ผู ้วิจัย        

ด�ำเนนิการเกบ็รวมรวบข้อมลูด้วยตนเองโดยใช้วธิกีารสมัภาษณ์

เชิงลึก(In-depth interview) โดยใช้แนวค�ำถามที่สร้างขึ้น 

(Interview guideline) เป็นแนวทางในการสัมภาษณ์เชิงลึก 

ร่วมกับการสังเกต การบันทึกภาคสนาม (Field note) และ

เอกสารอื่นท่ีผู ้วิจัยค้นหา เช่น เว็บไซต์ Facebook และ            

YouTube เป็นต้น

การวิเคราะห์ข้อมูล
	 การวิเคราะห์ข ้อมูลในการวิจัยคร้ังนี้ ผู ้ วิจัยได ้       

ด�ำเนินการตามแนวทางการวิเคราะห์ข้อมูลของ van Manen10 

ซ่ึงการวิเคราะห์ข้อมูลจะด�ำเนินไปพร้อมกับการเก็บรวบรวม

ข้อมูล โดยหลังจากการสัมภาษณ์ในแต่ละครั้ง ผู้วิจัยได้ท�ำการ

ถอดเทปสัมภาษณ์แบบค�ำต่อค�ำ  (Verbatim transcription) 

ตรวจสอบความถูกต้องของข้อมูลด้วยการฟังเทปบันทึกเสียง 

อ่านข้อมูลที่ได้ทั้งหมดกลับไปกลับมาหลายครั้ง ก�ำหนดรหัส

ข้อความออกเป็นข้อความย่อยๆ จัดกลุ่มข้อมูล เชื่อมโยงรหัส

ต่างๆเข้าด้วยกัน แล้วอธิบายปรากฏการณ์ที่ศึกษาด้วยการ

บรรยายปรากฏการณ์ผ่านศลิปะของการทบทวนและการเขยีน

โดยใช้ภาษาที่ เข ้าใจง ่าย สะท้อนปรากฏการณ์การเป็น         

นกัการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี พร้อมทัง้ได้น�ำเสนอตวัอย่างที่

ส�ำคัญจากการสัมภาษณ์เชิงลึกมาใช้ในการอ้างอิงบรรยาย

ปรากฏการณ์ร่วมด้วย 

การตรวจสอบความน่าเชื่อถือได้ของข้อมูล
	 การวิจัยในครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ท�ำการตรวจสอบความน่า

เช่ือถือของข้อมูลตามแนวทางของ Guba & Lincoln11  

โดย 1) ความน่าเช่ือถือ (Credibility) ผู้วิจัยด�ำเนินการวิจัย     

อย่างมขีัน้ตอนและเป็นไปตามกระบวนการ มรีะยะเวลาการอยู่

ในสนามที่นานเพียงพอ คือ 11 สัปดาห์ มีการสังเกตติดต่อกัน 

ด�ำเนินการตรวจสอบข้อมูลจากค�ำสัมภาษณ์ การสังเกต ข้อมูล

จากภาคสนาม และเอกสารต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับประสบการณ์

ของผูใ้ห้ข้อมลูว่ามคีวามถูกต้องตรงกัน ผูว้จิยัได้น�ำประเดน็ทีไ่ด้

จากการถอดเทปค�ำสัมภาษณ์แบบค�ำต่อค�ำ  การให้รหัสข้อมูล

กลบัไปให้ผูใ้ห้ข้อมลูทกุรายท�ำการตรวจสอบ ซึง่ทกุรายไม่มกีาร

แก้ไขใดๆ จากนัน้จงึน�ำผลการวเิคราะห์ข้อมลูให้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมี
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ความรู้และประสบการณ์ในการวิจัยเชิงคุณภาพทางพยาบาล

ศาสตร์ จ�ำนวน 2 คนและผูเ้ชีย่วชาญด้านการเมอืงการปกครอง 

จ�ำนวน 1 คน ตรวจสอบและให้ข้อเสนอแนะปรับแก้ผลการ

วิเคราะห์ข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น และ 2) ความสามารถในการ

ถ่ายโอน (Transferability) ผู้วิจัยมุ่งน�ำเสนอข้อมูลท่ีมีความ

ละเอียด ถูกต้อง ครอบคลุม เพื่อใช้ในการอ้างอิงปรากฏการณ์

ที่มีลักษณะเหมือนหรือคล้ายคลึงในการวิจัยนี้เท่านั้น 3) ความ

สามารถในการพึ่งพา (Dependability) ผู้วิจัยเก็บรวบรวม   

ข้อมูลโดยมีการเชื่อมโยงข้อมูลจากการสัมภาษณ์ และการจด

บันทึกภาคสนามในระหว่างการสัมภาษณ์ รวมถึงข้อมูลท่ีได ้      

จากหลักฐานต่างๆ และ 4) ความสามารถในการยืนยัน 

(Conformability) โดยมีการเก็บรวบรวมข้อมูลอย่างเป็น       

ระบบสามารถตรวจสอบได้ (Audit trail) ทั้งการตรวจสอบ        

จากข้อมูลดิบและการตรวจสอบการวิเคราะห์ข้อมูล 

ผลการวิจัย
	 เมื่อพยาบาลวิชาชีพได้รับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภา       

ผู้แทนราษฎร หรือ ส.ส. แล้ว พยาบาลยึดมั่นในความซื่อสัตย์

และความรับผิดชอบในหน้าที่ของตนตามที่ถูกปลูกฝังมาจาก

วิชาชีพพยาบาล และประยุกต์ใช้วิชาชีพพยาบาลเป็นพื้นฐาน 

ในการท�ำงานการเมืองของตน ใน 6 ประเด็น คือ 1) ใช้จรรยา

บรรณพยาบาลท�ำงานในหน้าที ่2) แนวคิดการพยาบาลทีม่ ีใช้ได้

ดีกับชุมชน 3) ร่วมเป็นกรรมาธิการด้านที่ตนสนใจ 4) ร่างพระ

ราชบัญญัติให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย 5.) ตั้งกระทู้สด-          

แห้งถามความสงสัยและ 6.) อภิปรายไม่ไว้วางใจหากผลงานไม่

บรรลุผล ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1.	 ใช้จรรยาบรรณพยาบาลท�ำงานในหน้าที่ 

	 	 การท�ำงานของพยาบาลวิชาชีพในฐานะสมาชิก 

ผู้แทนราษฎร จะยึดแนวทางปฏิบัติจากจรรยาบรรณวิชาชีพ

พยาบาล โดยเฉพาะเรื่องของความซื่อสัตย์ สุจริต ความตรงต่อ

เวลา ความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์ ส�ำหรับความซื่อสัตย ์     

สุจริต พยาบาลที่เข้าไปท�ำงานทางการเมืองท�ำงานโดยไม่มีการ

โกงกินเงินแผ่นดิน จะยึดมั่นอุดมการณ์ในการท�ำงานมากกว่า

เห็นแก่ผลประโยชน์ส่วนตัว เวลาท�ำงานหรือเข้าประชุม จะมา

ท�ำหน้าที่ของตน ไม่ฝากใครกดบัตร หรือรับฝากกดบัตรการ

ประชุมให้ใคร หรือแม้แต่การลงพื้นที่สร้างงานให้กับชุมชน        

หรือของบประมาณให้กับชมุชน ผูใ้ห้ข้อมลูจะไม่หาผลประโยชน์

จากการท�ำงานนั้น ส�ำหรับความตรงต่อเวลา พยาบาลเล่าว่า 

เวลาที่มีการประชุม หรือ ตนเองเป็นประธานในที่ประชุม จะมี

การเปิดและปิดการประชุมตามก�ำหนดเวลา เพื่อให้ตารางการ

ท�ำงานอืน่ๆ ไม่ได้รบัผลกระทบจากการเปิดหรอืปิดประชมุล่าช้า

กว่าก�ำหนด ส่วนความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์ จะเห็นได้ว่า 

พยาบาลท่ีเป็นนกัการเมอืงลงเยีย่มชุมชนสามารถเข้าถงึชาวบ้าน

ได้ทุกบ้าน โดยไม่มีการเลือกชนชั้นวรรณะ จึงสามารถเข้าถึง 

ชาวบ้านทุกกลุ่ม 

		  “ของพยาบาลที่เราใช้ คือ ความตรงต่อเวลา      

เราเป็น ส.ส. ที่ตรงเวลามาก (หัวเราะ) ความซื่อสัตย์ เพราะว่า

ตอนที่เราเรียนเราคิดถึงว่า ดูแลคนไข้ ความซื่อสัตย์ความตรง

ต่อเวลา ถ้าพลาดไปนิดเดียวคนไข้ตาย อันนี้เป็นจุดที่พยาบาล

ทุกคนน�ำออกไปใช้ จะไม่รักที่เลือก เลือกที่ชังจะไม่ดูถูกคนจน

คนรวย เราจะดูเหมอืนกันหมด ท�ำให้เราเข้าถึงคนได้ทกุส่วน จะ

ออกพื้นท่ีเยอะเลย เพราะพยาบาลเราเข้าถึงบ้านจะเป็นข้อดี

และข้อแตกต่างจากคนอืน่...ถ้าพยาบาลทีส่นใจการเมอืง คดิว่า

ไปได้ดีเพราะว่าพยาบาลเราโตขึ้นเนื่องจากความซื่อสัตย์ ความ

ซื่อตรง ตรงต่อเวลา จิตใจเอื้ออาทร เราดูแลทุกคนเหมือนๆ กัน

หมดเลย...พยาบาลอย่างเราจะไม่มีเงินไปซื้อสิทธิ์ ซื้อเสียง” 

(ID2T1I1P20)

	 2.	 แนวคิดการพยาบาลที่มี ใช้ได้ดีกับชุมชน

	 	 ในการลงพื้นที่ของผู้ให้ข้อมูลไม่ว่าจะเป็นการ

เยี่ยมชาวบ้านก่อนหรือหลังการเลือกตั้ง ผู ้ให้ข้อมูลก็จะใช้

แนวคดิการพยาบาลองค์รวมในการดแูลประชาชน นอกจากจะ

ดูปัญหาทั่วๆ ไปแล้ว พยาบาลยังให้ความสนใจกับสุขภาพของ

ชาวบ้าน สามารถให้ค�ำแนะน�ำการดูแลสุขภาพ หรือให้ค�ำ

แนะน�ำในการไปรบับรกิารตรวจสขุภาพทีโ่รงพยาบาล พยาบาล

บางรายเล่าว่า เวลาลงไปหาเสียงก็ใช้แนวคิดการพยาบาล       

แบบองค์รวม ดูแลสุขทุกข์ของชาวบ้านให้ครอบคลุมทุกด้าน 

รวมถึงด้านสุขภาพ พยาบาลอีกราย กล่าวว่า การลงพื้นที่เยี่ยม

ชาวบ้าน จะดแูลสขุภาพหมดท้ังครอบครวัและจะให้ความส�ำคญั

เป็นพิเศษกับผู้หญิง เนื่องจากผู้หญิงจะมีความอดทนมากกว่า

ผู้ชาย จึงไม่ค่อยจะไปตรวจสุขภาพ เมื่อเกิดปัญหาสุขภาพอาจ

เป็นระยะที่ไม่สามารถรักษาให้หายขาดได้ ดังนั้นพยาบาลจึงให้

ความรู้กับผู้หญิงให้สนใจสุขภาพของตนเองมากขึ้น

		  “อย ่างลงพื้น ท่ีไปดูแลประชาชนส ่วนมาก

ประชาชนในพืน้ทีท่ีพ่ีต้่องดแูลเขาจะมปัีญหาเยอะเหมอืนกนัค่ะ 

ปัญหาส่วนใหญ่ก็มาจากเรื่องที่ท�ำกิน เรื่องอาชีพ เร่ืองรายได้ 

สุขภาพเป็นเรื่องธรรมดาเหมือนในครอบครัวที่มี แต่เขาจะรวม

กลุ่มกันแล้วอีกอย่างมันก็ต้องพัฒนาเรื่องถนนหนทาง น�้ำไฟ 

โทรศัพท์ ความเป็นอยู่ของเขา อาชีพและความเป็นอยู่..” 

(ID4T1I1P21)
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	 3.	 ร่วมเป็นกรรมาธิการด้านที่ตนให้ความสนใจ

	 	 การเป็นกรรมาธิการด้านใดนั้น ผู้แทนราษฎรจะ

เลอืกตามความสนใจของตนเอง ซึง่ผูใ้ห้ข้อมลูกล่าวว่า ส่วนใหญ่

จะเลือกตามพื้นฐานของสาขาที่เรียนมา เช่น ผู้ให้ข้อมูลจบ         

การศึกษาทางการพยาบาล ก็จะเลือกเป็นคณะกรรมาธิการ

สาธารณสุข โดยปกติแล้วผู้แทนราษฎรหนึ่งคนจะเลือกเข้าเป็น

คณะกรรมาธิการได้ 2 ชุด ในแต่ละชุดจะมีสมาชิก ประมาณ 

17-18 คน หากมีสมาชิกผู้แทนราษฎรจ�ำนวนมาก การเลือก

คณะกรรมาธิการชุดใดชุดหนึ่ง จะมีการพิจารณาคัดเฉพาะผู้ที่

มคีวามรู้ความสามารถตรงสาขานัน้ๆก่อน สมาชกิผูแ้ทนราษฎร

ที่เหลือก็จะต้องไปท�ำงานในคณะกรรมาธิการชุดอื่น ผู้ให้ข้อมูล

บางรายเป็นกรรมาธกิารสาธารณสขุมาหลายสมัย ช่วยแก้ปัญหา

ที่เกี่ยวข้องกับด้านสาธารณสุขหลายเรื่อง ให้ข้อคิดว่า การเป็น

กรรมาธิการเฉพาะกลุม่มข้ีอจ�ำกดัคอืจะสามารถเข้าไปพิจารณา

ข้อร้องเรยีนได้เฉพาะชดุกรรมาธกิารทีต่นรบัผดิชอบเท่านัน้ แต่

ถ้าหากเป็นกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ ไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาใดๆทีเ่กีย่วข้องกบังบประมาณ ผูใ้ห้ข้อมลูจะสามารถ

เชิญผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ชี้แจงได้ทุกกระทรวง 

		  “ตั้งแต่สมัยแรก ไปเป็นกรรมาธิการสาธารณสุข 

แล้วก็พอไปเป็นแล้วเรามีความรู้สึกว่ามันได้แต่สาธารณสุข      

อย่างเดียว มันไม่ได้อย่างอื่น เราไปเป็นกรรมาธิการติดตาม        

การบริหารงบประมาณสภาผู้แทนราษฎรดีกว่า มันสามารถ 

เรียกได้ทุกกระทรวง ทบวง กรม สาธารณสุขก็ได้ เราไม่ได้มี

ปัญหาอะไร เราสามารถท�ำได้ครอบคลุม แต่อันนั้นมัน fix ไง  

เรากเ็ลยมาเป็นกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณสภา

ผู้แทนราษฎร ติดกันมา 3 สมัย เราเป็น 4 สมัยใช่ไหม เราไป

เป็นสาธารณสุขกับเกษตรสมัยนึง สมัยแรกไปเป็นเกษตรกับ

สาธารณสุขได้ 2 คณะ มันก็เหมือนเป็นเกรดอ่ะ จะเลือกคณะ

ไหนเนี่ย จะมีเกรดเอ เกรดบี แต่ถ้าเกิดกรรมาธิการติดตามงบ

เนี่ย ส่วนใหญ่คนจะแย่งเยอะ เป็นเกรดเออ่ะ คือมันสามารถ

เรียกได้ทุกกระทรวง ทบวง กรมไง แล้วก็สามารถจะได้ข้อมูล 

ทุกกระทรวงเช่นกัน แต่ถ้าเราไปสาธารณสุข เราได้สาธารณสุข

อย่างเดียวไปเอา(ผิด)กะคนอื่นไม่ได้ ก็มี เร่ืองการทุจริตใน

กระทรวง เราก็เรียกมาชี้แจงเรื่องนโยบาย แล้วก็เรื่องเกี่ยวกับ

ปัญหาการขาดแคลน ความไม่ได้รับความเป็นธรรม ขาดแคลน

บคุลากรของวชิาชพีไง ความก้าวหน้าของวชิาชพีอะไรอย่างเงีย้ 

แล้วก็การกลั่นแกล้งของผู้บริหารกับวิชาชีพเรา พวกไม่ได้รับ

ความเป็นธรรมทั้งหลาย” (ID1T1I1P34)

	 4.	 ร่างพระราชบัญญติัให้มผีลบงัคบัใช้เป็นกฎหมาย

	 	 ในฐานะของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร     

ผูใ้ห้ข้อมลูได้กล่าวถงึการมบีทบาทหน้าทีใ่นการน�ำกฎหมายเข้า

สู่วาระการประชุม การผลักดันกฎหมาย การเสนอกฎหมาย  

หรือการร่างพระราชบัญญัติต่างๆ โดยถือว่าบทบาทหน้าที่ด้าน

การบัญญัติและการตรากฎหมายนี้เป็นบทบาทหน้าท่ีหลัก        

ของการเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของตน ผู้ให้ข้อมูลบาง 

รายได้ให้ข้อมูลถึงการน�ำข้อบทกฎหมายที่ตนสนใจ หรือข้อบท

กฎหมายในอดีตท่ีล้าหลังมาปรับปรุงใหม่ให้ทันสมัยและ        

เหมาะสมกับเหตุการณ์ในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น ส่วนกระบวนการ

ตรากฎหมายจะเริ่มจากฝ่ายกฎหมายของพรรคเป็นที่ปรึกษา

ของ ส.ส. ว่าจะเสนอกฎหมายใด เมื่อร่างกฎหมายแล้วต้องผ่าน

การพิจารณาจากท่ีประชุมพรรคก่อน เมื่อท่ีประชุมพรรคเห็น

ชอบ ร่างกฎหมายนีจ้ะส่งไปยงัฝ่ายกฎหมายของพรรคเพือ่ตรวจ

สอบอีกครั้ง แล้วจึงน�ำเข้าสู่วาระการพิจารณาของสภาผู้แทน

ราษฎร เมือ่สภาผูแ้ทนราษฎรมกีารอภปิรายอย่างกว้างขวางและ

มีมติเห็นชอบแล้ว ร่างกฎหมายนี้จะถูกพิจารณาโดยคณะ

กรรมาธิการที่เกี่ยวข้อง แล้วจึงกลับมาที่สภาผู้แทนราษฎร          

อีกวาระหนึ่ง ในทางกลับกันหากร่างกฎหมายนี้ไม ่ได้รับ          

ความเห็นชอบจากท่ีประชุมพรรค เป็นอันว่าร่างกฎหมายนี้ตก

ไป แต่อาจจะถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาใหม่หรือไม่ก็ได้ 

		  “กฎหมายของเราจะเป็นคณะ เวลาเสนอจะเยอะ

แต่สมมติเราเป็นเจ้าของก็จะมีคนร่วมด้วยและบางอันคนอื่น

เสนอแต่ไปในทางเดยีวกนั เรากต้็องเซน็คอืมนัเยอะมากจ�ำไมได้ 

ท่ีเราเสนอเองจะมีแก้ไขเรื่องผักตบชวาท่ีเราเสนอที่ไม่เกี่ยวกับ

พยาบาล ทีเ่กีย่วกบัพยาบาลจะมคีณะสาธารณสขุของพรรคเขา

ร่างรวมและเราไปเซ็นร่วมกันมันจะมีเป็นคณะแต่ละกระทรวง 

ที่เสนอเพราะมันสิ้นเปลืองงบประมาณ เหตุผลที่เราต้องแก้ไข

อนันี ้เพราะเราเป็นประธานอนกุรรมาธกิารเราเห็นความสูญเสีย

งบประมาณแผ่นดนิมหาศาลมากกบัการท่ีก�ำจดัวชัพชืผักตบ มนั

มากมายมหาศาลโดยเอาเงินส่วนนี้ไปท�ำประโยชน์อย่างอื่นได้ 

และ พ.ร.บ. 50-60 ปีแล้ว ไม่เคยรู้ว่ามี พ.ร.บ.นี้ ใช่มะ มีค่ะ มัน

ไม่เคยได้รับการแก้ไขเลย คือผักตบจะขยายพันธุ์เร็วมาก 7-8 

วันก็เต็มคลอง เราจะตั้งงบ 10-20 ล้าน ตอนนี้ทหารเก็บผักตบ

หมดท่ัวประเทศ เราบอกว่าถูกต้อง ไม่ต้องใช้งบประมาณแล้ว 

..และอกีอย่างคอืมนัต้องเน้นเรือ่งการเอาไปแปรรปู สามารถเอา

ไปท�ำปุ๋ยได้ เอาไปจักสานได้ ซื้อตัวอย่างมา กระเป๋าสวยมากที่

ท�ำจากผักตบที่เขาสานเป็นกระเป๋า” (ID1T2I2P38) 
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	 	 ส่วนกฎหมายวิชาชีพพยาบาล ในอดีตวิชาชีพ

พยาบาลอยู่ภายใต้การควบคุมการปฏิบัติของพระราชบัญญัติ

ควบคุมการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. 2479 ซึ่งมีข้อจ�ำกัด              

ในการปฏิบัติงานของพยาบาล ดังนั้นคณบดีคณะพยาบาล

ศาสตร์ต่างๆจึงผลักดันให้เกิดการตราพระราชบัญญัติวิชาชีพ

การพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528 ซึ่งการตราพระราช

บญัญตัดิงักล่าวต้องผ่านการพิจารณาให้ความเหน็ชอบจากสภา

ผู้แทนราษฎรก่อน แล้วจึงเสนอให้วุฒิสภาพิจารณา เมื่อร่าง      

พระราชบัญญัติที่ได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาแล้ว นายก

รัฐมนตรีเป็นผู ้น�ำขึ้นทูลเกล้าพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลง          

พระปรมาภิไธยแล้วประกาศในราชกิจจานุเบกษาจึงจะมีผลใช้

บังคับได้ ดังน้ันในขั้นตอนของการพิจารณาจากสภาผู้แทน

ราษฎร สมาชิก ส.ส. ที่เป็นพยาบาลต่างช่วยกันผลักดันให้        

พระราชบัญญัติวิชาชีพดังกล่าวผ่านการพิจารณา โดยบางราย

ซ่ึงเป็นคณะกรรมาธิการสาธารณสุข จะมีการแปลญัตติและมี

ส่วนอธิบายเนื้อหาให้ ส.ส. อื่นที่ไม่ใช่พยาบาลวิชาชีพได้เข้าใจ 

และเมือ่เข้าทีป่ระชุมสภาผูแ้ทนราษฎร ส.ส.ทีเ่ป็นพยาบาลช่วย

กันอภิปรายให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ผ่านการพิจารณา รวมถึง 

พระราชบัญญัติวิชาชีพพยาบาลและผดุงครรภ์ พ.ศ. 2540           

ซึ่งเป็นฉบับแก้ไขเพ่ิมเติมเพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์และความ

เปลี่ยนแปลงของสังคม ส.ส. ที่เป็นพยาบาลช่วยกันผลักดันให้

ผ่านการพิจารณาเช่นกัน

	 5.	 ตั้งกระทู้สด-แห้งถามความสงสัย

	 	 การน�ำปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน           

มาแจ้งในที่ประชุมสภา ซึ่งเรียกว่า กระทู้สดและกระทู้แห้ง           

เป็นอีกวิธีหนึ่งที่สมาชิกผู ้แทนราษฎรจะน�ำเรื่องเข้ามาให ้          

สภาผู้แทนราษฎรได้รับรู้และฝ่ายรัฐบาลต้องน�ำไปจัดการแก้ไข 

ผู้ให้ข้อมูลเล่าว่า ในวันพฤหัสบดี จะเป็นการตั้งกระทู้สด กระทู้

แห้ง และ ญัตติต่างๆ ในการตั้งกระทู้สดนั้นจะเป็นการถามข้อ

สงสัยประเด็นที่ใหม่อยู่ในความสนใจของประชาชน ซึ่งเมื่อ

สมาชิกผู ้แทนราษฎรถามแล้ว ผู ้ท่ีเก่ียวข้องต้องตอบ เช่น         

นายกรัฐมนตรี หรือ รัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง การตั้งกระทู้สดนี้           

ไม่จ�ำเป็นต้องเป็นความเดือดร้อนของประชาชนในท้องถ่ิน        

ของ ส.ส. แต่สามารถเป็นประเด็นที่เกิดขึ้นใหม่ๆ กับกลุ่มคน 

หรือ มีผลกระทบกับประชาชนทั้งประเทศก็ได้ ส�ำหรับการตั้ง

กระทู้แห้ง เป็นการน�ำเสนอเรื่องคล้ายๆ กับกระทู้สด แต่เป็น

เรื่องที่ต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือ มีข้อความเป็นค�ำถามใน

ข้อเท็จจริงหรือนโยบายและระบุว่าจะให้รัฐมนตรีตอบในที่

ประชมุสภาหรือให้ตอบในราชกจิจานเุบกษา ผูใ้ห้ข้อมลูบางราย

กล่าวว่าตนเองไม่มคีวามเชีย่วชาญในการถามสด แต่ตนเองถนดั

กับการตั้งกระทู้แห้งมากกว่า เนื่องจากสามารถร่วมกันถามได้

และให้เวลารัฐมนตรีไปหาข้อเท็จจริง ซึ่งรัฐมนตรีอาจให้ปลัด

กระทรวงเป็นผู้หาข้อมูล หรือปลัดกระทรวงมอบหมายผู้อื่นท่ี

เกี่ยวข้องหาข้อมูล แล้วจึงรายงานตามล�ำดับ

	 	 “เรื่องที่ได้ท�ำในสภา ก็กระทู้สด กระทู้แห้ง ถ้า

กระทู้สดคือเรื่องท่ีกะทันหัน เร่งด่วน เดือดร้อนหรือเรื่องที่

ประชาชนให้ความสนใจ และเหตุการณ์ฉุกเฉิน สมมติเกิดวันนี้

พรุ่งนี้ต้องรีบท�ำไม่อย่างนั้นแห้งไปแล้ว เขาเรียกกระทู้สด เช่น 

รถชนเด็กตาย 2 คน อย่างนี้เขาถามได้ ถามเลย และเขาต้องมา

ตอบเลย เขากไ็ม่รูห้รอกว่าคนถามจะถามประเดน็ไหน รัฐมนตรี

ต้องมาตอบ ถ้ารัฐมนตรีไม่มาตอบ ก็ต้องมอบหมายให้ใครมา

ตอบ [ส่วน] กระทู้แห้งคือกระทู้ที่ไม่ด่วน ไม่จ�ำเป็นต้องตอบวัน

นี้พรุ่งนี้ เสร็จแล้วค่อยเข้าวาระอีกที สภาจะมีประชุม 2 วัน         

พุธกับพฤหัส วันพุธเขาจะเกี่ยวกับกฎหมาย วันพฤหัสจะเกี่ยว

กับกระทู้สด กระทู้แห้ง และเกี่ยวกับญัตติต่างๆ ที่เข้าวาระไว้” 

(ID1T2I2P48)

	 6.	 อภิปรายไม่ไว้วางใจหากผลงานไม่บรรลุผล

	 	 การอภิปรายไม่ไว้วางใจ เป็นการอภิปรายของ

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรฝ่ายค้านจะกระท�ำเมื่อเห็นว่าการ

ท�ำงานของรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีไม่เป็นที่พอใจ ในกรณีนี้

สมาชกิมีสทิธเิข้าชือ่เสนอญตัตไิม่ไว้วางใจ ถอืเป็นวธีิการหนึง่ใน

การควบคมุและตรวจสอบการท�ำงานของรฐับาล นอกเหนอืจาก 

การตัง้กระทูถ้าม การอภิปรายไม่ไว้วางใจเป็นวธิท่ีีเห็นผลชัดเจน

ที่สุด เนื่องจากฝ่ายค้านมีการหาข้อมูลต่างๆ มาแสดงพร้อม        

หลักฐาน นอกจากนี้การอภิปรายไม่ไว้วางใจนี ้ ฝ่ายค้านต้องมี

การประชุมคัดเลือกบุคคลในการอภิปราย ซึ่งสมาชิกผู้แทน

ราษฎรต้องเป็นผู้สมัครขออภิปราย หลังจากนั้นประธานฝ่าย

ค้านจะเป็นผูพ้จิารณาโดยการถามผูส้มคัรถงึประเดน็ทีต้่องการ

อภิปรายพร้อมทั้งถามถึงหลักฐานที่จะน�ำมาประกอบการ

อภิปราย หากมีหลักฐานไม่เพียงพอ ประเด็นดังกล่าวจะไม่ได้

รับบรรจุเข้าไปเป็นประเด็นที่ให้อภิปราย ดังนั้นผู้ที่จะอภิปราย

ต้องลงพืน้ทีห่าข้อมลูหลกัฐานให้เพยีงพอต่อการน�ำมาประกอบ

การอภิปราย ซ่ึงการอภิปรายแต่ละครั้งจะมีการถ่ายทอดสดสู่

ประชาชนทั่วไปที่สนใจ หากการอภิปรายของฝ่ายค้านมีความ

น่าเชื่อถือ ประชาชนเห็นด้วยกับสิ่งที่ฝ่ายค้านอภิปราย ผลการ

อภปิรายจะมผีลกระทบต่อความมัน่คงของรฐับาล ท�ำให้รัฐบาล

ต้องพจิารณาการเปลีย่นรฐัมนตรหีรอืปรบัคณะรฐัมนตรีเพ่ือลด

กระแสการต่อต้านจากประชาชน ผูใ้ห้ข้อมลูรายหนึง่ได้กล่าวถงึ
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การเตรียมตัวในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ เกี่ยวกับการทุจริต       

การจ�ำน�ำข้าว ผู้ให้ข้อมูลต้องลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจริง           

จดบันทึกสิ่งที่พบเห็นและการสอบถามผู้ที่เก่ียวข้อง ถ่ายรูป      

เป็นหลักฐานยืนยันว่าลงพื้นท่ีจริง เพื่อให้การอภิปรายมีความ

หนักแน่นและเอาผดิกบัผูท้ีท่จุรติได้ แม้ว่าการอภปิรายสิน้สดุลง 

การลงคะแนนเสียงไม่ไว้ใจรัฐบาลอาจจะไม่สามารถล้มรัฐบาล

ได้ แต่กระแสสังคมจะท�ำให้ฝ่ายรัฐบาลต้องมีการปรับเปลี่ยน

คณะรัฐมนตร ีซึง่อาจเกดิก่อน หรอื หลงัการอภิปรายไม่ไว้วางใจ

ก็ได้ นอกจากนี้ผู้ให้ข้อมูลกล่าวว่า การเป็นกรรมาธิการติดตาม

การบริหารงบประมาณแผ่นดิน จะมีส่วนช่วยให้หาข้อมูลได้

สะดวกขึ้น เนื่องจากสามารถให้ผู้ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลได้

		  “สังเกตไหมว่าที่อภิปรายไม่ไว้วางใจทุกครั้งต้อง

ม.ี... [ชือ่ ส.ส.] ทกุครัง้ พรรคไม่ได้เลอืก พรรคไม่มสีทิธิเ์ลือกใคร 

ต้องมีคนสมัครและจะสมัครเยอะมาก ทุกคนก็อยากอภิปราย 

เพราะเป็นการถ่ายทอดสด ประชาชนจะรู้จัก จะเห็นว่าคนนี้มี

กึ๋นหรือไม่มี ท�ำงานหรือไม่ เราจะได้รับการเลือกทุกครั้งเพราะ 

1. เราสนใจอยู่แล้วเรื่องทุจริต เรามาเป็นอันดับ 1 เพราะเรา

ต้องการมาปราบทุจริตคอรัปชั่น 2. เราได้อยู่คณะกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณแผ่นดินของสภาผู้แทนฯ ฉะนั้น

งบอะไรท่ีไม่เป็นธรรมในพรรคเราทุกคนอยากอยู่คณะไหนมี         

35 คณะ ทกุคนอยากอยูค่ณะไหนกล็งช่ือ สมมตคิณะตดิตามงบ 

ถ้าเขารับ 10 มันมี 15 อาจจะต้องจับฉลาก ใครจับได้ก็ได้อยู่ 

ใครจับไม่ได้ก็ไม่ได้อยู่ เราเคยอยู่สาธารณสุขมาแล้ว เราเคยอยู่

เกษตร อยู ่สาธารณสุขแต่สาธารณสุขได้อย่างเดียว แต่

กรรมาธิการงบมนัได้…หมดเลย มาลงนีไ่ด้หมด มนัได้เปรยีบ อนั

นี้ fix ถ้าไม่ใช่สาธารณสุขเขาตีออก ฉะนั้นมันก็ fix idea แต่ถ้า

อยูอ่ย่างน้ีเกษตรมาร้องเรยีนทจุรติ เราเอาได้ สาธารณสขุทจุรติ

ก็มาเราได้ คลัง คมนาคมได้หมด เราอยู่มา 3 สมัยแล้ว” 

(ID1T2I2P34) 

การอภิปรายผล
	 จากผลการวิจัย พบว่า พยาบาลวิชาชีพเมื่อได้รับ     

การเลือกตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร        

หรือ ส.ส. แล้ว พยาบาลวิชาชีพจะยึดมั่นในความซื่อสัตย ์          

และความรบัผดิชอบในหน้าทีข่องตนตามทีไ่ด้รบัการปลกูฝังมา

จากวิชาชีพพยาบาล หรือยึดแนวทางปฏิบัติจากจรรยาบรรณ

วิชาชพีพยาบาล ทีก่�ำหนดโดยสมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทย

ในพระราชูปถัมภ์ของสมเด็จพระศรีนครินราบรมราชชนนี12 

นอกจากนี ้พยาบาลยงัต้องรบัผิดชอบในการปฏบิตัใิห้สงัคมเกดิ

ความเชื่อถือไว้วางใจต่อพยาบาล และต่อวิชาชีพการพยาบาล 

ด้วยการมีคุณธรรมจริยธรรมในการด�ำรงชีวิต ประกอบวิชาชีพ

ตามหลักจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพ และเคารพต่อ

กฎหมาย ให้บริการท่ีมีคุณภาพและ ร่วมมือพัฒนาวิชาชีพให้

เจริญก้าวหน้า ตลอดจนมีมนุษยสัมพันธ์อันดีและร่วมมือกับ         

ผู ้อื่นในกิจกรรมท่ีเป ็นประโยชน์ต ่อสังคม จะเห็นได ้ว ่า

คุณลักษณะดังกล่าวของพยาบาลวิชาชีพที่สอดคล้องกับ

คุณสมบัติของนักการเมืองที่ดี กล่าวคือ มีคุณธรรม จริยธรรม 

ซ่ือสัตย์ จริงใจต่อประชาชนและประเทศชาติ มีจริยธรรม          

และมีศีลธรรม ซึ่งสอดคล้องกับจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ทางการเมือง (Political ethics) ได้แก่ การไม่ท�ำลายหลักการ

ปกครองแบบประชาธิปไตย ไม่ฉ้อราษฎร์บังหลวง และไม่มุ่ง

กอบโกยผลประโยชน์โดยใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งไปในทางมิชอบ13 

จากผลการวิจยันีจ้ะเหน็ได้ว่า พยาบาลวชิาชีพทีเ่ป็นสมาชกิสภา

ผู้แทนราษฎรจะยึดมั่นในความซื่อสัตย์และค�ำนึงถึงความเสมอ

ภาคเท่าเทียมกันของประชาชน ซ่ึงถือว่าเป็นหลักที่ส�ำคัญของ

การปกครองบ้านเมืองด้วยระบอบประชาธิปไตย14 ซึ่งรัฐบาล

และผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมอืงจะต้องพยายามกระจายรายได้

น�ำเอาทรัพยากรทางสังคมมาใช้ประโยชน์ ช่วยเหลือกลุ ่ม               

ที่ด้อยโอกาสกว่าให้เติบใหญ่และแข็งแรงพอที่จะช่วยเหลือ

ตนเองได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะทางด้านสุขภาพที่

ประชาชนต้องได้รับการจัดสรรอย่างยุติธรรม ซื่อสัตย์สุจริต       

เท่าเทียมกัน โดยไม่มีการแบ่งแยกชนชั้นวรรณะ15 

	 ส�ำหรับการประยุกต์ใช้แนวคิดการพยาบาลขณะ

ลงพื้นที่ของพยาบาลวิชาชีพที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ส่วนใหญ่ได้น�ำแนวคิดการพยาบาลองค์รวมไปใช้ในการดูแล

ประชาชน โดยการดูแลบุคคลแบบองค์รวมท่ีเป็นการดแูลบคุคล

อย่างบูรณาการ ทั้งทางด้านร่างกาย จิตสังคม และจิตวิญญาณ

รวมเข้าด้วยกัน ไม่แยกส่วน หรือให้การดูแลเฉพาะส่วนใดส่วน

หนึ่ง16 ซึ่งเป็นการดูแลในปัญหาทั่วไปของประชาชน รวมถึง

ปัญหาสุขภาพของชาวบ้าน เป็นการให้ความส�ำคัญกับทุกเหตุ

ปัจจัยที่เกี่ยวข้องและทุกมิติของปัญหาอย่างเป็นองค์รวม             

ทั้งในเรื่องของสิ่งแวดล้อม สังคมเศรษฐานะของประชาชน 

โครงสร้างพื้นฐาน โดยพยาบาลวิชาชีพที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรจะให้ค�ำแนะน�ำการดแูลสขุภาพ หรอืให้ค�ำแนะน�ำในการ

ไปรับบริการตรวจสุขภาพท่ีโรงพยาบาล การจัดส่ิงแวดล้อมให้

ถูกต้องตามสุขลักษณะ การให้ความช่วยเหลือต่างๆ เพื่อการ

ดูแลสุขทุกข์ของชาวบ้านให้ครอบคลุมในทุกด้าน พยาบาล

วิชาชีพท่ีเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ระบุว่า หากภาวะ
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สุขภาพแบบองค์รวมของประชาชนดีแล้ว ประชาชนก็จะ

สามารถด�ำรงชีวิตได้อย่างผาสุกต่อไป 

	 นอกจากนี้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่เป็นพยาบาล

วิชาชีพได้เข้าร่วมการเป็นกรรมาธิการที่สามารถน�ำความรู ้

ทางการพยาบาลน�ำมาใช้ได้ โดยเฉพาะการเป็นคณะกรรมาธกิาร

ทางด้านสุขภาพ ซึ่งการเป็นคณะกรรมาธิการน้ันจะสามารถ     

ช่วยเหลือรัฐสภาในการกลั่นกรอง วินิจฉัยปัญหาต่างๆ ให้ได้รับ

การพจิารณาโดยละเอยีดรอบคอบอย่างแท้จรงิ น�ำไปสูก่ารแก้ไข

ปัญหาได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการกลั่น

กรอง วนิจิฉยัปัญหาทีเ่ป็นปัญหาเฉพาะด้านอย่างปัญหาทางด้าน

สุขภาพและสาธารณสขุต้องอาศยัความรูแ้ละประสบการณ์จาก

ผู้เชี่ยวชาญอย่างแท้จริง17 จึงท�ำให้พยาบาลวิชาชีพซึ่งเป็นผู้ที่มี

ความรูแ้ละประสบการณ์ทางด้านสขุภาพได้รบัคัดเลอืกให้เข้าไป

ท�ำหน้าท่ีคณะกรรมาธิการสาธารณสุข ส่วนประเด็นต่อไป คือ 

ร่างพระราชบัญญัติให้มีผลบังคับใช้เป็นกฎหมาย จากผลการ

วิจัยพบว่า พยาบาลวิชาชีพที่เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้มี

บทบาทหน้าทีใ่นการน�ำกฎหมายเข้าสูว่าระการประชมุ การผลกั

ดันกฎหมาย การเสนอกฎหมาย หรือการร่างพระราชบัญญัติ

ต่างๆ ซึ่งถือว่าบทบาทหน้าที่ในด้านการบัญญัติและการตรา

กฎหมายนีเ้ป็นบทบาทหน้าทีห่ลกัของการเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎร18 และถ้าหากเป็นกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับเรื่องสุขภาพ

หรอืวชิาชพีพยาบาล สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรกลุม่นีจ้ะให้ข้อคิด

เห็นหรืออาจอธิบายให้ สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรกลุ่มอื่นให้

เข้าใจในงานสาธารณสุข หรือปัญหาต่างๆ ที่เกี่ยวกับสุขภาพ

ประชาชนได้ดีกว่ากลุ่มอื่นๆ

	 การตั้งกระทู ้สดและกระทู ้แห้งเป็นวิธีการหนึ่งท่ี

พยาบาลวชิาชพีท่ีเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใช้ในการน�ำเรือ่ง

เดือดร้อนของประชาชนหรือเรื่องต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการ

ท�ำงานของรัฐบาลเข้าไปให้ที่ประชุมรัฐสภาได้รับรู้และน�ำไป

จัดการแก้ไข รวมไปถึงให้ผู้ที่เกี่ยวข้องในกระทู้นั้นเป็นผู้ตอบ

กระทูน้ั้น วธิกีารนีถ้อืได้ว่าเป็นวธิกีารทีส่ามารถช่วยแก้ไขปัญหา

ความเดอืดร้อนของประชาชนได้รวดเรว็ทีส่ดุ โดยเฉพาะการตัง้

กระทูถ้ามสด ซึง่เป็นกระทูท้ีต้่องระบชุือ่เรือ่งทีจ่ะถาม และเสนอ

ก่อนเริ่มการประชุมในวันนั้น พร้อมทั้งระบุวัตถุประสงค์ว่าจะ

ถามนายกรัฐมนตรีหรอืรฐัมนตรผีูใ้ด เมือ่ประธานสภาได้รบัแล้ว

จะต้องรีบบรรจุกระทู ้ถามสดเข้าระเบียบวาระการประชุม        

และแจ้งให้นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีผู้ถูกตั้งกระทู้ถามสดนั้น

ทราบโดยทันที และจะต้องตอบกระทู้นั้นโดยทันทีเช่นกัน17        

ส่วนกระทู้ถามทั่วไป (กระทู้แห้ง) เป็นอีกวิธีการหนึ่งที่พยาบาล

วิชาชีพที่ใช้ในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อน           

ของประชาชน โดยการตั้งค�ำถามและระบุว่าจะให้ตอบในที่

ประชุมสภา หรือในราชกิจจานุเบกษา จากนั้นกระทู้ถามทั่วไป 

(กระทู้แห้ง) จะถูกจัดส่งไปยังรัฐมนตรีผู้เกี่ยวข้อง ในกรณีที่เป็น 

กระทู้ถามที่ต้องการให้ตอบในที่ประชุมสภา จะถูกบรรจุเข้า

ระเบยีบวาระการประชมุภายใน 15 วนันบัแต่วันทีส่่งกระทูถ้าม

ไปยังรัฐมนตรี หากเป็นกระทู้ถามท่ีต้องตอบในราชกิจจา

นุเบกษา ประธานสภาจะแจ้งไปยังรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องเพ่ือ

ด�ำเนินการตอบภายใน 30 วันนับแต่วันท่ีรัฐมนตรีได้รับกระทู้

ถามนัน้17 ดงันัน้ การตัง้กระทูถ้ามสดและกระทูถ้ามทัว่ไปจงึเป็น

วธิกีารควบคุมบรหิารราชการแผ่นดนิท่ีส�ำคญัอย่างหนึง่ท่ีสมาชกิ

สภาผู้แทนราษฎรน�ำมาใช้ในการตรวจสอบและควบคุมการ

ท�ำงานของรัฐบาล18 และบทบาทในการช่วยเหลือแก้ไขปัญหา

ต่างๆ ของประชาชนในการน�ำปัญหาความเดือดร้อนของ

ประชาชนไปแก้ไขโดยเร็วที่สุด19 

	 การอภิปรายไม่ไว้วางใจ เป็นอีกบทบาทหน้าที่หนึ่ง

ของสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎร ซึ่งพยาบาลวิชาชีพที่ เป ็น         

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรได้ร่วมอภปิรายไม่ไว้วางใจการท�ำงาน

ของฝ่ายรัฐบาล ในกรณีนี้พยาบาลวิชาชีพที่เป็นสมาชิกสมาชิก

สภาผู้แทนราษฎรได้เสนอญัตติในการอภิปรายไม่ไว้วางใจ โดย

ได้มีการหาข้อมูลต่างๆมาแสดงพร้อมหลักฐาน และผ่านการ

ประชุมคัดเลือกบุคคลในการอภิปราย ซึ่งการอภิปรายไม่ไว้

วางใจนั้นถือเป็นมาตรการการควบคุมการบริหารราชการแผ่น

ดนิวธิหีนึง่ทีม่ปีระสทิธภิาพอย่างมาก เพราะสามารถเป็นเครือ่ง

มอืเหนีย่วรัง้และถ่วงดุลอ�ำนาจระหว่างฝ่ายรฐับาลและฝ่ายค้าน

ให้อยู่ในภาวะสมดุลได้ดีท่ีสุด17 และเป็นหนึ่งในบทบาทหน้าที ่

ในการควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิของสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎร โดยการใช้สิทธิในการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจ เพ่ือ

ท�ำการตรวจสอบและควบคมุการท�ำงานของรฐับาล18  โดยก่อน

ที่จะอภิปรายไม่ไว้วางใจพยาบาลวิชาชีพที่เป็นสมาชิกผู้แทน

ราษฎรได้มีการเตรียมความพร้อมในเร่ืองของหลักฐาน และ

ข้อมูลต่างๆด้วยการลงพ้ืนที่หาข้อมูลหลักฐานให้เพียงพอใน

การน�ำมาประกอบการอภปิราย เพือ่ให้การอภปิรายมคีวามหนกั

แน่นและสามารถลงโทษนักการเมืองฝ่ายรัฐบาลที่กระท�ำความ

ผิดได้อย่างรวดเร็วกว่าวิธีการอื่นๆ	
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องค์ความรู้ในเร่ืองของสุขภาพก็อาจจะเป็นการยากท่ีจะเห็น

ความส�ำคัญของนโยบายสุขภาพและการพัฒนาวิชาชีพ
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ในการท�ำงานทางการเมืองของพยาบาลวิชาชีพ เพื่อเป็น

แนวทางให้พยาบาลวิชาชีพผู ้สนใจได้มีการเตรียมตนเอง          

ให้มีความพร้อมก่อนเข้ามาท�ำงานทางการเมือง 
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การเมืองที่มีส่วนเกี่ยวข้องการใช้ชีวิตประจ�ำวันของทุกคน
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	 	 2.1	 การศึกษาในครั้งนี้เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

ที่ท�ำการศึกษาถึงประสบการณ์การเป็นนักการเมืองของ

พยาบาลวิชาชีพในฐานะสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพียงเท่านั้น 

ดังน้ัน ควรมีการศึกษาประสบการณ์การเป็นนักการเมืองของ

พยาบาลวิชาชีพในฐานะสมาชิกวุฒิสภา หรือในฐานะนักการ

เมืองท้องถิ่นต่อไป 

	 	 2.2	 การศึกษาครั้งนี้ พบว่า พยาบาลวิชาชีพ       

ส่วนน้อยให้ความสนใจการท�ำงานทางการเมืองดังนั้นจึงควร 

การศึกษาเกี่ยวกับความรู้ทางการเมืองของพยาบาลวิชาชีพ 

ระดับความสนใจ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพยาบาล

วิชาชีพ เพื่อที่จะสามารถน�ำมาใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุง
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