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บทคัดย่อ
	 การพฒันาทีย่ัง่ยนื เป็นกระบวนการพฒันาต่อจากเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษทีอ่งค์การสหประชาชาตกิ�ำหนดขึน้

เพื่อใช้ในการเสริมสร้างชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน จากเดิมที่มี 8 เป้าหมายหลักเพิ่มเป็น 17 เป้าหมายหลัก โดยเป้าหมายที่

เกีย่วข้องกบัการแพทย์และสาธารณสขุ คอื เป้าหมายที ่3 การมสีขุภาพและความเป็นอยูท่ีด่ใีนทกุช่วงอาย ุพยาบาลมบีทบาทส�ำคญั

ในการปฏบิติังานด้านวชิาชพีครอบคลมุทัง้ 4 มติใินตัวชีว้ดัท่ีเป็นเป้าประสงค์ทางด้านสขุภาพ นอกจากนัน้ยงัมบีทบาทในการสนบัสนุน

การบรรลุเป้าหมายอืน่ด้วย ในระบบบริการสาธารณสขุ พยาบาลทีป่ฏบิตังิานในสถานบริการสขุภาพระดบัปฐมภมูมิหีน้าทีใ่ห้บรกิาร 

ส่งเสริม สนับสนุนช่วยเหลือเป้าหมายต่างๆ ได้มากท่ีสุดเนื่องจากอยู่ใกล้ชิดกับประชาชนในชุมชน รู้ปัญหาและความต้องการของ

ประชาชนและช่วยผลักดันให้ชุมชนเข้มแข็งได้ ทั้งนี้พยาบาลที่เป็นผู้น�ำทางด้านวิชาชีพและผู้บริหารทางการพยาบาล ควรร่วมกัน

วเิคราะห์ในแต่ละเป้าหมายว่าพยาบาลมส่ีวนส�ำคัญในการมีบทบาทอย่างไรในทมีสขุภาพเพ่ือส่งเสริมการบรรลเุป้าหมายการพฒันา

ที่ยั่งยืนในปี พ.ศ.2573

	

ค�ำส�ำคัญ : บทบาทพยาบาล เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

Abstract
	 Sustainable Development Goals-SDGs is a development process from Millennium Development       

Goals-MDGs to promote healthy and well-being of the people. From MDGs consisted of 8 goals developing to 

17 goals of SDGs, which the 3rd goal related to good health and well-being for all people. Nurses have their 

roles in four dimensions of health related to targets of 3rd goal. In addition, nurses can support to do activities 

to achieve other goals of SDGs. In health care system, nurses who work at primary care level can participate 

in promoting, supporting many activities to meet goals because they are close to the people in community, 

realize and understand need of the people and reinforce for strengthening community. However, nurses 

leader and administrators should analyze how nurses can perform and participate in health care team to 

achieve Sustainable Development Goals in 2030.
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บทนำ�	
	 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable development) 

เป็นวาระหลักของนโยบายสาธารณะในยุคปัจจุบัน เหตุใด           

ทั่วโลกจ�ำเป็นต้องร่วมกันก�ำหนดเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

จากปัญหาความเหลือ่มล�ำ้ในหลายๆ ด้านของประชากรในแต่ละ

ภูมิภาคของโลกที่ส่งผลต่อความเป็นอยู ่และการด�ำรงชีวิต         

การเข้าถึงปัจจัยพ้ืนฐานที่จ�ำเป็นที่ประชากรพึงจะได้รับ ตั้งแต่

ทีอ่ยูอ่าศัย อาหาร เครือ่งนุง่ห่มและยารกัษาโรค การมองบรบิท

ปัญหาด้านส่ิงแวดล้อมต่างๆที่จะคุกคามประชากรโลก ดังนั้น 

จึงมีการก�ำหนดแนวทางในการแก้ปัญหาต้ังแต่ปัญหาวิกฤต

เศรษฐกิจ การศึกษาที่ด้อยคุณภาพ การไม่มีงานท�ำและขาด       

รายได้ โดยการสร้างงานให้ประชาชนพ้นจากสภาพที่ยากจน 

และส่งเสริมการศึกษาที่เน้นคุณภาพ ความย่ังยืนในด้าน              

ส่ิงแวดล้อมค�ำนึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่ ให้คงเหลือสู่คนรุ่นหลัง 

และความมั่นคงทางด้านน�้ำ  อาหารและพลังงาน เป้าหมาย      

ด้านสุขภาพในประเด็นการสร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า 

การบริหารจัดการความเสี่ยงและบรรเทาภัยจากเหตุภัยพิบัติ

ต ่างๆ การเข้าถึงคนทุกภาคส่วนในสังคมและยึดคนเป็น

ศูนย์กลาง ความไม่เป็นธรรมทางด้านสุขภาพและสังคมทั้ง

ภายในประเทศและระหว่างประเทศ และกลุ่มประชากรท่ีมี

ความเปราะบางโดยเฉพาะเด็ก สตรี ผู้พิการและผู้สูงอายุ การ

เสริมสร้างหลักธรรมาภิบาลและหลักนิติธรรม รวมทั้งการเสริม

สร้างความเป็นหุน้ส่วนเพือ่การพฒันาทัง้ในประเทศและระหว่าง

ประเทศโดยส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน1 ซึ่งแต่ละ

ประเทศต้องร่วมมือกันแก้ไขปัญหาเพื่อให้โลกอยู่ร่วมกันอย่าง

ผาสุกและทุกประเทศก้าวเดินไปด้วยกัน

	 การที่ประชากรโลกจะมีคุณภาพชีวิตที่นั้น นอกจาก

ปัจจัยด้านการศึกษาและรายได้แล้ว สิ่งส�ำคัญคือ การมีสุขภาพ

ที่ดี ซึ่งเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนได้ก�ำหนดไว้ในเป้าหมาย        

ข้อที่ 3 คือ การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีในทุกช่วงอาย ุ      

จึงเป็นหน้าที่ของบุคลากรในทีมสุขภาพที่จะร่วมมือกันท�ำให้

บรรลุเป้าหมายภายในปี พ.ศ.2573 ตามที่องค์การอนามัยโลก

ก�ำหนดไว้ กระทรวงสาธารณสุขจึงวางกรอบแนวทางในการ

ด�ำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนและ      

วิสัยทัศน์ของแผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี พยาบาล ซึ่งเป็น

บุคลากรในทีมสุขภาพที่มีส ่วนช ่วยพัฒนาระบบบริการ

สาธารณสุขของประเทศ ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าถึงหลัก

ประกันสุขภาพ บทบาทพยาบาลในมิติต่างๆ ทั้งการส่งเสริมสุข

ภาพ ป้องกันโรค รักษาพยาบาลและฟื้นฟูสภาพจะช่วยผลักดัน

ให้เกดิการบรรลเุป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนืได้ นอกจากบทบาท

โดยตรงแล้ว พยาบาลยังมีส่วนสนับสนุนช่วยเหลือในเป้าหมาย

ต่างๆ ให้บรรลุผลส�ำเร็จได้เนื่องจากพยาบาลอยู่ใกล้ชิดกับ

ประชาชนท้ังในชุมชน โรงเรยีน โรงพยาบาล สถานประกอบการ

ต่างๆ ผู้น�ำหรือผู้บริหารทางการพยาบาลมีส่วนช่วยส่งเสริม      

และผลกัดนัในการก�ำหนดทศิทางในบทบาทของพยาบาลทีเ่ป็น

จดุเด่น ทีจ่ะท�ำให้เกดิภาพลกัษณ์ทีด่แีละเสยีงสะท้อนในวชิาชพี

ที่มีคุณค่าต่อมวลมนุษยชาติ

	 การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) 

มีการให้ค�ำนิยามไว้หลายประการ การพัฒนา คือ การ

เปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น การพัฒนาที่ยั่งยืน จึงหมายถึง 

การตอบสนองความต้องการของคนรุ ่นปัจจุบันโดยไม่มีผล 

กระทบในทางลบต่อความต้องการของคนรุ่นต่อไปในอนาคต 

การพัฒนาที่ยั่งยืนมีรากฐานมาจากหลักปรัชญาเศรษฐกิจ          

พอเพียง เป็นการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ การเพิ่มผลผลิตและ

การใช้หรือจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่าง

ฉลาด รู้จักถนอมในการใช้เพื่อให้มีไว้ใช้อย่างยาวนานจนถึงคน

รุน่หลงั จงึเป็นการปรบัปรงุคณุภาพชีวติของคนภายใต้ศกัยภาพ

ระบบนิเวศวิทยาของโลก ส่วนใหญ่ต้องค�ำนึงถึงองค์ประกอบ     

3 ด้าน คือ เศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมซึ่งเช่ือมโยงและ

สัมพันธ์กัน นอกจากการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมแล้ว การพัฒนาที่

ยั่งยืนยังเป็นการเปลี่ยนโครงสร้างระบบเศรษฐกิจและสังคม      

เพือ่ลดการบรโิภคทรพัยากรและสิง่แวดล้อมลงไปในระดบัทีย่งั

รกัษาความสมดลุทีด่ ีท�ำให้คนอยูร่่วมกบัธรรมชาติโดยไม่ท�ำลาย

เช่นที่ผ่านมา ให้อยู่ร่วมกัน เป็นชุมชนอยู่ดี กินดีและอยู่เย็น

เป็นสุข

	 องค์การสหประชาชาตใิห้ความสนใจเรือ่งการพฒันา

ท่ียั่งยืนมาตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ.2515 โดยมีการจัดประชุมสิ่ง

แวดล้อมในระดับโลกข้ึนเป็นคร้ังแรกท่ีกรุงสต๊อคโฮม ประเทศ

สวีเดน2 ต ่อมามีการประชุมและตีพิมพ์รายงานที่ชื่อว ่า 

“Our Common Future” หรือ Brundtland Report ซึ่งให้

ค�ำจ�ำกัดความการพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การพัฒนาที่ตอบสนอง

ความจ�ำเป็นของคนยุคปัจจุบันโดยไม่ลดขีดความสามารถการ

ตอบสนองความจ�ำเป็นของคนยุคต่อไป เป็นกระบวนการ

เปลี่ยนแปลงเพื่อให้การใช้ทรัพยากรธรรมชาติ แนวทาง            

การลงทุน ทิศทางของการพัฒนาทางเทคโนโลยีและการ

เปลี่ยนแปลงของสถาบันมนุษย์สอดคล้องกับความจ�ำเป็น            

ในปัจจุบันและอนาคตโดยเกิดความยตุธิรรมท้ังคนในยคุเดยีวกัน

และคนต่างยุคอีกด้วย ซึ่งมีมาตรการที่จ�ำเป็น คือ แนวทาง
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สมบูรณ์แบบและการมีส่วนร่วมของประชาชน ทิศทางใหม่       

ของความสัมพันธ์ระหว่างประเทศท่ีมีโลกเป็นหนึ่งเดียวกัน        

การเปลีย่นแปลงต้องไม่เป็นอนัตรายต่อระบบธรรมชาต ิปัญหา

เกี่ยวกับความยุติธรรมและผลประโยชน์ร่วมกันของมนุษย์ต้อง

แก้ไขด้วยการให้การศึกษาเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนา

สถาบันทางสังคมและการบังคับใช้กฏหมาย3,4 

	 การพัฒนาที่ยั่งยืน เริ่มเข้ามามีบทบาทอย่างมากใน

กระแสการพัฒนาของสังคมโลก นับตั้งแต่ประเทศสมาชิก

องค์การสหประชาชาติรวมทัง้ประเทศไทย ได้ร่วมลงนามในแผน

แม่บทของโลกเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน ในการประชุมสุดยอด      

ของโลกทางด้านสิง่แวดล้อมทีป่ระเทศบราซลิ เมือ่ปี พ.ศ.2535 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 

Goals; SDGs ) ซึ่งเป็นกรอบทิศทาง การพัฒนาของโลกภาย

หลังปี พ.ศ.2558 ที่องค์การสหประชาชาติกําหนดต่อเนื่องจาก 

MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 

Development Goals) ที่ส้ินสุดลงเมื่อเดือนสิงหาคม 2558 

โดยการประชุมสมัชชาสหประชาชาติสมัยสามัญ ครั้งที่ 70 เมื่อ

วันท่ี 25 กันยายน 2558 ณ สํานักงานใหญ่สหประชาชาต ิ

ประเทศสหรัฐอเมริกา ได้รับรองวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 

2573 และเป้าหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน เพื่อให้ประเทศต่างๆ  

นําไปปฏิบัติให้บรรลุผลสําเร็จ เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืนใน       

ด้านเศรษฐกิจสังคม และสิ่งแวดล้อม ในระยะเวลา 15 ปี ตั้งแต่

พ.ศ. 2558 - 25734

	 ประเทศไทยได้รับอิทธิพลจากแนวคิดการพัฒนาท่ี

ยั่งยืน จึงน�ำมาวางแผนพัฒนาประเทศภายใต้แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยเฉพาะแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 

(พ.ศ. 2545-2549)5 ซึ่งใช้เป็นกรอบทิศทางการพัฒนาประเทศ

ในปัจจบุนั โดยให้ความส�ำคญักบัการพฒันาทีส่มดลุ ทัง้ด้านคน 

สังคม เศรษฐกจิและสิง่แวดล้อม เพือ่มุง่สูเ่ป้าหมาย “การพฒันา

ที่ยั่งยืนและความอยู่ดีมีสุขของคนไทยทุกคน” เป้าหมายการ

พัฒนาที่ยั่งยืน ใช้หลักการให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางตาม

แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงและขจัดความยากจน ครอบคลุม

ประชาชนทุกภาคส่วน เน้นการสนับสนุนจากทุกภาคส่วน 

ส�ำหรับแนวคิดของ SDGs ในปัจจุบัน ได้ให้ความส�ำคัญต่อ

บทบาทสตรี ในการมีส ่วนร ่วมพัฒนา การเ รียนรู ้จาก

ประสบการณ์ของ MDGs และตอบสนองการเปลีย่นแปลงต่างๆ

บนโลก เช่น สภาพสิ่งแวดล้อม ภูมิอากาศ การสูญเสียความ

หลากหลายทางชีวภาพ และโรคติดต่ออุบัติใหม่และอุบัติซ�้ำ      

ภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

	 เป ้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable               

Development Goals)

	 เป ้าหมายการพัฒนาท่ียั่ ง ยืนถูกพัฒนามาจาก            

เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (MDGs) ซึ่งก�ำหนดขึ้นจาก

องค์การสหประชาชาติ (UN) ในการพยายามแก้ไขปัญหาของ

ประชากรโลก เพื่อให้แต่ละประเทศยกระดับคุณภาพชีวิตพื้น

ฐานของประชากรและเป็นตัวช้ีวัดความก้าวหน้าในการแก้ไข

สถานการณ์ต่างๆ ประกอบด้วยเป้าหมายหลกั 8 ข้อ ทีเ่กีย่วข้อง

กับความหิวโหย การศึกษา เพศ แม่และเด็ก การติดเชื้อเอดส์ 

ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมและความส�ำคัญของพันธมิตรทั่วโลก  

โดยด�ำเนินการในระหว่างปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ.2558 ภายหลัง

ปี พ.ศ.2558 องค์การสหประชาชาติมีการประชุมร่วมกับ

ประเทศสมาชิกรวม 194 ประเทศ ก�ำหนดแนวทางการพัฒนา

ต่อจาก MDGs โดยพิจารณาจากหลายมิติของปัญหาท่ีเกิดขึ้น 

จึงเป็นที่มาของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable 

Development Goals- SDGs) ซึ่งประกอบด้วย 17 เป้าหมาย

หลัก (Goals) และ169 เป้าประสงค์6 ก�ำหนดให้บรรลุเป้าหมาย

ภายในปี พ.ศ 2573 ดังนี้ 7

	 Goal 1 : ขจัดความยากจนทุกรูปแบบในพื้นที ่ 

(No poverty: End poverty in all its forms everywhere) 

	 Goal 2: ขจัดความหิวโหย บรรลุความมั่นคงทาง

อาหาร ปรับปรุงโภชนาการ และส่งเสริมการท�ำเกษตรกรรม 

(Zero hunger, improved nutrition)

	 Goal 3: การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี (Good 

health and well-being) 

	 Goal 4: การได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ สร้างหลัก

ประกันให้ทุกคน มีการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างเท่าเทียม 

(Quality education) และครอบคลุมและส่งเสริมโอกาส         

การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

	 Goal 5: ความเท่าเทียมระหว่างเพศและเสริมสร้าง

ความเข้มแข็งให้แก่สตรีและเด็กหญิง (Gender equality) 

	 Goal 6: การมีน�้ำสะอาดใช้ มีการบริหารจัดการน�้ำ

และมีสุขาภิบาลที่ดี (Clean water and sanitation) 

	 Goal 7: การมีพลังงานที่สะอาดและราคาถูก สร้าง

หลักประกันให้ทุกคน สามารถเข้าถึงพลังงาน สมัยใหม่ในราคา

ท่ีย่อมเยา สมเหตุสมผลและยั่งยืน (Affordable and clean 

energy)

	 Goal 8: ส่งเสริมงานที่มีคุณค่าและการเจริญเติบโต

ทางเศรษฐกิจ (Decent work and economic growth) 
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	 Goal 9: การส่งเสริมอุตสาหกรรม นวัตกรรม 

และโครงสร้างพื้นฐาน ( Industry, Innovation and 

Infrastructure) 

	 Goal 10: ลดความเหลื่อมล�้ำ ไม่เท่าเทียมทั้งภายใน

ประเทศและระหว่างประเทศ (Reduced inequalities) 

	 Goal 11: การพัฒนาเมืองและชุมชนอย่างย่ังยืน 

(Sustainable cities and communities) 

	 Goal 12: มีการบริโภคและการผลิตอย่างยั่งยืน 

(Responsible consumption and production) 

	 Goal 13: การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิ

อากาศ (Climate action) 

	 Goal 14: การอนุรักษ ์และการใช ้ประโยชน์               

จากทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งอย่างยั่งยืน (Life below 

water) 

	 Goal 15: การอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์จากระบบ

นิเวศทางบก (Life on the land)

	 Goal 16: การสร้างสังคมสันติสุข การสร้างความ

ยตุธิรรมและสถาบนัอนัเป็นทีพ่ึง่ของส่วนรวม (Peace, Justice 

and strong institutions)

	 Goal 17: การมีส่วนร่วมของประชาชนในเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Partnership for the Goals) 

	 เป้าหมายหลกัทัง้ 17 ข้อ จะประกอบด้วยการพัฒนา

ใน 5 ประเด็นหลัก ดังนี้ 3,8

	 1)	 กลุ่มบุคคล (People) ประกอบด้วย 5 เป้าหมาย 

ได้แก่ เป้าหมายที่ 1, 2, 3, 4 ,5 

	 2)	 โลก (Planet) ประกอบด้วย 6 เป้าหมาย ได้แก่ 

เป้าหมายที่ 6, 7, 12 13, 14, 15 

	 3)	 ความเจริญรุ่งเรือง (Prosperity) ประกอบด้วย 

4 เป้าหมาย ได้แก่ เป้าหมายที่ 8, 9, 10, 11 

	 4)	 ความสงบสุข (Peace) ได้แก่ เป้าหมายที่ 16 

	 5)	 พันธมิตรหรือหุ้นส่วน (Partnership) ได้แก่         

เป้าหมายที่ 17

	 จากเป้าหมายหลักท่ีกล่าวมา เป้าหมายที่เกี่ยวข้อง

กับงานด้านสาธารณสุขหรือด้านสุขภาพโดยตรง คือเป้าหมาย

หลักที่ 3 การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีในทุกช่วงอาย ุ           

ซึ่งเป็นมิติด้านสังคม (Social dimension) และเกี่ยวข้อง 

กับคน (people) ประกอบด้วย9 

         ลำ�ดับประเด็น (Target)       เป้าประสงค์ที่ต้องบรรลุภายในปี พ.ศ.2573 (Indicator)

3.1 Reduce the global maternal mortality 

ratio to less than 70 per 100,000 live births

3.1 ลดอัตราการตายของมารดาทั่วโลกให้ต�่ำกว่า 70 ต่อการเกิด

มีชีพ 1 แสนคน

3.2 End preventable deaths of newborns 

and children under 5 years of age (reduce

Neonatal mortality to below 12/1,000 and 

U5MR to below 25/1,000

3.2 ขจัดปัญหาการตายที่สามารถป้องกันได้ของทารกแรกเกิดให้

น้อยกว่า 12 ต่อการเกิดมีชีพพันคนและการเสียชีวิตของเด็กอายุ

ต�่ำกว่า 5 ปี ให้น้อยกว่า 25 ต่อการเกิดมีชีพพันคน

3.3 End epidemics of AIDS, tuberculosis, 

malaria and neglected tropical diseases 

and combat hepatitis, water-borne diseas-

es and other communicable diseases

3.3 หยุดยั้งการระบาดของเชื้อไวรัสเอดส์ วัณโรค มาลาเรียและ

โรคติดต่อในกลุ่มประเทศเขตร้อนที่ถูกละเลย โรคติดต่อที่เกิดจาก

การบริโภคน�้ำและอาหารที่ไม่สะอาดรวมทั้งโรคติดต่ออื่นๆ

3.4 Reduce by one third premature mor-

tality from non-communicable diseases 

through prevention and treatment and pro-

mote mental health and well-being

3.4 ลดการตายก่อนวัยอันควรที่เกิดจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรังโดย

การป้องกัน รักษาและส่งเสริมสุขภาพจิตรวมทั้งการอยู่ดีกินดี
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        ลำ�ดับประเด็น (Target)     เป้าประสงค์ที่ต้องบรรลุภายในปี พ.ศ.2573 (Indicator)

affordable essential medicines and vac-

cines for all

3.9 Substantially reduce the number of 

deaths and illnesses from hazardous chem-

icals and air, water and soil pollution and 

contamination

3.9 ลดจ�ำนวนการตายและการป่วยจากสารเคมีอันตราย การปน

เปื้อนและมลพิษจากอากาศ น�้ำ ดินที่ปนเปื้อน

3.a Strengthen the implementation of the 

World Health Organization Framework Con-

vention on Tobacco Control in all coun-

tries, as appropriate ( Tobacco FCTC)

3.a. เสริมการด�ำเนินงานตามกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบของ

องค์การอนามัยโลก (FCTC) ว่าด้วยการควบคุมยาสูบในทุกประเทศ

ไปสู่การปฏิบัติตามความเหมาะสม

3.b Support the research and development 

of vaccines and medicines for the communi-

cable and non-communicable diseases 

3.b. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัคซีน ยา เวชภัณฑ์

และเทคโนโลยีสุขภาพส�ำหรับโรคติดต่อและไม่ติดต่อ

3.c Substantially increase health financing 

and the recruitment, development, train-

ing and retention of the health workforce 

in developing countries, especially in least 

developed countries and small island de-

veloping States

3.c เพิ่มการลงทุนด้านสุขภาพทั้งด้านการเงิน การคลังสุขภาพ

จากภาครัฐ การผลิต การกระจายและสร้างบุคลากรสุขภาพที่มี

คุณภาพในระบบบริการสุขภาพในประเทศกำ�ลังพัฒนาและใน

พื้นที่ยากลำ�บากหรือห่างไกล

3.5 Strengthen the prevention and treat-

ment of substance abuse, including narcot-

ic drug abuse and harmful use of alcohol

3.5 เสริมสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและบ�ำบัดรักษาผู้ใช้

สารเสพติดรวมทั้งอันตรายจากการใช้สารเสพติดและยานอนหลับ

รวมทั้งเครื่องดื่มแอลกอฮอล์

3.6 Halve the number of global deaths and 

injuries from road traffic accidents (by2020)

3.6 ลดจ�ำนวนผู้ที่เสียชีวิตและอุบัติเหตุจากการจราจร

3.7 Ensure universal access to sexual and 

reproductive health care services

3.7 สร้างหลักประกันในการเข้าถึงบริการอย่างถ้วนหน้าด้านอนามัย

เจริญพันธุ์ การวางแผนครอบครัว

3.8 Achieve universal health coverage, in-

cluding financial risk protection, access to 

quality essential health-care services and 

access to safe, effective, quality and 

3.8 สร้างหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าในทุกประเทศรวมทั้งป้องกัน

ความเสี่ยงด้านการเงิน การเข้าถึงระบบบริการสุขภาพและการ

เข้าถึงยาและวัคซีนจ�ำเป็นที่ปลอดภัยมีประสิทธิผลและคุณภาพ

และมีราคาที่สามารถหาซื้อได้

        ลำ�ดับประเด็น (Target)     เป้าประสงค์ที่ต้องบรรลุภายในปี พ.ศ.2573 (Indicator)
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        ลำ�ดับประเด็น (Target)     เป้าประสงค์ที่ต้องบรรลุภายในปี พ.ศ.2573 (Indicator)

3.d Strengthen the capacity of all countries, 

in particular developing countries, for early 

warning, risk reduction and management of 

national and global health risks

3.d เสริมสร้างศักยภาพของทุกประเทศ โดยเฉพาะประเทศกำ�ลัง

พัฒนาในการเตือนภัย เฝ้าระวังและลดความสูญเสียที่เกิดจากภัย

พิบัติและภัยคุกคามต่างๆและการจัดการความเสี่ยงด้านสุขภาพ

ในระดับประเทศและทั่วโลก

การดำ�เนินงานด้านสาธารณสุขกับเป้าหมายการพัฒนา
ที่ยั่งยืน
	 การด�ำเนนิงานทีส่อดรบักบักรอบการพฒันาทีย่ัง่ยนื 

ถูกน�ำมาใช้ในการวางทิศทางของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ 

สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560-2564) และน้อมน�ำหลัก 

“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน�ำทางในการ

พัฒนาประเทศต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9-1110 เพื่อ

สร้างสังคมที่เป็นสุข ซึ่งพิจารณาที่ภาวะสุขภาพในการเป็น

ศนูย์กลางของเป้าหมายการพฒันาทีย่ัง่ยนื กระทรวงสาธารณสขุ

จึงก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ 20 ปีด้านสาธารณสุข พ.ศ.2560-

257911 ขึ้นภายใต้เป้าหมาย “ประชาชนสุขภาพดี เจ้าหน้าที่มี

ความสุข ระบบสุขภาพยั่งยืน” ประกอบด้วยความเป็นเลิศ 4 

ด้านคือ 1) ด้านการส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 2) ด้านการ

จัดบริการ 3) ด้านการพัฒนาก�ำลังคนด้านสุขภาพและ 4) ด้าน

การบริหารจัดการ มีการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ตั้งแต่จัดระบบการดูแล การพัฒนาระบบการเงินการคลัง การ

ลดความเหล่ือมล�้ำและการสร้างโอกาสเข้าถึงบริการของรัฐ 

ส�ำหรับนโยบายการพัฒนาก�ำลังคนด้านสุขภาพมีแนวทาง         

การพัฒนาและยกระดับคุณภาพการบริการด้านการพยาบาล

และสาธารณสุขเพื่อขยายการให้บริการและเพ่ิมขีดความ

สามารถของสถานพยาบาลทั่วประเทศและลดปัญหาสุขภาพ

ของประชาชนในระดับปฐมภมูโิดยสนับสนุนการพฒันางานด้าน

การพยาบาลของประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน การพัฒนาก�ำลัง

คนในวิชาชีพการพยาบาลได้ก�ำหนดนโยบายเพื่อแก้ไขปัญหา

การขาดแคลนพยาบาลซึ่งเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ที่ต้องมีการ

ด�ำเนินการเร่งด่วน โดยเน้นการบรรจุพยาบาล การสนับสนุน           

ให้พยาบาลมีความก้าวหน้าในวิชาชีพและสร้างขวัญก�ำลังใจ       

ส่งเสริมทนุการศกึษา อบรมให้เป็นพยาบาลเฉพาะทาง ลดความ

เหล่ือมล�ำ้เรือ่งค่าตอบแทนต่างๆ ตลอดจนก�ำหนดให้มกีารผลติ

ผูช่้วยพยาบาลเพ่ือลดภาระงานทีไ่ม่จ�ำเป็น ทีส่�ำคัญประการหนึง่

ในระบบบริการสุขภาพ พยาบาลคงไม่เป็นเพียงก�ำลังคนด้าน

สุขภาพเท่านั้น แต่ควรให้ความส�ำคัญกับผู้น�ำทางการพยาบาล

ในการวางแผน สนับสนุนด้านนโยบายและเศรษฐกิจในระดับ

ท้องถิ่นและระดับประเทศอีกด้วย

	 ภาวะสขุภาพทีด่ขีองประชาชนจะเกดิความยัง่ยนืได้

นั้น จ�ำเป็นต้องมองที่ระบบสุขภาพในองค์ประกอบทุกด้านโดย

อาศัยความร่วมมือจากองค์กรหรือหน่วยงานหลายฝ่ายและมี

การด�ำเนินงานสู่ภาคประชาชน ท่ีส�ำคัญ คือ การส่งเสริมการ

ดูแลสุขภาพตนเองในทุกกลุ่มวัย การส่งเสริมความร่วมมือจาก

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้านและแกนน�ำครอบครัว

หรือกลุ่มองค์กรในชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ

เทคนิคประชาคม จะช่วยขับเคลื่อนระบบสุขภาพในชุมชน          

ให้เกิดความเข้มแข็ง มีการพึ่งตนเองเพื่อครอบครัวและสังคม

อย่างมีความสุข เมื่อมองถึงเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนกับงาน

ด้านสาธารณสุข พบว่าการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของ

ประชาชนให้เกิดการเรียนรู้ การสร้างพลังอ�ำนาจให้มีการพึ่ง

ตนเองและมส่ีวนร่วมในการแก้ไขปัญหาของชุมชนโดยเจ้าหน้าที่

ของรฐัให้การสนบัสนนุ จะเป็นส่ิงทีท่�ำให้การแก้ปัญหาบรรลุผล

ส�ำเร็จและมีความยั่งยืนถาวรต่อไป

บทบาทพยาบาลกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน
	 สภาการพยาบาลระหว่างประเทศ (ICN) ได้ก�ำหนด

ค�ำขวัญวันพยาบาลสากลปี พ.ศ.2560 ว่า “Nurses: A Voice 

to Lead Achieving the Sustainable Development Goals” 

สมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยจึงแปลเป็นภาษาไทยว่า” 

พยาบาล : เสียงแห่งพลัง น�ำความส�ำเร็จสู่เป้าหมายการพัฒนา

ทีย่ัง่ยนื12,13 เหตใุดพยาบาลจะต้องเข้าไปเกีย่วข้องกบัเป้าหมาย

การพัฒนาท่ียั่งยืน จากทิศทางยุทธศาสตร์โลกเพื่อสร้าง           

ความเข้มแข็งให้กับการพยาบาลและการผดุงครรภ์ พ.ศ.2559-

2563 ได้กล่าวถึง ก�ำลังคนด้านการพยาบาลและการผดุงครรภ์ 

มีความส�ำคัญต่อการด�ำเนินงานให้บรรลุเป้าหมายการพัฒนา

อย่างยั่งยืนและการบริการตามหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า12 

ท้ังนี้เพราะพยาบาลเป็นบุคลากรในทีมสุขภาพที่มีหน้าที่ตอบ

สนองความต้องการด้านสขุภาพของบุคคลในทกุเพศ ทกุวยัและ
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สถานที่ ซึ่งจะช่วยให้บรรลุเป้าหมาย SDGs ในข้อท่ี 3 และมี

ส่วนสนับสนุนช่วยเหลือในการบรรลุเป้าหมายข้ออื่นๆ ดังนั้น

พยาบาลจะมีบทบาทในด้านวิชาชีพที่จะสนับสนุนเป้าหมายนี้

ให้ส�ำเร็จได้อย่างไร จากการวิเคราะห์ข้อมูลที่ตีพิมพ์เกี่ยวกับ 

MDGs และ SDGs ของพยาบาลและผดุงครรภ์ในฐานข้อมูล 

CINAHLช่วง 15 ปีทีผ่่านมา พบว่าในระยะของ MDGs พยาบาล

ยังเข้าไปมีบทบาทน้อย แต่เริ่มมีความก้าวหน้าในการสนับสนุน

งาน SDGs ในช่วงของ MDGs พยาบาลได้เข้าไปมีส่วนร่วมมาก

ทีส่ดุในเป้าหมายที ่4, 5 และ 6 ซึง่เกีย่วข้องกบัการลดอตัราการ

ตายในเด็ก (child mortality) การปรับปรุงภาวะสุขภาพของ

มารดา (improving maternal health) การต่อสู้กบัการตดิเชือ้ 

HIV/เอดส์ มาลาเรียและโรคอื่นๆ นอกจากนั้นพยาบาลยังมี

บทบาทในเป้าหมายอ่ืนๆ เช่น การขจัดความหิวโหยและ          

ความยากจน การศึกษาขั้นพื้นฐานของประชาชน การส่งเสริม

ความเท่าเทียมทางเพศและการสร้างพลังอ�ำนาจให้กับสตรี       

การสนับสนุนความมั่นคงทางด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา

ภาคี/หุ้นส่วนเพื่อการพัฒนา แต่องค์การอนามัยโลกและสภา

การพยาบาลระหว่างประเทศ (ICN) ได้มุ ่งเน้นให้พยาบาล

สนับสนุน MDGs ข้อ 4,5 และ 6 มากที่สุด14 

	 วิชาชีพพยาบาลในประเทศไทย มีสภาการพยาบาล

และสมาคมพยาบาลท่ีมีหน้าที่รับผิดชอบในด้านมาตรฐานการ

ศึกษาและการควบคุมคุณภาพด้านวิชาชีพ การวางแผนอัตรา

ก�ำลังพยาบาล การผลิตผลงานวิจัยที่มีคุณภาพ การออกแบบ

และพฒันารูปแบบการพยาบาล การพัฒนาความร่วมมอืระหว่าง

บคุคลหลายฝ่ายหรอืหลายภาคส่วนเพือ่จัดเตรยีมด้านการรกัษา

พยาบาลที่มีคุณภาพ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งในการดูแลช่วยเหลือให้

ประชาชนมีสุขภาพอนามัยที่ดีและเกิดความผาสุกได้ ถึงแม้

พยาบาลจะมีบทบาทสนบัสนนุหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้ามา

เป็นระยะเวลานานแล้ว แต่ในเป้าหมาย SDGs พยาบาลควรมี

บทบาทที่ชัดเจนและมากขึ้นทั้งในด้านจริยธรรม และเป็นผู้

พิทักษ์ เรียกร้องสิทธิของประชาชนเพื่อให้เข้าถึงระบบบริการ

สุขภาพและบริการด้านสังคมอ่ืนๆเพ่ือให้เกิดความเสมอภาค

และเป็นธรรม พยาบาลวิชาชีพควรตระหนักถึงความส�ำคัญ       

ของการเป็นผู้ดูแลสุขภาพประชาชน การผลักดันให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงเพ่ือประโยชน์ต่อสุขภาพและการพัฒนาความมี

สุขภาพดีของทุกๆ คน15 ปัจจุบันพยาบาลเป็นก�ำลังคนด้าน

สุขภาพที่อยู่ในระบบบริการสุขภาพหลายระดับตั้งแต่ระดับ        

ปฐมภูมิ ทุติยภูมิ ตติยภูมิและตติยภูมิขั้นสูง โดยปฏิบัติบทบาท

บางอย่างแตกต่างกันตามลักษณะการจัดบริการที่เน้นในแต่ละ

มิติ จากเป้าหมายหลักข้อที่ 3 ของเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 

คือ การมีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดี พยาบาลสามารถให้

บริการ ส่งเสริมสนับสนุนและร่วมมือในเป้าประสงค์ 13 ข้อ        

ของเป้าหมายหลักข้อที่ 3 ด้านสุขภาพ ดังนี้ 9,14,16 

	 1.	 การลดอตัราการตายของมารดาทัว่โลกให้ต�ำ่กว่า 

70 ต่อการเกดิมชีพีแสนคน ในเรือ่งของสขุภาพมารดาเป้าหมาย

ของประเทศไทย คอื ลดอตัราส่วนการตายของมารดาจาก 24.6 

ให้เหลือ 15 ต่อการเกิดมีชีพแสนคน โดยไทยยังพบปัญหาที่

มารดาเข้าฝากครรภ์ครั้งแรกก่อนอายุครรภ์ครบ 12 สัปดาห ์

และฝากครรภ์ต่อเนือ่งครบ 5 ครัง้ตามเกณฑ์ทีก่�ำหนดเพียงร้อย

ละ 57.1 และ 54.0 ตามล�ำดบั17 ทัง้นีพ้ยาบาลไทยได้ด�ำเนนิงาน

มาอย่างยาวนานในงานอนามยัแม่และเดก็ ตัง้แต่งานสาธารณสขุ

มูลฐานซ่ึงพยาบาลมีหน้าท่ีสอน ให้ค�ำแนะน�ำผู้น�ำชุมชนและ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน ในการเฝ้าระวังและ

ด�ำเนินงานอนามัยแม่และเด็ก การบริการทางการพยาบาลทุก

ระดับ พยาบาลจะมีบทบาทในการให้ค�ำแนะน�ำ  ตรวจสุขภาพ

และให้การพยาบาลหญิงต้ังครรภ์และหลังคลอดให้มีสุขภาพที่

แข็งแรง สมบูรณ์ ไม่เกิดภาวะแทรกซ้อนต่างๆ ที่เป็นอันตราย

ต่อชีวิต

	 2.	 ขจดัปัญหาการตายทีส่ามารถป้องกนัได้ของทารก

แรกเกิดให้น้อยกว่า 12 ต่อการเกิดมีชีพพันคนและการเสียชีวิต

ของเด็กอายุต�่ำกว่า 5 ปี ให้น้อยกว่า 25 ต่อการเกิดมีชีพพันคน 

ส�ำหรับเป้าประสงค์นี้จะคล้ายคลึงกับข้อที่ 1 ในบทบาทที่

พยาบาลได้ด�ำเนินงานควบคู่กันมาในงานอนามัยแม่และเด็ก       

ซึ่งพบว่าปัญหาการตายของมารดา ทารกและเด็กอายุต�่ำกว่า      

5 ปี ในภาพรวมอยู่ในระดบัท่ีดกีว่าเป้าหมาย SDG แต่ในปัจจุบัน

ประเทศไทยพบปัญหาการตัง้ครรภ์ทีไ่ม่พร้อมของวยัรุน่ ปัญหา

การท�ำแท้งซึง่มผีลต่อสถานการณ์การตายของทารกและเดก็ใน

อนาคต ส�ำหรับการให้นมแม่ตามเกณฑ์ช่วงอายุ 6 เดือนแรกยัง

มีอัตราที่ต�่ำเพียงร้อยละ 15 และพบว่าเด็ก 0-5 ปีของไทยในปี 

2557 มีพัฒนาการล่าช้าร้อยละ 27.5 ดังนั้นจึงควรเร่งให้ความ

ส�ำคัญในประเด็นการส่งเสริมพัฒนาการเด็ก รวมทั้งการเกิด      

และคุณภาพเด็กซึ่งเป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่การพัฒนาที่

ยั่งยืน 17

	 3.	 หยุดยั้งการระบาดของเช้ือไวรัสเอดส์ วัณโรค 

มาลาเรียและโรคติดต่อในกลุ่มประเทศเขตร้อนที่ถูกละเลย       

โรคตดิต่อทีเ่กดิจากการบรโิภคน�ำ้และอาหารทีไ่ม่สะอาดรวมทัง้

โรคติดต่ออื่นๆ พยาบาลมีส่วนในการพยาบาลทั้งการส่งเสริม

ป้องกัน รักษา ฟื้นฟูสภาพกับกลุ่มผู้ป่วยเหล่านี้และร่วมกับ
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บคุลากรในทมีสขุภาพในการเฝ้าระวงั สอบสวนโรคและป้องกนั

การระบาดของโรค ส�ำหรบัการด�ำเนินงานสขุาภบิาลสิง่แวดล้อม

ทั้งด้านสุขาภิบาลน�้ำ อาหาร การก�ำจัดขยะมูลฝอย การก�ำจัด

แมลง สัตว์กัดแทะต่างๆ พยาบาลผู้ปฏิบัติงานในสถานบริการ

ระดับปฐมภูมิจะมีบทบาทมากที่สุดในการให้ความรู้ ค�ำแนะน�ำ

ในงานอนามัยสิ่งแวดล้อมให้กับประชาชนในชุมชน 

	 4.	 ลดการตายก่อนวยัอนัควรท่ีเกดิจากโรคไม่ตดิต่อ

เร้ือรังโดยการป้องกนัและรกัษา ส่งเสรมิสขุภาพจิตและการอยูด่ี

กนิด ีปัจจบุนัพยาบาลในสถานบรกิารทกุระดบัมบีทบาทในการ

ดูแลกลุ่มคนปกติ กลุ่มเสี่ยงและผู้ป่วยจากโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง  

ทั้งการส่งเสริม ป้องกันโรคโดยการให้ความรู้กับประชาชนเพื่อ

ปรบัเปล่ียนพฤตกิรรมสขุภาพทีเ่ป็นปัจจยัเสีย่งให้เกดิโรคเรือ้รงั

ต่างๆ รวมทั้งให้การพยาบาล ดูแลช่วยเหลือผู้ป่วยเพื่อให้ฟื้นฟู

สภาพได้เร็วที่สุด ไม่เกิดความพิการหรือภาวะแทรกซ้อน ที่

ส�ำคญัคือ บทบาทของพยาบาลระดบัปฐมภมูใินการจดัการดแูล

กลุ่มโรคไม่ติดต่อเร้ือรังที่ครอบคลุมในระดับบุคคลครอบครัว 

ชุมชนและระดับประเทศ การเป็นผู้จัดการรายกรณีสามารถ

เชื่อมโยงกับเป้าหมายSDGs ได้9 นอกจากงานบริการพยาบาล

แล้ว งานด้านวิชาการ งานวิจัย พยาบาลได้ปฏิบัติควบคู่กันโดย

เฉพาะงานพัฒนานวัตกรรมต่างๆ ในการดูแลผู ้ป่วยเรื้อรัง 

สถานการณ์ปัจจุบันคงต้องมาพิจารณาว่า ท�ำอย่างไรจะให้

ประชาชนเข้าถงึข้อมลูข่าวสารทางด้านสขุภาพทีถ่กูต้องให้มาก

ทีสุ่ด เพือ่ให้ประชาชนมคีวามรู้ในการดูแลตนเองในการป้องกนั

โรคหรือสังเกตอาการเพื่อมารับการรักษาตั้งแต่เริ่มแรก ท้ังนี้

ความรอบรู้ทางด้านสขุภาพ (health literacy) เป็นกลยทุธ์หนึง่

ที่มีความส�ำคัญที่กระทรวงสาธารณสุขร่วมกับมหาวิทยาลัย

มหิดลและหน่วยงานต่างๆ ด�ำเนินงานให้เป็นรูปธรรมในระดับ

ประเทศ โดยกระทรวงดิจิตอลได้เข้ามาบังคับใช้กฎหมาย          

การแชร์ข้อมูลด้านสุขภาพตามสื่อออนไลน์เพื่อจัดระเบียบ          

ให้เกิดความถูกต้องและเชื่อถือได้

	 5.	 เสรมิสร้างความเข้มแขง็ในการป้องกนัและบ�ำบัด

รักษาผู้ใช้สารเสพติดรวมทั้งอันตรายจากการใช้สารเสพติด      

และยานอนหลับรวมทัง้เครือ่งดืม่แอลกอฮอล์ พยาบาลทีป่ฏบิตัิ

งานในคลินิกยาเสพติดของโรงพยาบาลทั่วไป โรงพยาบาล 

เฉพาะทาง ศูนย์บริการสาธารณสุข ศูนย์ยาเสพติดในจังหวัด

ต่างๆ มหีน้าทีใ่นการดแูลกลุม่บคุคลดงักล่าว สิง่ส�ำคญัพยาบาล

ต้องช่วยกันสอดส่องดูแล เฝ้าระวัง รายงาน ประสานงานและ

ส่งต่อกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในเรื่องยาเสพติด ส�ำหรับปัญหา

การใช้ยานอนหลับโดยเฉพาะวัยผู้ใหญ่และผู้สูงอายุ พยาบาล

ควรให้ความรู ้ค�ำแนะน�ำในการใช้ยานอนหลบัเท่าทีจ่�ำเป็นตาม

ค�ำสั่งแพทย์เท่านั้น โดยแนะน�ำวิธีการปฏิบัติตนต่างๆ ที่ช่วยให้

นอนหลับง่ายขึ้นโดยไม่ต้องพึ่งยา

	 6.	 ลดจ�ำนวนผู ้ ท่ีเสียชีวิตและอุบัติเหตุจากการ

จราจร ปัจจุบันพบว่า ประเทศไทยติดอันดับโลกของการเกิด

อุบัติเหตุจากการจราจร อัตราการตายบนท้องถนนเพ่ิมขึ้นมา

เรื่อยๆ อยู่ที่ประมาณ 31.7 รายต่อประชากรแสนคน ดังนั้น

พยาบาลควรมีหน้าท่ีในการรณรงค์ ให้ความรู ้เพื่อป้องกัน         

และลดปัญหาอุบัติเหตุจากการจราจรโดยการท�ำงาน ประสาน

ความร่วมมือกับหน่วยงานท้ังภาครัฐและเอกชนรวมทั้งองค์กร

อิสระต่างๆ ดูแลช่วยเหลือให้การพยาบาลผู้ท่ีประสบอุบัติเหตุ 

การชันสูตรทางนิติเวช การบันทึกและรายงาน 

	 7.	 สร้างหลักประกันในการเข้าถึงบริการอย่างถ้วน

หน้าด้านอนามัยเจริญพันธุ์ การวางแผนครอบครัว พยาบาล

มีหน้าที่เป็นผู้ให้บริการด้านอนามัยเจริญพันธุ์ การวางแผน

ครอบครัวและการให้ข้อมูลเพื่อพิทักษ์สิทธิ์ของผู้ใช้บริการ

	 8.	 สร้างหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้าในทกุประเทศ

รวมทั้งป้องกันความเสี่ยงด้านการเงิน การเข้าถึงระบบบริการ

สุขภาพและการเข้าถึงยาจ�ำเป็นท่ีปลอดภัย มีประสิทธิผลและ

คุณภาพและวัคซีนป้องกันโรคส�ำหรับทุกคน พยาบาลจะมี

บทบาทในการดูแลช่วยเหลือผู้ใช้บริการให้เข้าถึงหลักประกัน

สุขภาพด้านการใช้ยาและการได้รับวัคซีนป้องกันโรคที่จ�ำเป็น 

โดยเป็นผู้ผลักดันและออกเสียงสนับสนุนนโยบายต่างๆ เพื่อให้

ประชาชนทุกคนได้เข้าถึงบริการท่ีมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพ 

เสมอภาคและเป็นธรรม

	 9.	 ลดจ�ำนวนผู้เสียชีวิตและเจ็บป่วยจากสารเคมี

อันตราย มลพิษจากอากาศ น�้ำ  ดินท่ีปนเปื้อน พยาบาลใน        

สถานบริการปฐมภูมิ สามารถให้ความรู้ ค�ำแนะน�ำหรือจัดท�ำ

โครงการเพือ่หลกีเลีย่งและลดการใช้สารเคมทีีม่พีษิ ทัง้นีปั้จจบุนั

พบว่าประชาชนท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมยงัใช้สารเคมทีีเ่ป็น

อันตรายในการท�ำการเกษตร ปลูกพืชผักและผลไม้โดยขาด

ความตระหนักและการป้องกันในการสัมผัสสารเคมีที่มีพิษ 

พยาบาลเป็นบคุคลหนึง่ในการกระตุน้ประชาชนให้เปลีย่นมาใช้

ปุ๋ยอินทรีย์แทนปุ๋ยเคมีและเลิกใช้ยาฆ่าแมลงในการก�ำจัดศัตรู

พืชโดยท�ำงานร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ได้

	 10. การน�ำหลกัการในกรอบอนสุญัญาควบคุมยาสูบ

ขององค์การอนามัยโลก (FCTC) ไปสู ่การปฏิบัติอย่างมี

ประสทิธภิาพ กรอบอนสุญัญานีเ้ริม่มผีลบงัคบัใช้ในปี พ.ศ.2548 

มีจ�ำนวนสมาชิกร่วมลงนามทั้งหมด 168 ประเทศกระทรวง
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สาธารณสุขได้น�ำกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบมาใช้ควบคุม    

การบริโภคยาสูบในประเทศไทยเป็นเวลามากกว่า 1 ทศวรรษ 

ซึ่งบุคลากรในทีมสุขภาพได้ด�ำเนินโครงการ ลด ละ เลิกบุหรี ่      

ในกลุ่มวัยและสถานที่ต่างๆทั้งโรงเรียน โรงพยาบาล ชุมชน        

และสถานประกอบการ มีการผลักดันการรณรงค์ในระดับชาต ิ

การจัดประชุมวิชาการ “บุหรี่กับสุขภาพแห่งชาติ” เป็นประจ�ำ

ต่อเนือ่งมาทกุปีเพ่ือให้บคุลากรทีท่�ำงานเกีย่วข้องกบัการควบคมุ

การบริโภคยาสูบได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้ในการจัดท�ำโครงการ

ต่างๆ ในแต่ละพื้นที่ การวิจัย ประเด็นปัญหาใหม่ๆ รวมทั้ง

ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับค�ำขวัญขององค์การอนามัยโลกใน        

แต่ละปี ปัจจบัุนประเทศไทยมอีตัราการสบูบหุรีล่ดลงแต่ยงัต้อง

เฝ้าระวังนักสูบหน้าใหม่ท่ีเป็นกลุ่มเยาวชนให้มากข้ึน ซึ่งต้องมี

การด�ำเนินโครงการต่างๆ เพื่อให้เกิดความยั่งยืน ทั้งนี้พยาบาล

ทุกคนมีส่วนช่วยผลักดันในการให้สุขศึกษา ค�ำแนะน�ำปรึกษา

ในการป้องกนัการสบูบหุรี ่การช่วยเหลอืให้ผูส้บูบุหร่ีเลกิสบูโดย

ท�ำงานร่วมกับเครือข่ายพยาบาลเพื่อการควบคุมยาสูบแห่ง

ประเทศไทยและเครือข่ายวิชาชีพสุขภาพเพื่อสังคมไทยปลอด

บหุรี ่มลูนธิริณรงค์เพือ่การไม่สบูบหุรี ่ศูนย์วจัิยและจดัการความ

รู้เพ่ือการควบคมุยาสบู มหาวทิยาลยัมหดิล ส�ำนกังานสนบัสนนุ

การสร้างเสริมสุขภาพและหน่วยงานอื่นๆ

	 11. สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาการผลิตวัคซีน        

ยา เวชภัณฑ์และเทคโนโลยีสุขภาพ ส�ำหรับโรคติดต่อและไม่

ติดต่อ พยาบาลมีส่วนให้ค�ำแนะน�ำ  การประชาสัมพันธ์ผู้ใช้

บริการในการสนับสนุนงานวิจัย การพัฒนาวัคซีนต่างๆ และส่ง

เสริมการผลตินวตักรรมและเทคโนโลยสีขุภาพท่ีสอดรบักบัแผน

ยุทธศาสตร์ชาติและนโยบายของประเทศ การส่งเสริมการจด

อนุสิทธิบัตรหรือสิทธิบัตรและการผลิตเพื่อธุรกิจการค้าของ

ประเทศ

	 12. เพิ่มการลงทุนด้านสุขภาพทั้งด้านการเงิน          

การคลังสุขภาพจากภาครัฐ การผลิต การกระจายและสร้าง

บุคลากรสุขภาพที่มีคุณภาพในระบบบริการสุขภาพในประเทศ

ก�ำลงัพฒันาและในพืน้ทีย่ากล�ำบากหรอืห่างไกล พยาบาลมส่ีวน

ช่วยวางแผน ตรวจสอบ ควบคุมและสนับสนุนระบบการเงิน  

การคลังเพือ่สขุภาพ โดยเฉพาะผูน้�ำทางการพยาบาลควรมส่ีวน

ร่วมในการให้ข้อมูลต่างๆ เพื่อก�ำหนดนโยบายท่ีเก่ียวข้อง         

ด้านการผลิตและพัฒนาก�ำลังคนด้านสุขภาพซ่ึงกระทรวง

สาธารณสุขก�ำหนดแผนยุทธศาสตร์ 20 ปีด้านสาธารณสุข        

พ.ศ.2560-2579 ในการผลิตพัฒนาและการกระจายบุคลากร

ทางการพยาบาลให้พอเพียง ครอบคลุมทุกพื้นที่

	 13.	เสริมสร้างศักยภาพของทุกประเทศ โดยเฉพาะ

ประเทศก�ำลังพัฒนาในการเตือนภัย เฝ้าระวังและลดความสูญ

เสียท่ีเกิดจากภัยพิบัติและภัยคุกคามต่างๆ รวมทั้งโรคติดต่อที่

เกิดจากเชื้ออุบัติใหม่ด้วย พยาบาลเป็นบุคลากรในทีมสุขภาพ 

เมื่อเกิดสถานการณ์ภัยพิบัติและภัยคุกคามต่างๆ จะมีบทบาท

ในการเข้าไปดูแลช่วยเหลือประชาชน จึงควรเรียนรู้วิธีปฏิบัติ

การช่วยเหลือเมื่อเกิดสถานการณ์ที่ไม่ปกติทั้งก่อนเหตุการณ ์

ขณะเกิดเหตกุารณ์และภายหลงัเหตกุารณ์ อกีทัง้การมโีรคตดิต่อ

ท่ีเกิดจากเช้ืออุบัติใหม่ พยาบาลจ�ำเป็นต้องศึกษาหาความรู้ให้

ทนัสมยัอยูเ่สมอในด้านวทิยาการระบาดและบทบาทในการเฝ้า

ระวังและสอบสวนโรค ซึ่งหลักสูตรพยาบาลศาสตรบัณฑิตควร

เน้นเนื้อหาความรู้และการฝึกทักษะต่างๆ เหล่านี้ด้วย

	 จากบทบาทพยาบาลตามเป้าหมายหลักท่ี 3 การมี

สุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีในทุกช่วงอายุ ดังที่ได้กล่าวมาแล้ว 

พยาบาลควรสอดแทรกการท�ำงานวิจัย การสร้างผลงาน

นวัตกรรมเพื่อส่งเสริมการบริการพยาบาลให้มีคุณภาพและ

ประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่อง ส�ำหรับเป้าหมายหลักอื่นๆ อาทิ   

เป้าหมายที่ 2 ขจัดความหิวโหย พยาบาลสามารถจัดโครงการ 

กิจกรรมการสนับสนุนช่วยเหลือด้านอาหารและโภชนาการแก่

เด็กที่อยู่ตามสถานสงเคราะห์เด็กก�ำพร้าหรือเด็กไร้ที่พึ่ง ผู้ใหญ่ 

ผูส้งูอายท่ีุขาดคนดแูล การปรบัปรงุด้านโภชนาการโดยประสาน

ความร่วมมือกับโภชนากรในการให้ค�ำแนะน�ำเรื่องอาหารที่ถูก

หลักโภชนาการ และประสานงานเรื่องการสร้างอาชีพและการ

มรีายได้ นอกจากนัน้พยาบาลยงัมส่ีวนช่วยสนบัสนนุและท�ำงาน

ร่วมกับหน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรมของภาครัฐและเอกชน 

โดยเฉพาะพยาบาลประจ�ำโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต�ำบล  

จะมีบทบาทที่หลากหลายนอกเหนือจากงานพยาบาล เพราะ

ชาวบ้านหรือคนในชุมชนมักให้ความส�ำคัญกับพยาบาล ซึ่งมี

โอกาสได้เข้าไปร่วมกจิกรรมของคนในชมุชนนอกเหนอืจากการ

ดแูลรกัษาพยาบาล จนได้รบัความไว้วางใจและให้อ�ำนาจตดัสนิ

ใจในการวางแผนงานแก้ไขปัญหาชุมชนร่วมกับผู้น�ำชุมชน

	 การปฏิบัติงานของพยาบาลร่วมกับทีมสหสาขา

วิชาชีพ มีเป้าหมายเพื่อให้เกิดผลลัพธ์ทางด้านสุขภาพท่ีดีท่ีสุด

ส�ำหรับประชาชนและผู้ใช้บริการ เมื่อกล่าวถึงเป้าหมายการ

พัฒนาท่ียั่งยืน คงไม่ได้มองเฉพาะประเทศของเรา จะเห็นว่า

องค์การอนามยัโลกได้เน้นไปท่ีประเทศด้อยพัฒนาซึง่ขาดโอกาส

ในการเข้าถึงระบบบริการทางการแพทย์และสาธารณสุขที่ด ี

และมคีณุภาพ รวมทัง้ความไม่เท่าเทยีมในการด�ำรงชวีติทัง้ด้าน

เศรษฐกจิ สงัคม การศกึษาและสภาพสิง่แวดล้อมทีไ่ม่เอือ้อ�ำนวย
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ในการที่จะเกิดความผาสุกเฉกเช่นประเทศที่พัฒนาแล้ว 

พยาบาลไทยสามารถหาโอกาสในการปฏิบัติงานร่วมกับ

บคุลากรทางการแพทย์ ณ ต่างประเทศได้ ดังเช่นองค์การแพทย์

ไร้พรมแดน (Medicins Sans Frontiers : MSF) ซึง่เป็นองค์การ

สาธารณประโยชน์ที่ก ่อตั้งขึ้นเพ่ือให้ความช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมในประเทศที่ตกอยู่ในภาวะสงครามหรือประเทศ

ก�ำลังพัฒนาที่ประสบปัญหาโรคระบาด องค์การนี้เคยเข้ามาให้

ความช่วยเหลือด้านการแพทย์แก่ผู้อพยพแถบชายแดนไทย-

พม่า และให้ความช่วยเหลือด้านการรักษาผู้ป่วยวัณโรคและ       

โรคเอดส์ในไทย การทีพ่ยาบาลไทยโดยเฉพาะพยาบาลในสงักดั

กระทรวงกลาโหมได้เข้าไปร่วมปฏิบัติการในกองก�ำลังรักษา

สันติภาพ เช่น ติมอร์ตะวันออก ซูดาน และช่วยเหลือประเทศ 

อ่ืนๆ เม่ือเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ การช่วยเหลือทางด้าน

มนุษยธรรม ท�ำให้มีประสบการณ์ด้านการรักษาพยาบาล           

งานอนามัยแม่และเด็กและการให้ภูมิคุ ้มกันโรค งานดูแล          

และ  จดัการปัญหาด้านสขุภาพจิต การฝึกอาชพีให้กบัประชาชน 

การเรียกร้องสิทธิต่างๆ เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมและเข้าถึง

บริการสุขภาพ จึงเป็นการปฏิบัติงานที่ส่งเสริมและสนับสนุน 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนเพ่ือให้มวลมนุษยชาติอยู่ร่วมกัน

อย่างมีความสุข

บทสรุป 
	 การพัฒนาที่ยั่งยืนจะเกิดขึ้นได้ในสังคมไทย ทุกภาค

ส่วนควรผนึกก�ำลังร่วมมือกันในการขับเคลื่อนให้เกิดการ

เปลี่ยนแปลงบนพื้นฐานของทรัพยากรที่มีอยู่ ทั้งนี้จ�ำเป็นต้อง

สร้างจิตส�ำนึกใหม่ของคนในสังคมให้มุ่งผลประโยชน์ของส่วน

รวมและปรับวิธีคดิ ทศันคติในการด�ำเนนิชวีติทีส่่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อมให้น้อยลง ขณะเดียวกันต้องประสานเชื่อมโยง

บทบาทภาครัฐ ท้องถิ่นและชุมชนให้มีส่วนร่วมท�ำงานด้วยกัน

ได้เพือ่สร้างกระบวนการเรยีนรูใ้ห้เกดิการพฒันาชมุชน พยาบาล

เป็นบุคลากรในทีมสุขภาพซึ่งปฏิบัติงานในทุกระดับของระบบ

บริการสุขภาพที่มีบทบาทในการให้บริการพยาบาลครอบคลุม

ทั้ง 4 มิติ สนับสนุนงานวิจัย งานวิชาการ งานสร้างสรรค์

นวตักรรมและเน้นการเป็นผูน้�ำทีส่ามารถร่วมวางแผน นโยบาย 

ออกกฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ และสนับสนุนการปฏิบัติงาน

ร่วมกบัหน่วยงาน กระทรวง ทบวง กรมทีเ่ก่ียวข้อง สิง่ส�ำคญัคอื 

บทบาทในการดแูลรกัษาพยาบาลผูป่้วยหรอืผูใ้ช้บรกิารและการ

สนับสนุนหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าเพ่ือให้เกิดความเสมอ

ภาคและเป็นธรรมในระบบบรกิารสขุภาพ การประสานงานและ

ท�ำงานร่วมกันระหว่างทีมสุขภาพ การสร้างเครือข่ายความร่วม

มือทางด้านวิชาชีพทั้งภายในและต่างประเทศเพื่อผนึกก�ำลังให้

เกิดผลกระทบต่อผู้ใช้บริการและประชากรโลก ซึ่งจะเป็นเสียง

สะท้อนท่ีเป็นพลังยิ่งใหญ่ในอนาคตของวิชาชีพพยาบาลเพื่อ      

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนต่อไป
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