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Abstract
	 Objective: The objectives were to 1) study the situation and problem conditions 
of operations to develop the quality of life at the district level of Krathum Baen District, 
2) develop a model of operations to develop the quality of life at the district level 
of Krathum Baen District, and 3) study the effectiveness of operations to develop the 
quality of life at the district level of Krathum Baen District.

Methods: This research was participatory action research. The sample group 
was the District Quality of Life Development Committee representatives of government 
agencies, the private sector, and the public sector, totaling 49 people. The tools used 
were interviews and performance evaluation forms according to UCCARE criteria. Data 
was collected through focus groups and in-depth interviews. Quantitative data were 
analyzed using descriptive statistics, and qualitative data used content analysis.

Results: The results of the research found that 1) The problem conditions 
found were: The committee lacks understanding of its roles and responsibilities, budget 
allocation is not consistent with the problem, and data management is inefficient  
2) The format developed was to appoint committees from all sectors to jointly 
think, plan, develop, solve problems and receive benefits. Strategy in 4 areas: waste 
management, care for chronic non-communicable diseases, communicable diseases, 
and socially vulnerable people, and 3) the results of the evaluation according to the 
UCCARE criteria, passing the level 5 evaluation in all areas, tend to improve, and able 
to solve problems effectively.

Conclusion: The DHB establishes channels to receive necessary information 
or issues from the community, to collectively determine appropriate strategies for 
improving the quality of life for the people, and to derive genuine benefits. Additionally, 
opportunities were provided for civil society to take the lead in problem-solving efforts 
and foster genuine participation.
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บทคััดย่่อ

	 วััตถุุประสงค์์: เพื่่�อ 1) ศึึกษาสถานการณ์์และสภาพปััญหาการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอของอำเภอกระทุ่่�มแบน 2) พััฒนารููปแบบการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

ของอำเภอกระทุ่่�มแบนและ 3) ศึึกษาประสิิทธิิผลของการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

ของอำเภอกระทุ่่�มแบน

วััสดุและวิิธีีวิิจััย: การวิิจััยนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม กลุ่่�มตััวอย่่าง คืือ 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ ผู้้�แทนหน่่วยงานของรััฐ ผู้้�แทนภาคเอกชน และผู้้�แทน

ภาคประชาชน จำนวน 49 คน เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ คืือ แบบสััมภาษณ์์และแบบประเมิินผลการดำเนิินงาน

ตามเกณฑ์์ UCCARE เก็็บรวบรวมข้้อมููลด้้วยการสนทนากลุ่่�มและการสััมภาษณ์์เชิิงลึึก วิิเคราะห์์ข้้อมููล

เชิิงปริิมาณโดยใช้้สถิิติิเชิิงพรรณนา และข้้อมููลเชิิงคุุณภาพใช้้การวิิเคราะห์์เชิิงเนื้้�อหา 

ผลการวิิจััย: พบว่่า 1) สภาพปััญหาที่่�พบคืือ คณะกรรมการขาดความเข้้าใจในบทบาทหน้้าที่่� 

จััดสรรงบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับปััญหา และการบริิหารจััดการข้้อมููลไม่่มีีประสิิทธิิภาพ 2) รููปแบบที่่�

พัฒันาขึ้้�น คืือ แต่่งตั้้�งคณะกรรมการมาจากทุกุภาคส่่วน ร่่วมคิดิ ร่่วมวางแผน ร่่วมพัฒันา ร่่วมกันัแก้้ปัญัหา 

และร่่วมรัับประโยชน์ กำหนดยุุทธศาสตร์์ 4 ประเด็็นคืือ การจััดการขยะ การดููแลโรคไม่่ติดต่่อเรื้้�อรััง  

โรคติิดต่่อ ผู้้�เปราะบางทางสัังคม และ 3) ผลการประเมิินตามเกณฑ์์ UCCARE ผ่่านการประเมิินระดัับ 5 

ทุุกประเด็็น มีีแนวโน้้มที่่�ดีีขึ้้�นสามารถแก้้ไขปััญหาได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ

สรุป: คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ ควรมีีช่่องทางรัับข้้อมููลหรืือปััญหาที่่� 

จำเป็น็ของพื้้�นที่่�เพื่่�อนำมากำหนดแนวทางร่่วมกัันในการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติของประชาชนได้้อย่่างถููกต้้อง 

และเกิิดประโยชน์อย่่างแท้้จริง และควรเปิิดโอกาสให้้ภาคประชาสัังคมเป็็นเจ้้าภาพในการดำเนิินงาน

แก้้ไขปััญหาเพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง
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บทนำ

ตามที่่�รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักร

ไทย พ.ศ. 2560 ได้้ตราไว้้ หมวด 5 หน้้าที่่�ของรััฐ  

มาตรา 55 รััฐต้้องดำเนิินการให้้ประชาชนได้้ 

รัับบริิการสาธารณสุุขที่่�มีีประสิิทธิิภาพอย่่าง

ทั่่�วถึง เสริิมสร้้างให้้ประชาชนมีีความรู้้�พื้้�นฐาน

เกี่่�ยวกัับการส่่งเสริิมสุุขภาพและการป้้องกัันโรค  

ยุุทธศาสตร์์ชาติิ 20 ปีี (พ.ศ.2560-2579) กำหนด

วิิสััยทััศน์์ประเทศไทยไว้้ว่่า “ประเทศไทย มีีความ 

มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน เป็็นประเทศที่่�พัฒันาแล้้ว ด้้วยการ

พััฒนาตามหลัักปรััชญาของเศรษฐกิิจพอเพีียง” 

หรืือตามคติพจน์ “มั่่�นคง มั่่�งคั่่�ง ยั่่�งยืืน”(1) ปััจจััย

ที่่�มีีผลต่่อการเปลี่่�ยนแปลงบริิบททางสัังคม ได้้แก่่ 

โครงสร้้างของประชากรไทย การเปลี่่�ยนแปลงฐาน

เศรษฐกิิจไปสู่่�ยุุคดิิจิิทััล การเคลื่่�อนย้้ายแรงงาน 

การเกิิดของโรคอุุบััติิใหม่่และอุุบััติิซ้้ำ การเสีียชีีวิิต

ด้้วยโรคไม่่ติดิต่่อที่่�สามารถป้อ้งกันัได้้ ปััญหามลพิษิ

สิ่่�งแวดล้้อม ภััยพิิบััติิธรรมชาติิ และภััยก่่อการร้้าย 

เป็็นต้้น 

ประเทศไทยมีีค่่าใช้้จ่่ายด้้านสุุขภาพ  

ร้้อยละ 5.2 ของ GDP และมีีแนวโน้้มสููงขึ้้�น

จากโครงสร้้างประชากรเปลี่่�ยนแปลงเข้้าสู่่�การ

เป็็นสัังคมสููงวััย บริิบทสัังคมที่่�เปลี่่�ยนเป็็นสัังคม

เมืือง ซึ่่�งมีีพฤติิกรรมการบริิโภคที่่�เปลี่่�ยนไปและ 

ขาดการออกกำลัังกายที่่�เหมาะสม กระทรวง

สาธารณสุขได้้วางแนวทางในการขัับเคลื่่�อน

ยุุ ทธศาสต ร์์และแผนงาน  โดย ใช้้ กล ยุุทธ์์ 

การบูรูณาการงานแบบมีสี่่วนร่่วม(2)  รัฐับาลได้้ออก 

ระเบีียบสำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับพื้้�นที่่� พ.ศ. 2561 ซึ่่�งกำหนด

ให้้มีคณะกรรมการนโยบายพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับพื้้�นที่่� และคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ

ชีวีิติระดับัอำเภอ (พชอ.) เพ่ื่�อให้้เกิดิการขับัเคลื่�อน

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของประชาชนในระดัับ

พื้้�นที่่�อย่่างเป็็นระบบ และมีีประสิิทธิิภาพโดย 

มีีการบููรณาการร่่วมกัันระหว่่างหน่่วยงานภาครัฐ 

ภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่่�อตอบสนอง

ประเด็น็ยุทุธศาสตร์ช์าติ ิ20 ปี ี(พ.ศ.2561 – 2580) 

ข้้อที่่� 4 ด้้านการสร้้างโอกาส ความเสมอภาคทาง

สัังคมและยุุทธศาสตร์์ชาติิข้้อที่่� 5 ด้้านการสร้้าง 

การ เ ติิบ โตบนคุุณภาพชีี วิิ ตที่่� เ ป็็ น มิิตร กัับ 

สิ่่�งแวดล้้อม เพื่่�อส่่งเสริิมการทำงานแบบประชารััฐ

เกิดิการขัับเคลื่�อนการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติในระดัับ

พื้้�นที่่�ที่่�อยู่่�ใกล้้ชิดกัับประชาชน มีีการบููรณาการ 

ระหว่่างหน่่วยงานของรััฐ เอกชน และประชาชน

อย่่างมีีส่่วนร่่วมในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต และ

สุุขภาพของประชาชนด้้วยระบบสุุขภาพอำเภอ

ตามหลัักการ “พื้้�นที่่�เป็็นฐาน ประชาชนเป็็น

ศููนย์์กลาง” โดยให้้ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่�มีีส่่วนร่่วม 

มุ่่�งเน้้นให้้ความสำคััญกัับการส่่งเสริิมให้้ประชาชน

มีีการดููแลสุุขภาพตนเองควบคู่่�ไปกัับการพััฒนา

ระบบสุุขภาพชุุมชนให้้เข้้มแข็็ง โดยการสร้้างกลไก

ของเครืือข่่ายที่่�ประสานการทำงานร่่วมกััน ด้้วย

ความร่่วมมืือของกระทรวงมหาดไทย กระทรวง

สาธารณสุขุ สำนักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติิ 

สำนักังานกองทุนุสนับัสนุนุการสร้้างเสริมิสุุขภาพ(3) 

โครงการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและระบบสุุขภาพ

อำเภอ เริ่่�มดำเนิินการตั้้�งแต่่ปีี 2559 มีีอำเภอ

นำร่่อง 73 อำเภอ ปััจจุบัันมีีคณะกรรมการ

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอจำนวน 878 

อำเภอ ประเด็็นปััญหาโรคและภััยสุุขภาพที่่�นำมา 

ขัับเคลื่่�อนร่่วมกัันสููงสุุด ได้้แก่่ โรคไข้้เลืือดออก  
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ร้้อยละ 88.91 รองลงมา คืือ โรคไม่่ติิดต่่อเรื้้�อรััง 

ร้้อยละ 69.33 และวััณโรค ร้้อยละ 64.27  

ตามลำดัับ (4)    ซึ่่�งการดำเนิินการพััฒนาระบบ

สุุขภาพระดัับอำเภอให้้ประสบความสำเร็็จนั้้�น  

มีีปััจจััยที่่�สำคััญ ได้้แก่่ 1) การทำงานร่่วมกัันใน

ระดัับอำเภอ 2) การมีีส่่วนร่่วมของเครืือข่่าย 

และชุุมชน 3) การทำงานจนเกิิดคุุณค่่า 4) การ

แบ่่งปัันทรััพยากรและการพััฒนาบุุคลากรและ  

5) การให้้บริิการสุุขภาพตามบริิบทที่่�จำเป็็น โดย

เน้้นการแก้้ไขปัญัหาตามบริิบทของพื้้�นที่่� (Context 

Base Learning: CBL) ในการพัฒันาระบบสุขุภาพ

ภายใต้้การดำเนิินงานหนึ่่�งอำเภอหนึ่่�งประเด็็น

สุุขภาพ (One District One Project: ODOP) 

เพ่ื่�อแก้้ไขปััญหาตามบริิบทในพื้้�นที่่�โดยการมีีส่่วน

ร่่วมของท้้องถิ่่�นและชุุมชน

จากการศึึกษาผลการดำเนิินงานของ 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ 

(พชอ.) ที่่�ผ่่านมา สามารถสรุุปปััญหาการดำเนิินการ

พัฒันาระบบสุุขภาพระดัับอำเภอดัังนี้้� 1) การพััฒนา 

ระบบสุุขภาพอำเภอยัังมีีความแตกต่่างและ

หลากหลายรููปแบบของการปฏิิบััติิในระดัับพื้้�นที่่�  

2) การสื่่�อสารนโยบายที่่� ไม่่ถึึงในระดัับพื้้�นที่่� 

3) ขาดการเชื่่�อมโยงระบบสุุขภาพระดัับอำเภอ 

4) ในระดัับพื้้�นที่่�ยัั งขาดความรู้้�ความเข้้าใจ 

เกี่่� ย วกัับระบบสุุขภาพระดัับอำ เภอ และ  

5) การเปลี่่�ยนแปลงผู้้�รัับผิิดชอบงานปฐมภููมิิบ่่อย 

เป็็นต้้น (5)  จัังหวััดสมุุทรสาครมีีการขัับเคลื่�อน 

การดำเนิินงาน พชอ. ตั้้�งแต่่ปีีงบประมาณ 2560 

ซึ่่� งได้้ดำเนิินงานตามนโยบายของกระทรวง

สาธารณสุขุ มีกีารดำเนินิงานตามกรอบการพัฒันา 

6  องค์์ประกอบ (UCCARE) ซึ่่�งต้้องผ่่านเกณฑ์์ 

ไม่่ต่่ำกว่่าร้้อยละ 80 ซึ่่�งจากผลการพััฒนาระบบ
สุุขภาพระดัับอำเภอที่่�ผ่่านมาภาพรวมอยู่่� ใน
ระดัับ 3 จาก 5 ซึ่่�งไม่่เป็็นไปตามเกณฑ์์ที่่�กระทรวง
สาธารณสุขกำหนดไว้้ อำเภอกร ะทุ่่�มแบนได้้เริ่่�ม
ดำเนิินการขัับเคลื่�อนการดำเนิินงาน มาตั้้�งแต่่
ปีงีบประมาณ 2560 คณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพ
ชีีวิิตระดัับอำเภอ (พชอ.) อำเภอกระทุ่่�มแบน
ได้้มีการรวบรวมวิิ เคราะห์์ข้้ อมููล  ประชุุม
กำหนดแนวทางในการพััฒนา ภายใต้้วิิสััยทััศน์์  
“คนกระทุ่่�มแบน ไม่่ทอดทิ้้�งใคร” โดยมีีการขัับ
เคลื่�อนยุุทธศาสตร์์ 5 ร่่วม ได้้แก่่ ร่่วมคิิด ร่่วม
วางแผน ร่่วมพััฒนา ร่่วมแก้้ไขปััญหา และร่่วม 
รับัผลประโยชน์ ์4 วาระงาน ได้้แก่่ การจัดัการขยะ 
การดูแูลโรคไม่่ติดต่่อเรื้้�อรังั การดูแูลโรคติดต่่อ และ 
การดููแลผู้้�เปราะบางทางสัังคม(6)  แต่่อย่่างไรก็็ดีี
ผลการดำเนิินงานยัังไม่่ประสบผลสำเร็็จเท่่าที่่�ควร

เนื่่�องจากอำเภอกระทุ่่�มแบนมีีหน่่วยงาน 
ราชการในระดัับจัังหวััดตั้้� งอยู่่� ในเขตอำเภอ
กระทุ่่�มแบน เป็็นศููนย์์กลางในการบริิหารจััดการ
ของจัังหวััดสมุุทรสาคร มีีการเจริิญเติิบโตทางด้้าน
เศรษฐกิิจ สัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง ภายใต้้ความเจริิญ
เติิบโตหลายด้้าน อาจเกิิดปััญหาต่่าง ๆ มากมาย 
ผู้้�วิจิัยัจึงึมีคีวามสนใจที่่�จะพัฒันารูปูแบบการดำเนินิ
งานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ ของอำเภอ
กระทุ่่�มแบนเพ่ื่�อหาแนวทางในการพััฒนารููปแบบ
การทำงานให้้ได้้ผลดียีิ่่�งขึ้้�นและเหมาะสมกับับริบิท
ของพื้้�นที่่�อำเภอกระทุ่่�มแบน

วััตถุุประสงค์์ 
1. เพื่่�อศึกึษาสถานการณ์แ์ละสภาพปัญัหา

การดำเนิินงานพััฒนาคุณุภาพชีวีิติระดัับอำเภอของ
อำเภอกระทุ่่�มแบน
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2. เพื่่�อพััฒนารููปแบบการดำเนิินงาน
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอของอำเภอ
กระทุ่่�มแบน

3. เพื่่�อศึึกษาประสิิทธิิผลของการดำเนิิน
งานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอของอำเภอ
กระทุ่่�มแบน

กรอบแนวคิิดการวิิจััย 
การวิิจััยครั้้�งนี้้� ผู้้�วิิจััยได้้ประยุุกต์์ใช้้ทฤษฎีี

แบบจำลองซิิปป์์ (CIPP Model)(7) และทฤษฎีีการ
ประเมิินผลเชิิงระบบ (Input-Output Model) (8)

ประกอบด้้วยปััจจััยนำเข้้า กระบวนการ ผลผลิิต 
ผลลััพธ์์ ซึ่่�งปััจจััยต่่าง ๆ จะส่่งผลต่่อรููปแบบและ
ความสำเร็็จของการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ
อำเภอกระทุ่่�มแบน 
วััสดุุและวิิธีีการ 

การวิิจััยครั้้�งนี้้�เป็็นการวิิจััยเชิิงปฏิิบััติิการ
แบบมีีส่่วนร่่วม (Participatory Action Research 
: PAR) 
ประชากรและกลุ่่�มตััวอย่่าง 

ประชากร คืือ คณะกรรมการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบน

กลุ่่�มตัวัอย่่าง ได้้แก่่   1)   คณะกรรมการพัฒันา
คุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบนจำนวน 21 คน 
2) ผู้้�แทนส่่วนราชการในเขตอำเภอกระทุ่่�มแบน
จำนวน 12 คน และ 3) ผู้้�แทนสถานบริิการ
สาธารณสุขในเขตอำเภอกระทุ่่�มแบน จำนวน 
16 แห่่ง ใช้้วิิธีีสุ่่�มแบบเจาะจง โดยมีีคุุณสมบััติิ
คืือ ต้้องเป็็นผู้้�ที่่�มีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องกัับการดำเนิินงาน
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอกระทุ่่�มแบนและ

สมััครใจเข้้าร่่วมโครงการวิิจััย 

เครื่่�องมืือที่่�ใช้้ในการวิิจััย 

1. แบบสัมัภาษณ์ข์้้อมูลูเชิงิลึกึและสนทนา

กลุ่่�ม เพ่ื่�อศึึกษาข้้อมููลสถานการณ์์ สภาพปััญหา 

และรููปแบบการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอ ประกอบด้้วยข้้อคำถาม 5 ส่่วน 

ดัังนี้้�  ส่่วนที่่�  1 ปััจจััยนำเข้้าจำนวน 4 ข้้อ  

ส่่วนที่่� 2 กระบวนการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภ าพ

ชีวีิติระดับัอำเภอจำนวน 6 ข้้อ ส่่วนที่่� 3 ผลลัพัธ์จ์าก

การดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

จำนวน 2 ข้้อส่่วนที่่� 4 ปััจจััยสนัับสนุุน ปััญหา 

อุุปสรรคและข้้อเสนอแนะ จำนวน 3 ข้้อ และ

ส่่วนที่่� 5 รููปแบบการพััฒนาคณะกรรมการพััฒนา

คุณุภาพชีวีิติระดัับอำเภอ อำเภอกระทุ่่�มแบน ใช้้วิธีิี

การสััมภาษณ์์คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพระดัับ

อำเภอและคณะอนุุกรรมการ 

2. แบบประเมิินผลการดำเนิินงานตาม

เกณฑ์์ UCCARE(5) ประกอบด้้วยการประเมิิน 6 ด้้าน 

คืือ 1) การทำงานเป็็นทีีม (Unity Team)  

2) การให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�มเป้้าหมายและ

ประชาชน (Customer Focus) 3) การมีีส่่วนร่่วม

ของชุมุชนและภาคีี (Community Participation) 

4) การชื่่�นชมและให้้คุุณค่่า (Appreciation) 

5) การแบ่่งปัันทรััพยากร และการพััฒนาบุุคลากร 

(Resou rce Sharing and Human Development) 

และ 6) การดููแลผู้้�ป่่วยและประชาชน (Essential 

Care) 

การตรวจสอบคุุณภาพเครื่่�องมืือ 

ผู้้�วิิจััยนำเครื่�องมืือที่่�สร้้างเสร็็จแล้้วไป

ตรวจสอบความเที่่�ยงตรงของเนื้้�อหา จากผู้้�ทรง

คุุณวุฒิิที่่�เชี่่�ยวชาญด้้านระบบบริิการสุุขภาพระดัับ

ปฐมภููมิ ิและด้้านการดำเนิินงานพััฒนาคุณุภาพชีวีิติ 
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จำนวน 3 ท่่าน โดยพิิจารณาความสอดคล้้องกัับ

วััตถุุประสงค์์และความชััดเจนของคำถาม จากนั้้�น

วิิเคราะห์์ค่่า IOC ซึ่่�งได้้ค่่าระหว่่าง 0.66-1.00 และ

ปรัับปรุุงแก้้ไขให้้เหมาะสมแล้้วนำมาใช้้ต่่อไป 

วิิธีีดำเนิินงานและการเก็็บรวบรวมข้้อมููล 

1.	ป ระสานคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ หััวหน้้าส่่วนราชการ 

ภาคีเีครืือข่่ายสุขุภาพและสถานบริกิารสาธารณสุขุ

ที่่�ตั้้�งอยู่่�ในเขตอำเภอกระทุ่่�มแบนเพื่่�อให้้เข้้าร่่วม 

การให้้ข้้อมููลในการวิิจััย 

2.	 จััดประชุุมเชิิงปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วน

ร่่วม จำนวน 4 ครั้้�ง โดยครั้้�งที่่� 1 เป็็นการประชุุม

วิิเคราะห์์ปััญหา กำหนดวิิสััยทััศน์ เป้้าหมาย 

และร่่วมวางแผน การแก้้ไขปััญหา ครั้้�งที่่� 2 เป็น็การ

จััดทำแผนงานโครงการแก้้ไขปััญหา ครั้้�งที่่� 3  

การดำเนิินงานตามแผนแยกตามประเด็็นปััญหา 

และครั้้�งที่่� 4 เป็็นการประเมิินผลการดำเนิิน

งานและสรุุปผล โดยใช้้แบบเก็็บข้้อมููลรููปแบบ

การดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ 

และแบบประเมิินผลการดำเนิินงานตามเกณฑ์์ 

UCCARE 

3.	 เก็็บข้้อมููลจากการประชุุมเชิิงปฏิิบััติิ

การแบบมีีส่่วนร่่วม โดยใช้้แบบสััมภาษณ์์รููปแบบ

การดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ  

ใช้้วิิธีีการเก็็บข้้อมููลด้้วยการสััมภาษณ์์ ทั้้�งการ

สนทนากลุ่่�ม การสััมภาษณ์์เชิิงลึึก 

4. นำข้้อมููลที่่�ได้้มารวบรวมและวิิเคราะห์์

ข้้อมููล 

การวิิเคราะห์์ข้้อมููล 

1. ข้้อมููลเชิิงปริิมาณ ประกอบไปด้้วย 

ข้้อมููลการประเมิินผลการดำเนิินงานตามเกณฑ์์ 

UCCARE วิิเคราะห์์ข้้อมููลเป็็นระดัับคะแนนตาม

เกณฑ์์การประเมิินระดัับ

2 .  ข้้อมููล เชิิ งคุุณภาพที่่� ได้้จ ากการ

สััมภาษณ์์เชิิงลึึก การสนทนากลุ่่�มและประชุุมเชิิง

ปฏิิบััติิการแบบมีีส่่วนร่่วม วิิเคราะห์์ข้้อมููลโดยการ

วิิเคราะห์์เนื้้�อหา (Content Analysis) 

การพิิทัักษ์์สิิทธิิและจริิยธรรมการวิิจััยในมนุุษย์์

การวิิจััยครั้้�งนี้้�ผ่่านการพิิจารณาจาก 

คณะกรรมการพิิจารณาจริยธรรมการวิจิัยัในมนุุษย์์

โรงพยาบาลกระทุ่่�มแบน จัังหวััดหวััดสมุุทรสาคร

เลขที่่�  012/66 ลงวัันที่่� 2 มิิถุุนายน พ.ศ. 2566 

ผลการวิิจััย 

1.	 ผลการศึกึษาสถานการณ์แ์ละสภาพ

ปััญหาการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ

อำเภอของอำเภอกระทุ่่�มแบน

1.1	ด้้  า น ผู้้� ป ฏิิ บัั ติิ ง า น  พ บ ว่่ า 

คณะกรรมการส่่วนใหญ่่ขาดความเข้้าใจเกี่่�ยวกับ

การดำเนิินงาน พชอ. ขาดความเข้้าใจในบทบาท

หน้้าที่่� มีีการปฏิิบััติิงานไม่่ตรงตามบทบาทหน้้าที่่� 

ที่่�กำหนดตามโครงสร้้าง ประธาน พชอ. หรืือหัวัหน้้า

ส่่วนราชการ มีีการโยกย้้ายบ่่อย ส่่งผลกระทบต่่อ

การบริิหารงานให้้ต่่อเน่ื่�อง แนวทางการพััฒนา

ศัักยภาพบุคลากรไม่่สอดคล้้องกัับความต้้องการ

เช่่น บุุคลากรขาดทัักษะการบัันทึึกข้้อมููลแต่่ไม่่มีี

แผนเพื่่�อส่่งเสริิมและพััฒนาทัักษะด้้านนี้้�ให้้แก่่ 

ผู้้�ปฏิิบััติิงาน เป็็นต้้น
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1.2	ด้้ านงบประมาณ ได้้รัับการ

สนับัสนุุนงบประมาณจากหลายแหล่่ง แต่่มีกีารนำ

งบประมาณไปใช้้ไม่่ตรงตามวััตถุุประสงค์์ในการ

พััฒนา การจััดสรรงบประมาณไม่่สอดคล้้องกัับ

สภาพปัญัหาของพื้้�นที่่� ทำให้้บางพื้้�นที่่�มีงีบประมาณ

สนัับสนุุนไม่่เพีียงพอ

1.3	ด้้  านระบบสารสนเทศเพื่่� อ 

การจััดการ มีีการนำโปรแกรมสารสนเทศมาใช้้ใน

การจััดทำรายงานผลการดำเนิินงาน แต่่การนำ

ข้้อมููลมาใช้้ในการบริิหารจััดการและการดำเนิิน

งานขาดประสิิทธิิภาพและประสิิทธิิผล 

2. 	 รููปแบบการดำเนิินงานพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ (พชอ.) อำเภอ

กระทุ่่�มแบน

	 2.1	 ปััจจััยนำเข้้า ได้้แก่่ 

		  2.1.1	 นโยบายการดำเนิินงาน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ (พชอ.) อำเภอ

กระทุ่่�มแบนมีีหน่่วยงานราชการตั้้�งอยู่่�ในเขต

อำเภอกระทุ่่�มแบนเป็็นจำนวนมาก มีีความเจริญ

เติิบโตทางด้้านเศรษฐกิิจ สัังคมอย่่างต่่อเนื่่�อง  

ภายใต้้ความเจริญิเติิบโตหลายด้้าน อาจเกิิดปัญัหา

ต่่าง ๆ มากมาย คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตระดัับอำเภอ อำเภอกระทุ่่�มแบนซึ่่�งก่่อตั้้�งเมื่่�อ 

ปีี พ.ศ. 2560 โดยมีีนายอำเภอเป็็นประธาน และ

มีสีาธารณสุขอำเภอเป็็นเลขานุุการ ได้้กำหนดวิสัิัย

ทััศน์ในการดำเนิินงานปีีงบประมาณ 2564 เพ่ื่�อ 

มุ่่�งไปสู่่�ความเป็็นเมืืองสุุขภาพดี (Healthy City) 

โดยมีเีป้า้หมายให้้ “คนกระทุ่่�มแบน ไม่่ทอดทิ้้�งใคร” 

ซึ่่�งองค์์กรทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

ดำเนิินงาน โดยยึึดหลัักการ 5 ร่่วม ได้้แก่่ ร่่วมคิิด 

ร่่วมวางแผน ร่่วมพัฒันา ร่่วมแก้้ไขปััญหา และร่่วม

รับัผลประโยชน์ ์รวมทั้้�งได้้กำหนดเป้า้หมายร่่วมกันั 

คืือ คนมีสีุขุภาพดี ีสิ่่�งแวดล้้อมดีี เศรษฐกิจิดี ีชุมุชน

และสัังคมดีี 

		  2.1.2	บุ ุคลากรในการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ ประกอบด้้วย คณะ

กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ  

อำเภอกระทุ่่�มแบนที่่�มาจากทุุกภาคส่่วนทั้้�งส่่วน

ภาคราชการ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดย

มีีผู้้�นำการขัับเคลื่่�อน คืือ นายอำเภอกระทุ่่�มแบน

และมีีคณะกรรมการจากทุุกภาคส่่วนเป็็นคณะ

กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอจำนวน 

21 คน นอกจากนี้้�ยัังมีีการตั้้�งคณะทำงานพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับตำบล ซึ่่�งเป็็นผู้้�ปฏิิบััติิและเพื่่�อ

ให้้ดำเนิินการในพื้้�นที่่�ครอบคลุุมครบ 4 ประเด็็น

ยุุทธศาสตร์์

		  2.1.3	 งบประมาณที่่� ใช้้ ใ น

การดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ  

อำ เภอกระ ทุ่่� ม แบน มีี จ ำนวน เ พีี ย งพอต่่ อ 

การดำเนิินงานซึ่่�งในปีีงบประมาณ 2564 ได้้รัับงบ

ประมาณสนัับสนุุนการดำเนิินงานจากสำนัักงาน

สาธารณสุขจัังหวััดสมุุทรสาคร ร่่วมกัับการจััดตั้้�ง

กองทุุนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบน 

รับัเงินิบริจิาคเป็น็จำนวนเงินิทั้้�งสิ้้�น 500,000 บาท 

เพื่่�อเป็็นค่่าใช้้จ่่ายในการดำเนิินกิิจกรรมพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิต

		  2.1.4	 องค์์ความรู้้�  สื่่�อและ

เทคโนโลยีีที่่�ใช้้ในการดำเนิินงาน องค์์ความรู้้�ที่่�ใช้้

สนับัสนุุน ได้้แก่่ เรื่่�องการป้้องกัันอุุบัตัิเิหตุุจราจร การ

จััดการสิ่่�งแวดล้้อม การจััดแยกขยะ ภาวะโลกร้้อน 

หลัักการระบาดวิิทยา เช่่น พยาธิิสภาพของโรค 

สถานการณ์์ การป้้องกัันการเกิิดโรค พฤติิกรรม
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สุุขภาพของบุุคคล ชุุมชน และเรื่่�องหลัักปรััชญา

เศรษฐกิิจพอเพีียง โดยจะมีีเจ้้าหน้้าที่่�จากส่่วน

ราชการที่่�เกี่่�ยวข้้องมาให้้ความรู้้�ทางหลัักวิิชาการ 

และจะใช้้สื่่�อและเทคโนโลยีทีี่่�หลากหลายและผสม

ผสาน เช่่น สื่่�อบุุคคล สื่่�อเอกสารสิ่่�งพิิมพ์ ์สื่่�อโซเซียีล

มาใช้้ในการสื่่�อสาร 

	 2.2.	กระบวนการในการดำเนิินงาน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

		  2.2.1	 ก า ร ขัั บ เ คลื่ ่� อ น ก า ร

ดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

			   1)	 แ ต่่ ง ตั้้� ง คณ  ะ

กรรมการพััฒนาคุุณภาพช�วิิตระดัับอำเภอ  

คณะทำงานขัับเคลื่่�อนการแก้้ปััญหาคุุณภาพชีีวิิต 

			   2)	 กำหนดการประชุุม

แบบมีีส่่วนร่่วมเพื่่�อวิิเคราะห์์ปััญหา และคััดเลืือก

ประเด็น็การพัฒันาคุณุภาพชีีวิติ จำนวน 4 ประเด็น็ 

			   3)	 กำหนดแผนดำเนิิน

งานที่่�บููรณาการทรัพยากรในการพััฒนาคุุณภาพ

ชีีวิิตร่่วมกัันทุุกภาคส่่วน 

			   4)	 กำหนดการติิดตาม

และประเมินิผลการดำเนินิการพัฒันา/แก้้ไขปัญัหา

สำคััญตามบริิบทของพื้้�นที่่�อำเภอกระทุ่่�มแบนในที่่�

ประชุุมหััวหน้้าส่่วนราชการเป็็นประจำทุุกเดืือน 

		  2.2.2 การพััฒนาศัักยภาพของ

ทีมีคณะกรรมการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติระดับัอำเภอ

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีี วิิ ต 

ระดัับอำเภอ อำเภอกระทุ่่�มแบนมีีการพััฒนาทีีม

และพััฒนาศัักยภาพของคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ เพื่่�อสร้้างทีีมคุุณภาพ

ระดัับอำเภอ ส่่งต่่อการทำงานในระดัับตำบล 

เพื่่�อให้้มองเห็็นภาพผลการทำงานร่่วมกัันอย่่าง

มีีความสุุขในการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตของคน 

อำเภอกระทุ่่�มแบน ดัังนี้้� 

		  1) การสร้้างทีีมรัับรู้้�และความ

เข้้าใจผ่่านการประชุุมคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ เป็็นประจำทุุกเดืือน 

เพื่่�อการติิดตามและนำเสนอผลการดำเนิินงาน  

รวมทั้้�งรัับทราบปััญหาอุุปสรรค ทั้้�ง 4 ประเด็็น 

		  2)  ติิดตามการดำเนิินงาน 

เพ่ื่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น และสร้้างสื่่�อบุุคคลแสดง 

ถึึงการให้้ความสำคััญของการบููรณาการจาก 

ทุุกภาคส่่วนในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งระดมทรัพยากรอย่่าง 

มีีส่่วนร่่วม สร้้างความเป็็นเจ้้าภาพร่่วมกััน 

		  3) คืืนข้้อมููลผลการดำเนิินงาน

ด้้านการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ ผ่่านเวทีี 

ผู้้�นำท้้องถิ่่�น การประชุมุกำนันัผู้้�ใหญ่่บ้้านในทุกุเดืือน 

เพื่่�อสะท้้อนผลสำเร็็จ ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ 

ปัญัหาอุุปสรรคเพ่ื่�อร่่วมกัันแสดงความคิิดเห็น็ และ 

หาแนวทางแก้้ปััญหาร่่วมกััน 

		  4) กำหนดให้้มีเวทีีถอดบท

เรีียนการดำเนิินงานของคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอเพ่ื่�อสร้้างการรัับรู้้� 

ผลการดำเนิินงานในรอบปีีต่่อส่ื่�อสาธารณะภายใน

อำเภอกระทุ่่�มแบนต่่อยอดการพัฒันาคุณุภาพชีวีิติ

ที่่�มีีดุุลยภาพครอบคลุุมทุุกมิิติิ 

		  2 .2 .3 การจััดทำแผนการ 

ดำเนิินงานและคััดเลืือกประเด็็นปััญหาตามบริิบท

ในพื้้�นที่่� 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีี วิิ ต 

ระดัับอำเภอ (พชอ.) อำเภอกระทุ่่�มแบนมีีแผน 

การดำเนิินงานและคััดเลืือกประเด็็นปััญหา 

ตามบริิบทในพื้้�นที่่� โดยผ่่านกระบวนการรัับฟััง
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ความคิิดเห็็นจากคณะกรรมการ พชอ.อำเภอ

กระทุ่่�มแบนผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย ผ่่านที่่�ประชุุม 

โดยการนำเสนอประเด็็นปััญหาในพื้้�นที่่� นำเสนอ

ข้้อมููลประกอบจากผู้้�ที่่�เกี่่�ยวข้้อง และมีีการลงมติิ

ของเวทีีรัับฟัังความคิิดเห็็นและได้้กำหนดประเด็็น

การพัฒันา จำนวน 4 ประเด็็น ได้้แก่่ การจัดัการขยะ 

การดูแูลโรคไม่่ติดิต่่อเรื้้�อรังั การดูแูลโรคติดิต่่อ และ

การดููแลผู้้�เปราะบางทางสัังคม

3.	 การประเมิินผลการดำเนิินงาน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

	 อำเภอกระทุ่่�มแบนได้้ติิดตามและ

ประเมิินผลการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอ โดยใช้้เกณฑ์์การประเมิินตามหลััก 

UCCARE ประกอบด้้วย 

	 3.1	 การทำงานเป็็นทีีม (Unity 

Team) พบว่่า การขัับเคลื่�อนการดำเนิินงาน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ มีีการแต่่งตั้้�ง

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตตามระเบีียบ

สำนัักนายกรััฐมนตรีีว่่าด้้วยคณะกรรมการพััฒนา

คุณุภาพชีวีิติระดับัอำเภอ พ.ศ. 2561 ประกอบด้้วย 

ภาครัฐ 8 คน ภาคเอกชน 6 คน และภาค

ประชาชน 7 คน โดยมีีนายอำเภอเป็็นประธาน

และมีีสาธารณสุขอำเภอเป็็นเลขานุุการ รวมทั้้�งมีี

คณะอนุกุรรมการภาคีเีครืือข่่ายตามประเด็น็ปัญัหา

อีีก 4 คณะ โดยแบ่่งหน่่วยงานที่่�เป็็นเจ้้าภาพหลััก

ในการดำเนิินงานตามประเด็็นปััญหา เพื่่�อร่่วม

รัับผิิดชอบประเด็็นปััญหา วิิเคราะห์์บริิบทพื้้�นที่่�  

ร่่วมวางแผน ร่่วมดำเนิินงาน และร่่วมติิดตามผล

การดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 3.2	 การให้้ความสำคััญกัับกลุ่่�ม 

เป้้าหมายและประชาชน (Customer Focus) 

พบว่่า มีีการจััดกระบวนการเพ่ื่�อรัับฟัังแนวทาง

ความคิิดเห็็นกลุ่่�มเป้้าหมาย สร้้างการรัับรู้้�และ

เข้้าใจความต้้องการของประชาชนผ่่านทาง 

การประชุุมหััวหน้้าส่่วนราชการ กำนััน ผู้้�ใหญ่่

บ้้าน มีีป้้ายประชาสััมพัันธ์์ มีีแผนปฏิิบััติิงานที่่�

สอดคล้้องตามยุุทธศาสตร์์หลัักของโครงการ โดย

ระบุชุัดัเจน มีกีารบููรณาการทุุกภาคส่่วนครอบคลุม

กลุ่่�มเป้้าหมาย ทุุกกลุ่่�ม มีีการปรัับเปลี่่�ยนรููปแบบ

ของกิิจกรรมให้้เป็็นที่่�น่่าสนใจแก่่ อสม.ประชาชน

ทั่่�วไปและภาคีีเครืือข่่าย มีกีารวิเิคราะห์์ต้้นทุนุของ

ชุุมชนที่่�มีีอยู่่� เพื่่�อหาจุุดเด่่น จุุดพััฒนาของชุุมชน  

มีีการส่่งเสริิมอาชีีพ ส่่งเสริิมความรู้้�เพื่่�อใช้้ใน 

การสร้้างอาชีีพให้้กัับชุุมชน 

	 3.3	 การมีีส่่วนร่่วมของชุุมชนและ

ภาคีีเครืือข่่าย (Community Participation) 

พบว่่า ทั้้�งคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับ

อำเภอ คณะอนุกุรรมการ ภาคีเีครืือข่่าย ผู้้�นำชุมุชน 

ได้้เข้้ามามีีส่่วนร่่วมวางแผนอย่่างเป็็นระบบ ร่่วม

ดำเนิินการ มีีการคืืนข้้อมููลตามประเด็็นปััญหาให้้

พื้้�นที่่�รับัทราบ ร่่วมติดิตามการดำเนินิงานในชุมุชน 

มีกีารประชุุมเพื่่�อติิดตาม ทบทวน ปรับัปรุงกิิจกรรม

การดำเนิินงานอย่่างต่่อเนื่่�อง 

	 3.4	 ก า ร ชื่่� น ช ม แ ล ะ ใ ห้้ คุุ ณค่่  า 

(Appreciation) พบว่่า มีีการดููแลพััฒนาและ

สร้้างความพึึงพอใจ และความผููกพัันให้้กัับ 

คณะกรรมการ จััดประชุุมสรุุปผลการดำเนิินการ

ของคณะกรรมการ พชอ. โดยมีีการกล่่าวขอบคุุณ 

ชื่่�นชม ผลการดำเนิินงาน ตามประเด็็นปััญหา 

พร้้อมเสริิมพลัังการดำเนิินงานและการสร้้าง 

แรงบันัดาลใจให้้กับัคณะทำงาน มีกีารประกวดและ

มอบรางวััลให้้กับพื้้�นที่่�ที่่�มีีผลงานดีีเด่่น การสร้้าง
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คุุณค่่าให้้หน่่วยงาน องค์์กรเครืือข่่ายและชุุมชน 

ในการเป็็นองค์์กรต้้นแบบ การประกวดการ 

จััดการขยะ การดููแลโรคไม่่ติดต่่อเรื้้�อรััง การดููแล

โรคติดต่่อ และการดููแลผู้้�เปราะบางทางสัังคม  

และการมอบรางวััลบุุคคลต้้นแบบ เป็็นต้้น 

	 3.5	 การแบ่่งปัันทรัพยากรและ 

การพััฒนาบุุคลากร (Resource Sharing and 

Human Development) พบว่่า ในการดำเนิิน

กิิจกรรมตามประเด็็นปััญหาทั้้�ง 5 ประเด็็น  

มีีการใช้้ทรััพยากรทั้้�ง คน เงิิน และสิ่่�งของร่่วม

กัันระหว่่างโรงพยาบาล สำนัักงานสาธารณสุุข 

อำเภอกระทุ่่�มแบน พััฒนาชุุมชน เทศบาล

กระทุ่่�มแบน เทศบาลตำบล องค์์การบริิหารส่่วน

ตำบลทุุกแห่่งและโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ

ตำบลทุุกแห่่ง ริิเริ่่�มระดมทุุนก่่อตั้้�งกองทุุนพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบน เป็็นจำนวนเงิิน 

500,000 บาท จััดตั้้�งศููนย์์กายอุุปกรณ์์พััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบนเพื่่�อช่่วยเหลืือ 

ผู้้�ด้้อยโอกาสและผู้้�ยากไร้้  องค์์กรปกครอง 

ส่่วนท้้องถิ่่�นสนัับสนุุนงบประมาณในการจััด

กิิจกรรม โรงพยาบาลสนัับสนุุนงบประมาณและ

บุุคลากรในการให้้ความรู้้�และการปฏิิบััติิงาน 

สำนัักงานสาธารณสุขอำเภอกระทุ่่�มแบนพััฒนา

ชุมุชนและหน่่วยงานราชการ สนับัสนุนุองค์ค์วามรู้้� 

ในการพััฒนาด้้านต่่าง ๆ อีีกทั้้� งรััฐวิิสาหกิิจ 

เอกชน ธนาคาร และสโมสรช่่วยสนัับสนุุนงบ

ประมาณในการดำเนิินการ เป็็นต้้น 

	 3.6 การดููแลผู้้�ป่่วยและประชาชน 

(Essential Care) พบว่่า มีีการจััดกิิจกรรมอย่่าง 

ต่่อเนื่่�อง ดังันี้้� การให้้ความรู้้�เกี่่�ยวกับัการคัดัแยกขยะ

ในชุมุชน การสร้้างนวััตกรรมจากขยะให้้สามารถนำ

ไปใช้้ในชุุมชนได้้ และสร้้างรายได้้ โดยเทศบาล 

องค์์การบริิหารส่่วนตำบล สำนัักงานสาธารณสุข

อำเภอและเครืือข่่าย อสม.ในชุุมชน มีีกิิจกรรม

รณรงค์์การงดใช้้ถุุงพลาสติิกในการจ่่ายยาใน 

โรงพยาบาลและโรงพยาบาลส่่งเสริิมสุุขภาพ

ตำบล งดการใช้้ถุุงพลาสติิก และโฟมบรรจุุอาหาร  

มีีกิิจกรรมส่่ ง เสริิมสุุขภาพ ให้้ความรู้้� เรื่่� อง 

การออกกำลัังกายในชุุมชนให้้ออกกำลัังกายอย่่าง

เหมาะสมและมีีประสิิทธิิภาพสููงสุุด มีีกิิจกรรม

รณรงค์อ์อกกำลังักาย มีกีิจิกรรม Big Cleaning day 

ประจำทุุกเดืือน ในหมู่่�บ้้านเพื่่�อจััดการสิ่่�งแวดล้้อม

ที่่� เอื้้�อต่่อการป้้องกัันควบคุุมโรคไข้้เลืือดออก 

มีีกิิจกรรม Bike for care ปั่่�นจัักรยาน เยี่่�ยม 

บ้้านผู้้�สููงอายุุ ผู้้�พิิการ และผู้้�ด้้อยโอกาส ติิดตาม 

การดำเนิินงาน Long Term Care สร้้างอาชีีพ

และรายได้้ให้้กับประชาชนและผู้้�ด้้อยโอกาสผ่่าน

โครงการส่่งเสริิมอาชีีพฝึึกอบรมทำถุุงมืือจาก 

ขวดน้้ำเกลืือให้้แก่่ประชาชนในตำบลคลองมะเดื่่�อ 

ผู้้�พิกิารจัดัทำรอกชักัปรับัระดับัเพื่่�อบริหิาร แขนขา

เพื่่�อผู้้�สููงอายุุติิดเตีียง

การประเมิินผลการดำเนิินงานพััฒนา

คุณุภาพชีวีิติระดับัอำเภอ แยกตามประเด็น็ปัญัหา 

ทั้้�ง 4 ประเด็็น ผ่่านการประเมิินระดัับ 5 ทุกุประเด็็น 

เมื่่� อแยกพิิจารณาตามองค์์ประกอบพบว่่ า  

ทุกุองค์์ประกอบมีีผลการประเมิินขั้้�นสููงสุดุที่่�ระดัับ 

5 (บููรณาการ) ทั้้�ง 4 ประเด็็น ดัังตาราง 1
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4. ปั จจััยแห่่งความสำเร็็จในการพััฒนา
คุุณภาพชีีวิิต

	 4.1 เป็็นศููนย์์รวมของส่่วนราชการ 
สถานศึึกษา สถานที่่�ตั้้�งของแหล่่งท่่องเที่่�ยวและ
สถานประกอบการของจัังหวััดสมุุทรสาครทำให้้
สามารถเชื่่�อมประสานข้้อมููล และบููรณาการ 
การทำงานในระดัับจัังหวััดและอำเภอ สามารถนำ
ทรัพัยากร ด้้านคน เงิิน สิ่่�งสนัับสนุนุ ในการดำเนิินงาน 
พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในพื้้�นที่่�ได้้

	 4.2	ป ระชาชนในพื้้�นที่่�มีีความรู้้� 
ความสามารถที่่�หลากหลายด้้าน ทำให้้ช่่วยกััน
พััฒนาได้้ในหลาย ๆ ด้้าน

	 4.3	คณ ะกรรมการพััฒนาคุุณภาพ
ชีีวิิตระดัับอำเภอภายใต้้การนำของนายอำเภอ  
ที่่�ให้้ความสำคััญกัับการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต จึึงมีี
การประชุุมทบทวนประเด็็นปััญหา ร่่วมกัันพััฒนา 
และคืืนข้้อมููลให้้พื้้�นที่่� และติิดตามผลการดำเนิิน
งานอย่่างจริิงจัังและต่่อเนื่่�องเป็็นประจำ

	 4.4	มี ชี่่องทางการส่ื่�อสารการดำเนินิ
งานที่่�สามารถเข้้าถึึงกลุ่่�มเป้้าหมายที่่�หลากหลาย 
และครอบคลุุม เช่่น ป้้ายประชาสััมพัันธ์์ สื่่�ออิิเล็็ก
โทรนิิกส์์ การประชุุม สื่่�อวิิทยุุ คลิิปประชาสััมพัันธ์์ 

รวมทั้้�งสื่่�อบุุคคลต้้นแบบ
5.	 ปััญหาอุุปสรรคในการดำเนิินงาน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ
	 5.1	 อำเภอกระทุ่่�มแบน มีบีริิบทพื้้�นที่่�

มีหีลากหลายแบบ ได้้แก่่ สังัคมเมืือง สังัคมกึ่่�งเมืือง 
สังัคมชนบท มีคีวามแตกต่่างภาษา แรงงานต่่างด้้าว 
วััฒนธรรม และสิ่่�งแวดล้้อม ทำให้้เกิิดความยุ่่�งยาก
และหลากหลายในการดำเนิินงาน

	 5.2	 อำเภอกระทุ่่�มแบน เป็็นศูนูย์ร์วม
ของส่่วนราชการ สถานศึึกษา สถานประกอบการ 
ห้้างสรรพสินค้้า ตลาดสด ตลาดนัดั รวมทั้้�งมีหีอพักั
หรืือห้้องเช่่า ทำให้้มีีประชากรแฝง และมีีสถาน
ประกอบการที่่�หลากหลาย จึึงมีีความจำเป็็นใน 
การจััดการด้้านสิ่่�งแวดล้้อม

	 5.3	 การเกิิดและการระบาดของ 
โรคติดต่่ออุุบััติิใหม่่ในพื้้�นที่่� เช่่น โรคติดเชื้้�อไวรััส
โคโรนา 2019

	 5.4	 ส ภ า พสั ั ง ค ม ที่่� มีี ก า ร
เปลี่่�ยนแปลงด้้านเทคโนโลยีีอย่่างรวดเร็็ว และ 
การแข่่งขัันด้้านสัังคม พฤติิกรรมสุุขภาพของ

ประชาชนที่่�เปลี่่�ยนแปลง ส่่งผลต่่อการเกิิดโรค 

ไม่่ติิดต่่อ

ตาราง 1 ผลการประเมิินการดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอตามเกณฑ์์ UCCARE
ตาราง 1 ผลการประเมินการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอตามเกณฑ UCCARE 
 
ประเด็นปญหา ระดับคะแนนการประเมิน UCCARE ผลการ 

ประเมิน 

Unity 
Team 

Customer 
Focus 

 

Community 
Participation 

 

Appreciation 
 

Resource Shar  
and Human 

Developmen  

Essential 
Care 
 

 

การจัดการขยะ 5 5 5 5 5 5 ผาน 
การดูแลโรคไม
ติดตอเรื้อรัง 

5 5 5 5 5 5 ผาน 

การดูแลโรคติดตอ 5 5 5 5 5 5 ผาน 
การดูแลผูเปราะบาง
ทางสังคม 

5 5 5 5 5 5 ผาน 

 
4. ปจจัยแหงความสำเร็จในการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
4.1 เปนศูนยรวมของสวนราชการ สถานศึกษา สถานท่ีต้ังของแหลงทองเท่ียวและสถานประกอบการ

ของจังหวัดสมุทรสาครทำใหสามารถเชื่อมประสานขอมูล และบูรณาการการทำงานในระดับจังหวัดและอำเภอ 
สามารถนำทรัพยากร ดานคน เงิน สิ่งสนับสนุน ในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตในพ้ืนท่ีได 

4.2 ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความรู ความสามารถท่ีหลากหลายดาน ทำใหชวยกันพัฒนาไดในหลายๆดาน 
4.3 คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอภายใตการนำของนายอำเภอ ท่ีใหความสำคัญกับ

การพัฒนาคุณภาพชีวิต จึงมีการประชุมทบทวนประเด็นปญหา รวมกันพัฒนา และคืนขอมูลใหพ้ืนท่ี และ
ติดตามผลการดำเนินงานอยางจริงจังและตอเนื่องเปนประจำ 

4.4 มีชองทางการสื่อสารการดำเนินงานท่ีสามารถเขาถึงกลุมเปาหมายท่ีหลากหลาย และครอบคลุม 
เชน ปายประชาสัมพันธ สื่ออิเล็กโทรนิกส การประชุม สื่อวิทยุ คลิปประชาสัมพันธ รวมท้ังสื่อบุคคลตนแบบ 

5. ปญหาอุปสรรคในการดำเนินงานพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
5.1 อำเภอกระทุมแบน มีบริบทพ้ืนท่ีมีหลากหลายแบบ ไดแก สังคมเมือง สังคมก่ึงเมือง สังคมชนบท 

มีความแตกตางภาษา แรงงานตางดาว วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม ทำใหเกิดความยุงยากและหลากหลายใน
การดำเนินงาน 

5.2 อำเภอกระทุมแบน  เปน ศูนยรวมของสวนราชการ สถานศึกษา สถานประกอบการ 
หางสรรพสินคา ตลาดสด ตลาดนัด รวมท้ังมีหอพักหรือหองเชา ทำให มีประชากรแฝง และมีสถาน
ประกอบการท่ีหลากหลาย จึงมีความจำเปนในการจัดการดานสิ่งแวดลอม  

5.3 การเกิดและการระบาดของโรคติดตออุบัติใหมในพ้ืนท่ี เชน โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
5.4 สภาพสังคมท่ีมีการเปลี่ยนแปลงดานเทคโนโลยีอยางรวดเร็ว และการแขงขันดานสังคม 

พฤติกรรมสุขภาพของประชาชนท่ีเปลี่ยนแปลง สงผลตอการเกิดโรคไมติดตอ 
 
วิจารณ 

ผลการวิจัยเรื่อง ประสิทธิผลของรูปแบบการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอำเภอ 
จังหวัดสมุทรสาคร สามารถอภิปรายผลการศึกษาไดดังนี้ 
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วิิจารณ์์

1.	รู ปูแบบการดำเนิินงานพััฒนาคุณุภาพ

ชีีวิิตระดัับอำเภอของอำเภอกระทุ่่�มแบน พบว่่า มีี

ขั้้�นตอนการดำเนิินงานดัังนี้้�

	 1)	มี กีารแต่่งตั้้�งคณะกรรมการพัฒันา

คุุณภาพชีวีิติระดับัอำเภอตามระเบียีบสำนักันายก

รััฐมนตรีีว่่าด้้วยคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอ พ.ศ. 2561 โดยมีีนายอำเภอเป็็น

ประธาน และมีีสาธารณสุขอำเภอเป็็นเลขานุุการ 

และมีีคณะอนุุกรรมการตามประเด็็นปััญหา และ

มีีการพััฒนาศัักยภาพของคณะกรรมการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอและทีีมงานให้้มีีคุุณภาพ 

เพื่่�อส่่งต่่อการทำงานในระดัับตำบล ให้้มองเห็็น

ภาพผลการทำงานร่่วมกัันอย่่างมีีความสุุข ด้้วย

การสร้้างการรัับรู้้�และความเข้้าใจผ่่านการประชุุม

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

เป็็นประจำทุุกเดืือน เพื่่�อการติิดตามและนำเสนอ

ผลการดำเนิินงาน และรัับทราบปััญหาอุุปสรรค

	 2)	มี ีการกำหนดวิิสััยทััศน์์ในการ

ทำงานร่่วมกันั เพื่่�อมุ่่�งไปสู่่�ความเป็น็เมืืองสุขุภาพดีี

โดยมีเีป้า้หมายให้้ “คนกระทุ่่�มแบน ไม่่ทอดทิ้้�งใคร” 

ซึ่่�งองค์์กรทุุกภาคส่่วนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการ

ดำเนิินงาน โดยยึึดหลัักการ 5 ร่่วม ได้้แก่่ ร่่วมคิิด 

ร่่วมวางแผน ร่่วมพััฒนา ร่่วมแก้้ไขปััญหา ร่่วมรัับ

ผลประโยชน์ รวมทั้้�งได้้กำหนดเป้้าหมายร่่วมกััน

คืือ คนมีสีุขุภาพดี ีสิ่่�งแวดล้้อมดี ีเศรษฐกิจิดี ีชุมุชน

และสัังคมดีี 

	 3)	มี ี ก า ร ว า ง แ ผ น ก า ร ด ำ เ นิิ น

งานและคััดเลืือกประเด็็นปััญหาตามบริิบทใน

พื้้�นที่่� โดยผ่่านกระบวนการรัับฟัังความคิิดเห็็น

จากคณะกรรมการ พชอ. ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

ผ่่านที่่�ประชุุมโดยการนำเสนอประเด็็นปััญหา

ในพื้้� นที่่�  น ำ เสนอข้้ อมูู ลประกอบจากผู้้� ที่่�

เกี่่�ยวข้้อง และมีีการลงมติิของเวทีีรัับฟัังความ

คิิด เ ห็็นและได้้ กำหนดประเ ด็็นการ พััฒนา  

จำนวน 4 ประเด็็น ได้้แก่่ การจััดการขยะ การดููแล

โรคไม่่ติดิต่่อเรื้้�อรังั การดูแูลโรคติดต่่อ และการดููแล

ผู้้�เปราะบางทางสัังคม

	 4)	มี ีการดำเนิินการร่่วมกัันและ 

ให้้ความสำคััญของการบููรณาการจากทุุกภาคส่่วน

ในพื้้�นที่่� รวมทั้้�งระดมทรััพยากรอย่่างมีีส่่วนร่่วม

สร้้างความเป็็นเจ้้าภาพร่่วมกััน 

	 5)	มี ีการประเมิินผลการดำเนิินงาน

พััฒนาคุุณภาพชีีวิิตตามตััวชี้้�วััด และประเมิินผล

การดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ

ตามเกณฑ์์ UCCARE มีีการติิดตามการดำเนิิน

งานเพื่่�อสร้้างความเชื่่�อมั่่�น และเพื่่�อสะท้้อนความ

สำเร็็จ ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จ ปััญหาอุุปสรรคเพื่่�อ 

ร่่วมกัันแสดงความคิิดเห็็น และหาแนวทาง 

แก้้ปััญหาร่่วมกััน 

	 6)	มี เีวทีถอดบทเรียีนการดำเนินิงาน 

เพื่่�อสร้้างการรัับรู้้�ผลการดำเนิินงานในรอบปีี 

และต่่อยอดการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตที่่�มีีดุุลยภาพ

ครอบคลุุมทุุกมิิติิ และมีีคืืนข้้อมููลผลการดำเนิิน

งานผ่่านเวทีกีารประชุมุหััวหน้้าส่่วนราชการ กำนันั 

ผู้้�ใหญ่่บ้้าน ซึ่่�งสอดคล้้องกัับการศึึกษาแนวทาง

ในการพััฒนารููปแบบการบริิหารจััดการระบบ

สุขุภาพ โดยคณะกรรมการพััฒนาคุณุภาพชีวีิติและ

ระบบสุุขภาพอำเภอ พบว่่า รููปแบบการบริิหาร

จััดการของ พชอ.ต้้องมีีการบููรณาการร่่วมกันทุุก 

ภ า คส่่ว   น ใ น ก า ร ร ะ ด ม ทรั พ ย า ก ร อ ย่่ า ง มีี

ส่่วนร่่วมและให้้ความสำคััญกัับการคืืนข้้อมููล
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กลัับสู่่� ป ระชาชนเพื่่� อการพััฒนาที่่� ยั่่� ง ยืื น ( 9 ) 

และได้้สอดคล้้องกัับการศึึกษารููปแบบการพััฒนา

สมรรถนะคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอตระการพืืชผล จัังหวััดอุุบลราชธานีี  

ผลการศึึกษา พบว่่า รููปแบบการพััฒนาสมรรถนะ 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต ประกอบด้้วย  

4 ขั้้�นตอนคืือ 1) การวิิเคราะห์์สภาพปััญหา  

2) การพััฒนาคณะกรรมการพััฒนา คุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอและเครืือข่่าย 3) การนิิเทศ ติิดตาม 

และประเมิินผลอย่่างต่่อเน่ื่�อง และ 4) สรุุป  

ถอดบทเรีียน และประชาสััมพัันธ์์(10)  และนอกจาก

นี้้�ยัังสอดคล้้องกัับผลการศึึกษาถอดบทเรีียนการ

ดำเนิินงานคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต 

อำเภอเมืือง จัังหวััดมหาสารคาม ผลการศึึกษา 

พบว่่า การพััฒนาประกอบด้้วย 6 กระบวนการ

คืือ 1) การแต่่งตั้้�งกรรมการระดัับอำเภอและ 

ระดัับตำบล 2) การวิิเคราะห์์ข้้อมููลและคืืนข้้อมููล 

3) การวางแผนแบบมีีส่่วนร่่วมทำประชาคม

ระดัับตำบลแล ะหมู่่�บ้้าน 4) การออกติิดตามเยี่่�ยม

เสริิมพลััง 5) การใช้้ทรััพยากรร่่วมกัันและพััฒนา

บุคุลากร และ 6) การจัดัเวทีแลกเปลี่่�ยนเรียีนรู้้�และ

ถอดบทเรีียน(11)

2.	 การประเมิินผลการดำเนิินงานพััฒนา

คุณุภาพชีวีิติระดับัอำเภอ ตามเกณฑ์ ์UCCARE ผล

การประเมิิน พบว่่า ประเด็็นปััญหาทั้้�ง 4 ประเด็็น 

ผ่่านการประเมิินระดัับ 5 ทุุกประเด็็น มีีการ

พััฒนาไปในทางที่่�ดีีขึ้้�นจากปีีก่่อน และมีีผลลััพธ์

ในการแก้้ไขปััญหาที่่�ชััดเจนมากยิ่่�งขึ้้�น เม่ื่�อแยก

พิิจารณาตามองค์์ประกอบพบว่่า ทุุกประเด็็น

ปััญหาผ่่านการประเมิินอยู่่�ในระดัับ 5 ในทุุกองค์์

ประกอบ สอดคล้้องกัับผลการศึึกษาประสิิทธิิผล

ของกลไกคณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตและ

ระบบสุุขภาพระดัับอำเภอในพื้้�นทีี �นำร่่องอำเภอ

ขุุนหาญ จัังหวััดสมุุทรสาคร พบว่่าองค์์ประกอบ

ด้้าน Essential Care มีีการยกระดัับมากที่่�สุุด 

ส่่วนองค์์ประกอบด้้าน Appreciation มีีการ

เปลี่่�ยนแปลงน้้อยที่่�สุุด(12)

3.	 ผลลััพธ์์จากการดำเนิินงานพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ คืือ มีีการจััดแยกขยะ 

เกิดินวัตักรรมจากขยะ เช่่น ถุงุมืือจากขวดน้้ำเกลืือ 

เพื่่�อผู้้�ป่่วยติิดเตีียง เป็็นต้้น ซึ่่�งสามารถสร้้างรายได้้

ให้้ชุุมชนได้้ อำเภอกระทุ่่�มแบน ริิเริ่่�มระดมทุุนก่่อ

ตั้้�งกองทุุนพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตอำเภอกระทุ่่�มแบน 

เป็็นจำนวนเงิิน 500,000 บาท จััดตั้้�งศููนย์์กาย

อุปุกรณ์พ์ัฒันาคุณุภาพชีวีิติอำเภอกระทุ่่�มแบนเพื่่�อ

ช่่วยเหลืือผู้้�ด้้อยโอกาสและผู้้�ยากไร้้

4. ปััจจััยแห่่งความสำเร็็จของการพััฒนา

คุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ เนื่่�องจากอำเภอ

กระทุ่่�มแบนเป็็นศููนย์์รวมของส่่วนราชการ สถาน

ศึึกษา สถานประกอบการ ของจัังหวััดสมุุทรสาคร

ทำให้้สามารถเชื่่�อมต่่อประสานข้้อมููล และบููรณา

การการทำงานในระดัับจังัหวััดและอำเภอ สามารถ

นำทรััพยากร ด้้านคน เงิิน สิ่่�งสนัับสนุุน ในการ

ดำเนิินงานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตในพื้้�นที่่�ได้้ คณะ

กรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอภาย

ใต้้การนำของนายอำเภอที่่�ให้้ความสำคััญกัับ

การพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต จึึงมีีการประชุุมทบทวน

ประเด็น็ปัญัหา ร่่วมกันัพัฒันา และคืืนข้้อมูลูสู่่�พื้้�นที่่� 

และติิดตามผลการดำเนิินงานอย่่างจริิงจัังและ

ต่่อเนื่่�องเป็็นประจำ และประกอบกัับมีีประชาชน

ในพื้้�นที่่�มีีความรู้้�ความสามารถที่่�หลากหลายด้้าน 

ทำให้้เข้้ามาช่่วยกัันพััฒนาได้้หลายด้้าน สอดคล้้อง
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กัับผลการศึึกษาถอดบทเรีียนการดำเนิินงาน 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต อำเภอเมืือง 

จัังหวััดมหาสารคาม ที่่�พบว่่าปััจจััยความสำเร็็จ 

คืือ การติิดตามผลการดำเนิินงานอย่่างจริิงจัังของ 

คณะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระบบสุุขภาพ

อำเภอ ซึ่่�งมีีตััวแทนจากหน่่วยงานราชการ ภาค

เอกชนและภาคประชาชน โดยนายอำเภอเป็็น

ประธานมีีการใช้้อำนาจ ทั้้�งสายบัังคัับบััญชา และ

พลัังอำนาจที่่�มีีของตนเองและหน่่วยงานในระบบ

สุุขภาพอำเภอ มีีการกำหนดบทบาทให้้ ร่่วมคิิด 

ร่่วมวางแผน สนัับสนุุนการดำเนิินงาน ทำให้้มีี 

การเปลี่่�ยนแปลงที่่�เกิิดขึ้้�นอย่่างเป็็นรููปธรรม(11)

ข้้อเสนอแนะในการนำผลการวิิจััยไปใช้้

1.	คณ ะกรรมการพััฒนาคุุณภาพชีีวิิต

ระดัับอำเภอ ควรมีีช่่องทางรัับข้้อมููลหรืือปััญหา

ที่่�จำเป็็นของพื้้�นที่่�ชุุมชน เพื่่�อรัับฟัังความคิิดเห็็น

อย่่างเป็็นทางการ กึ่่�งทางการ และลงพื้้�นที่่�เพื่่�อ

รัับฟััง เสริิมพลัังของชุุมชน ให้้สามารถนำมา

กำหนดแนวทางร่่วมกัันในการจััดการหรืือพััฒนา

คุณุภาพชีวีิติของประชาชนได้้อย่่างถููกต้้องและเกิิด

ประโยชน์์อย่่างแท้้จริิง

2.	 การคืืนข้้อมููลให้้พื้้�นที่่�ชุุมชนเพ่ื่�อให้้

ทราบปััญหา ซึ่่�งจะมีีประโยชน์์อย่่างยิ่่�งในการช่่วย

แก้้ปััญหาและพััฒนาชุุมชน

3. เปิิดโอกาสให้้ชุุมชน หรืือภาคประชา

สังัคม เป็็นเจ้้าภาพในการดำเนิินงานประเด็็นปัญัหา

เพื่่�อสร้้างการมีีส่่วนร่่วมที่่�แท้้จริิง

ข้้อเสนอแนะในการวิิจััยครั้้�งต่่อไป

1.	คว รศึึกษาการประเมิินผลลััพธ์ที่่�เกิิด

ขึ้้�นกัับประชาชนในมุุมมองของประชาชนโดยตรง 

เพื่่�อสะท้้อนผลพััฒนาที่่�ชััดเจน

2.	 ศึึกษาถึึงปััจจััยที่่�ส่่งผลต่่อการดำเนิิน

งานพััฒนาคุุณภาพชีีวิิตระดัับอำเภอ เช่่น ภาวะ

ผู้้�นำ ศักัยภาพของคณะกรรมการ พชอ. ต้้นทุนุทาง

สัังคม และการมีีส่่วนร่่วมของประชาชน เป็็นต้้น
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