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Abstract

	 This research aims to study the service situation and the corporate 

governance model for Drinking Water Vending machines of local government 

organizations in Nonthaburi Province. The total population in this study was  

1,683 units, which were surveyed by local government organizations in  

Nonthaburi Province between April - September 2020. Statistical data analysis 

by using basic statistics to characterize the population and quantitative data 

by content analysis.

	 The results of this study revealed that the residences were the  

highest places surveyed for drinking water vending machines and the most 

of landlord does not own a license to operate. The location and structure 

are mostly hygienic. All water sources are tap water. There were no results  

of the drinking water quality analysis in consonance with the standard  

but the bacterial analysis by simple test kit of some local government  

organizations was operated. Generally the bacterial analysis results were  

negative. The corporate governance model for Drinking Water Vending machines 

by issuance of local commandment under the Public Health Enactment 1992, 

publicity of the established guidelines in local commandment and information 

related to the machines, proceedings of the law in case of doing business 

without permission, surveying the basic data, work planning for monitoring 

water quality, issuing a certificate of passing hygienic assessment and  

creating network partners and training to educate / develop network partners' 

potential in caring of that machines.

	 Suggestions from the study are that the administrators of local  

government organizations should focus on enforcing the law to supervise and 
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regulate the drinking water vending machine business and can use the research 

data for improving both hygiene and water quality for the maximum benefit 

of the people to consume quality drinking water according to the standards.

Keywords: corporate governance model; drinking water vending machine; 

Local government organization

*Environmental and Occupational Health Devision, Nonthaburi Provincial Public 

Health Office

Received: July 30, 2021; Revised: July 21, 2021; Accepted: August 25, 2021

รูปแบบการดูแลกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในจังหวัดนนทบุรี

สุธาทิพย์ แย้มฟัก, ศศ.ม.*

บทคัดย่อ

	 การศึกษาครั้งนี้ เพื่อศึกษาสถานการณ์การให้บริการและรูปแบบการดูแลกิจการ 

ตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรยีญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจงัหวดันนทบุร ีประชากรทีใ่ช้ในการ

ศึกษา คือ ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ จ�ำนวน 1,683 ตู้ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง

ในจังหวัดนนทบุรี ระหว่างเดือนเมษายน – กันยายน 2563 การวิเคราะห์ข้อมูลใช้สถิต ิ

พื้นฐานในการอธิบายลักษณะของประชากร ข้อมูลเชิงคุณภาพจากการสนทนากลุ่ม ใช้การ

วิเคราะห์เชิงเนื้อหา 

	 ผลการศึกษาพบว่า สถานที่ส�ำรวจตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญส่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัย 

เจ้าของสถานทีเ่ป็นเจ้าของเองและไม่มใีบอนญุาตการประกอบกิจการ สถานท่ีต้ังและลกัษณะ

ตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญส่วนใหญ่ถูกสุขลักษณะ แหล่งน�้ำดิบทั้งหมดมาจากน�้ำประปา ไม่มี 

ผลการตรวจวิเคราะห์คณุภาพน�ำ้ตามเกณฑ์มาตรฐานน�ำ้บริโภค แต่มผีลการตรวจวิเคราะห์

ทางด้านแบคทีเรียด้วยชุดตรวจอย่างง่ายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่ง และ 

ส่วนใหญ่มีผลเป็นลบ รูปแบบในการดูแลกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญที่เหมาะสม คือ การ

ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ.๒๕๓๕ การประชาสัมพันธ์

หลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดและข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้อง การด�ำเนินการ กรณีประกอบกิจการ

โดยไม่ได้รับอนุญาต การส�ำรวจข้อมูลพื้นฐาน การจัดท�ำแผนงานเพื่อเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำ  
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การออกใบรับรองว่าผ่านการตรวจประเมิน การสร้างและพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่าย 

ในการดูแลตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ

	 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา คือ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรให้ความ

ส�ำคัญกับการบังคับใช้กฎหมายในการดูแลและควบคุมก�ำกับกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ 

และสามารถใช้ข้อมูลจากการศึกษาเป็นข้อมูลพื้นฐานในการพัฒนาทั้งด้านสุขลักษณะและ

คุณภาพน�้ำ เพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนในการได้บริโภคน�้ำดื่มที่มีคุณภาพตามเกณฑ์

มาตรฐานต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: รูปแบบการดูแลกิจการ ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

*กลุ่มงานอนามัยสิ่งแวดล้อมและอาชีวอนามัย ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี

ได้รับต้นฉบับ 2 กรกฎาคม 2564; แก้ไขบทความ: 21 กรกฎาคม 2564; รับลงตีพิมพ์:

25 สิงหาคม 2564

บทน�ำ

	 น�้ำส�ำหรับบริโภคโดยท่ัวไปในปัจจุบัน ทั้งเขตเมืองและชนบทมีแหล่งที่มาจาก  

น�้ำประปา น�้ำบ่อบาดาล น�้ำบ่อต้ืนและน�ำ้ฝน รวมไปถึงน�้ำส�ำหรับบริโภคที่ผลิตโดยผ่าน

กระบวนการที่มีมาตรฐานการผลิตเพื่อการจ�ำหน่าย เช่น น�้ำด่ืมบรรจุขวด น�้ำด่ืมบรรจุ

ถ้วย และมีทางเลือกในการบริโภคน�้ำดื่มที่ก�ำลังได้รับความนิยม เนื่องจากสะดวก หาง่าย

และราคาถูกกว่า เพราะมีราคาเพียงลิตรละ 1 - 2 บาทเท่านั้น คือ น�้ำดื่มจากตู้น�้ำดื่ม 

หยอดเหรียญ ซึ่งได้กลายเป็นทางเลือกใหม่ส�ำหรับผู้บริโภค เนื่องจากตั้งอยู่ในแหล่งชุมชน 

เช่น หอพัก คอนโดมิเนียม หมู่บ้านจัดสรร เป็นต้น เป็นน�้ำดื่มที่ผู้บริโภคต้องน�ำภาชนะ

มาบรรจุเอง ได้มาจากน�้ำประปาที่ผ่านการกรองด้วยระบบออสโมซิสย้อนกลับ (Reverse 

Osmosis) หรือที่เรียกกันว่าน�้ำอาร์-โอ (RO) การกรองด้วยระบบนี้สามารถกรองได้น�้ำดื่ม

ที่ให้คุณภาพดี ก�ำจัดสารที่ละลายในน�้ำและเชื้อโรคได้

	 จากการศึกษาคุณภาพของน�้ำดื่มบรรจุขวด น�้ำด่ืมบรรจุถ้วย และน�้ำด่ืมจาก 

ตู ้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญท่ีจ�ำหน่ายในจังหวัดชลบุรี (2557)(1) พบว่า ตัวอย่างน�้ำจาก 

ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ ไม่ผ่านมาตรฐานร้อยละ 30 การประเมินความเสี่ยงของน�้ำด่ืม 

ตู้หยอดเหรียญในเขตภาคกลางและการสนับสนุนการก�ำหนดมาตรฐานควบคุมคุณภาพ  

(2558)(2) โดยการเก็บตัวอย่างน�้ำดื่มตู้หยอดเหรียญ 430 ตัวอย่าง พบว่า ไม่ผ่านมาตรฐาน 

ร้อยละ 28.1 ส�ำหรับผลวิเคราะห์ด้านจุลินทรีย์พบไม่ผ่านมาตรฐาน ร้อยละ 21.6 สาเหตุ 

ที่ไม่ผ่านสูงสุด เนื่องจากพบเชื้อ Coliforms เกินมาตรฐาน ร้อยละ 20.5 รองลงมาคือ 
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พบ E. coli ร้อยละ 3.7 ตรวจพบเช้ือโรคอาหารเป็นพษิ ร้อยละ 1.9 การประเมนิคุณภาพน�ำ้ 

จากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ (2559)(3) โดยการเก็บตัวอย่างน�้ำบริโภคจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ  

ในพื้นที่เทศบาลนครเชียงราย เทศบาลนครระยอง เทศบาลนครอุบลราชธานีและเทศบาล

นครหาดใหญ่ เพื่อตรวจคุณภาพน�้ำและส�ำรวจสภาพสุขาภิบาล การดูแลรักษาตู้ พบว่า  

น�ำ้ท่ีผลติจากตูน้�ำ้ดืม่หยอดเหรยีญผ่านเกณฑ์มาตรฐานน�ำ้บริโภค ร้อยละ 94.35 พารามเิตอร์

ที่ไม่ผ่านเกณฑ์มาตรฐานทางเคมี คือ ค่าความเป็นกรด-ด่าง (pH) และค่าความกระด้าง

ท้ังหมด (Hardness) พารามิเตอร์ที่ไม่ผ่านมาตรฐานทางชีวภาพคือพบเช้ือโคลิฟอร์ม

แบคทีเรียมากกว่า 2.2 MPN /100 ml และพบเชื้อ E.coli สภาพสุขาภิบาลของตู้น�้ำ 

หยอดเหรียญอยู่ในระดับดีร้อยละ 53.95 และอยู่ในระดับต�่ำร้อยละ 25.99 ส�ำหรับปัจจัย

ที่มีผลต่อคุณภาพน�้ำจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญอย่างมีนัยส�ำคัญทางสถิติคือ สภาพแวดล้อม 

สถานที่ตั้งไม่เหมาะสม ช่องจ่ายน�้ำไม่มีประตูเปิด-ปิด หรือช�ำรุด หัวจ่ายน�้ำมีตะไคร่และ 

การดูแลระบบกรอง ไม่เปลี่ยนไส้กรองตามรอบระยะเวลา มีการศึกษาคุณภาพของน�้ำด่ืม

จากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญที่จ�ำหน่ายในจังหวัดสระแก้ว (2560)(4) โดยท�ำการตรวจวัดค่า 

ความเป็นกรด-ด่าง ลักษณะน�้ำดื่ม กลิ่น ปริมาณโคลิฟอร์มแบคทีเรีย ฟีคัลโคลิฟอร์ม และ 

E. coli ผลการศกึษาพบว่าตวัอย่างน�ำ้ดืม่ทัง้หมดไม่มกีลิน่ ไม่มสี ีใสและไม่มตีะกอน ค่าความ

เป็นกรด-ด่าง อยู่ระหว่าง 5.96-8.15 พบว่าเกินเกณฑ์มาตรฐานน�้ำดื่มในภาชนะบรรจุที่ปิด

สนทิทีก่�ำหนดโดยกระทรวงสาธารณสขุ ร้อยละ 18.97 ส่วนปริมาณโคลฟิอร์มแบคทีเรียและ 

ฟีคัลโคลิฟอร์มของตัวอย่างน�้ำดื่มทั้งหมดมีค่าน้อยกว่า 2.2 MPN/100 ml และตรวจไม่พบ 

E.coli การศึกษาคุณภาพและความปลอดภัยของน�้ำด่ืมจากตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญอัตโนมัติ 

ในจังหวัดมหาสารคาม (2561)(5) พบว่า น�้ำดื่มตัวอย่างไม่ผ่านเกณฑ์ด้านจุลินทรีย์โดยพบ 

โคลฟิอร์มแบคทีเรยีจ�ำนวน ร้อยละ 69.2 ทุกตัวอย่างของน�ำ้ด่ืมไม่พบการตกค้างของคลอรีน 

และจากการศกึษาสถานการณ์ของบทบัญญัติท้องถ่ินในการก�ำกับและดูแลคณุภาพมาตรฐาน

ของน�ำ้ด่ืมตู้หยอดเหรียญอตัโนมติั จงัหวัดเพชรบูรณ์ (2561)(6) พบว่าผ่านเกณฑ์ตามประกาศ

กระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยน�้ำบริโภคในภาชนะปิดสนิทเพียงร้อยละ 12.73 การควบคุม

กิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญอัตโนมัติเป็นภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องออก

บทบัญญัติท้องถ่ินโดยอาศัยพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 พบว่ามีเพียง  

12 แห่ง จาก 127 แห่ง ที่มีบทบัญญัติดังกล่าวแล้ว

	 จะเห็นได้ว่าจากการศึกษาข้อมูลเก่ียวกับคุณภาพน�้ำจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญและ

ปัจจัยอื่นท่ีเก่ียวข้อง พบว่าคุณภาพน�้ำจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญในหลายพื้นท่ีส่วนใหญ ่

ไม่ได้ตามเกณฑ์มาตรฐานน�้ำบริโภค ถึงแม้ว่าการดูแลตู้น�้ำหยอดเหรียญจะมีกฎหมายที่

ก�ำหนดมาตรฐานและแนวทางในการดูแลไว้ เช่น ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง  
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กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ พ.ศ. 2558 (พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535) 

ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ (ฉบับท่ี 362) พ.ศ. 2556 เรือ่ง น�ำ้บริโภคจากตู้น�ำ้ด่ืมอตัโนมติั  

(พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522)

	 จังหวัดนนทบุรีเป็นพื้นที่ปริมณฑลที่ถูกออกแบบให้เป็นเมืองรองรับการขยาย

ตัวและการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานคร และในปัจจุบันจังหวัดนนทบุรีมีอัตราการ 

ขยายตัวของชุมชนอย่างหนาแน่นและต่อเนื่อง ท�ำให้จังหวัดนนทบุรีอยู ่ในลักษณะ  

“สังคมเมือง” ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญจึงเป็นสิ่งที่พบเห็นโดยทั่วไป และมีประชาชนใช้บริการ

เป็นจ�ำนวนมาก ซ่ึงถ้าน�้ำจากตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญไม่ได้รับการดูแลหรือตรวจสอบตาม

มาตรฐาน อาจท�ำให้เกิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนผู้บริโภคในภาพรวมได้ และ

เนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีหน้าท่ีโดยตรงในการดูแลตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรียญ ซ่ึง

เป็นประเภทหนึ่งของกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข  

พ.ศ. 2535 แต่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี ยังไม่มีแนวทางการปฏิบัติ 

ในเรื่องนี้อย่างชัดเจน การศึกษารูปแบบการดูแลกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี เพื่อที่จะได้ทราบสถานการณ์การให้บริการตู้น�้ำ 

หยอดเหรียญในปัจจบัุน และได้แนวทางการดแูลกิจการตู้น�ำ้ดืม่หยอดเหรียญทีเ่หมาะสมของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่จังหวัดนนทบุรีต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

	 1.	 เพื่อศึกษาสถานการณ์การให้บริการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญในจังหวัดนนทบุรี

	 2.	 เพื่อศึกษารูปแบบการดูแลกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นในจังหวัดนนทบุรี

วิธีการศึกษา

	 เป็นการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยประชากรเป้าหมายส�ำหรับ 

การศึกษาสถานการณ์การให้บริการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญคร้ังนี้ คือ ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ 

จ�ำนวน 1,683 ตู้ ซ่ึงได้จากการส�ำรวจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทุกแห่งในจังหวัด

นนทบุรีโดยวิธีการสอบถามเจ้าของสถานท่ีต้ังและการสังเกตสภาพตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ 

ระหว่างเดือนเมษายน – กันยายน 2563 และส�ำหรับการศึกษารูปแบบการดูแลกิจการ 

ตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรี ได้เลือกท�ำการ

ศึกษาจากผู ้อ�ำนวยการส่วนส่งเสริมอนามัยสิ่งแวดล้อม ส�ำนักการสาธารณสุขและ 

สิง่แวดล้อม/ผูอ้�ำนวยการกองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม/หัวหน้าฝ่ายบริหารงานสาธารณสขุ  
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กองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบล จ�ำนวน  

6 คน ที่มีจ�ำนวนตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญในพื้นที่มากที่สุดล�ำดับที่ 1-6 และอีกจ�ำนวน  

6 คน ท่ีมจี�ำนวนตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรยีญในพืน้ทีน้่อยท่ีสดุ ล�ำดบัท่ี 1-6 ด้วยวิธีการสนทนากลุม่  

(Focus  Group Discussion) ร่วมกันทัง้ 12 คน โดยหัวหน้ากลุม่งานอนามยัสิง่แวดล้อมและ 

อาชีวอนามัย ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัดนนทบุรี เป็นผู้ด�ำเนินการ ใช้เวลาการสนทนา

กลุ่มประมาณ 2 ชั่วโมง  

	 เครือ่งมอืเก็บรวบรวมข้อมลูเชิงปรมิาณ เป็นแบบส�ำรวจข้อมลูตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรียญ

ของส�ำนักสุขาภิบาลอาหารและน�้ำ กรมอนามัย ประกอบด้วยส่วนต่างๆ คือ ข้อมูลพื้นฐาน  

การขออนุญาต สถานท่ีตั้ง ลักษณะตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ แหล่งน�้ำดิบ การควบคุม

คุณภาพมาตรฐานน�้ำบริโภค การบ�ำรุงรักษาท�ำความสะอาด และผลการตรวจวิเคราะห์

ทางด้านแบคทีเรียโดยชุดตรวจอย่างง่าย (Test kit) และเครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูลเชิง

คุณภาพ  เป็นแนวค�ำถามประกอบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) โดย

มีประเด็นค�ำถาม คือ สถานการณ์การให้บริการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญในพื้นที่รับผิดชอบ  

การวิเคราะห์ข้อมูลและประเมินความเสี่ยงด้านสุขลักษณะของตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ  

การสื่อสาร/ประชาสัมพันธ์ การดูแลและควบคุมก�ำกับกิจการ การออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน  

การบังคบัใช้กฎหมายในการควบคุมก�ำกับกิจการ รปูแบบการดูแลกิจการตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรียญ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่เหมาะสม ภาคีเครือข่ายที่เข้ามามีส่วนร่วมในการดูแล  

การวางแผนการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำดื่มจากตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ ปัญหาอุปสรรคและ 

ข้อเสนอแนะในการดูแลและควบคุมก�ำกับกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ

	 ส�ำหรับการวิเคราะห์ข้อมูล ใช้สถิติพื้นฐาน ได้แก่ ความถ่ีและร้อยละในการ

อธิบายลักษณะของประชากร ส�ำหรับการสนทนากลุ่มเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 

ผู้ศึกษาใช้การวิเคราะห์แบบ Content  Analysis โดยมีขั้นตอน คือ 1. ถอดเทปจากการ 

สนทนากลุ่ม 2. ดึงประโยคเก่ียวกับสิ่งที่ศึกษา 3. แยกประเด็นท่ีเหมือนกันเพื่อจัดกลุ่ม 

ข้อมูล 4. วิเคราะห์หาคุณลักษณะของข้อมูลตามค�ำถามและวัตถุประสงค์การวิจัย  

5. เชื่อมโยงข้อมูลที่ได้จากการศึกษา 6. หาข้อสรุปที่เป็นสาระหลัก
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ผลการศึกษา

	 1. ผลการส�ำรวจการให้บริการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญในจังหวัดนนทบุรี

	 สถานท่ีส�ำรวจตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญส่วนใหญ่เป็นที่พักอาศัย (คอนโด/หมู่บ้าน

จัดสรร/หอพักทั่วไป) ร้อยละ 81.5 ลักษณะความเป็นเจ้าของ ส่วนใหญ่เจ้าของสถานที่เป็น 

เจ้าของเอง ร้อยละ 51.3  

 	 แหล่งน�้ำดิบของตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญมาจากน�้ำประปา ร้อยละ 100 และส่วนใหญ่

ไม่มีใบอนุญาตการประกอบกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ ร้อยละ 76.8 

  	 ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ห่างจากบริเวณท่ีมีฝุ่นละออง แหล่งระบายน�้ำเสียและขยะมูลฝอย 

ไม่น้อยกว่า 10 เมตร ร้อยละ 72.4 บริเวณพื้นที่ตั้งตู้น�้ำไม่เฉอะแฉะ ไม่สกปรกและมีการ

ระบายน�้ำที่ถูกสุขลักษณะ ร้อยละ 53.6 และยกระดับสูงกว่าพื้นอย่างน้อย 10 เซนติเมตร 

ร้อยละ 56.5 ตู้น�้ำและอุปกรณ์ ท�ำจากวัสดุที่ไม่เป็นสนิม ทนทานป้องกันอันตรายจากไฟฟ้า

ดูดได้ ร้อยละ 74.4 ลักษณะตู้สามารถท�ำความสะอาดและเคลื่อนย้ายได้ง่าย ร้อยละ 88.0 

มีการควบคุมป้องกันแมลง/สัตว์น�ำโรค ร้อยละ 66.3  อุปกรณ์สัมผัสน�้ำท�ำมาจากวัสดุที่ใช้

กับอาหาร (Food Grade) ร้อยละ 93.4 มีที่วางภาชนะบรรจุน�้ำที่แข็งแรงและใช้งานได้

สะดวก ร้อยละ 92.0 และหัวจ่ายน�้ำสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร ร้อยละ 100  

	 ส่วนใหญ่มีการท�ำความสะอาดบริเวณที่ตั้งตัวตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ 1 ครั้ง/สัปดาห์ 

ร้อยละ 34.8 มีการท�ำความสะอาดพื้นผิวตู้ ช่องระบายน�้ำ หัวจ่ายน�้ำ 1 ครั้ง/สัปดาห์  

ร้อยละ 32.6 มีการล้างท�ำความสะอาดและเปลี่ยนวัสดุกรองบ�ำรุงรักษาตามข้อแนะน�ำ 

ของผลิตภัณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ ร้อยละ 69.1 มีการล้างท�ำความสะอาดถังน�้ำใสภายในตู้  

1 ครั้ง/เดือน ร้อยละ 45.9 

	 ไม่มีบันทึกการปฏิบัติงานการตรวจสอบคุณภาพน�้ำและการดูแลบ�ำรุงรักษาตู้น�้ำด่ืม   

หยอดเหรียญ ร้อยละ 100 และไม่มีข้อแนะน�ำและค�ำเตือนไว้ในฉลาก ร้อยละ 86.4

	 ตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญไม่มีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน�้ำบริโภคตามเกณฑ์

มาตรฐานน�้ำบริโภคในภาชนะบรรจุปิดสนิท อย่างน้อยปีละ 1 ครั้ง ร้อยละ 100 แต่มี 

ผลการตรวจวิเคราะห์ทางด้านแบคทีเรียโดยชุดตรวจอย่างง่าย (Test kit) อย่างน้อย  

3 เดือน/ครั้ง (โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน) ร้อยละ 33.7 และส่วนใหญ่ผลเป็นลบ  

ร้อยละ 68.4 รายละเอียดดังตาราง
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                     ข้อมูล	 จ�ำนวน (ตู้)	 ร้อยละ

ข้อมูลพื้นฐาน

-	 สถานที่ส�ำรวจตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ

   ที่พักอาศัย (คอนโด/หมู่บ้านจัดสรร/หอพักทั่วไป)	 1,372	 81.5

   บริเวณหน้าร้านช�ำ/มินิมาร์ท/ร้านสะดวกซื้อ/ตลาด	 215	 12.8 

   บริเวณริมถนน 	 96	 5.7

-	 ลักษณะความเป็นเจ้าของตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ

	 เจ้าของสถานที่เป็นเจ้าของเอง  	 863	 51.3

	 หาเจ้าของไม่ได้ 	 505	 30.0

	 บุคคลอื่นที่เช่าสถานที่เป็นเจ้าของ	 315	 18.7

การขออนุญาต

	 ไม่มีใบอนุญาตการประกอบกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ 	 1,292	 76.8

	 มีใบอนุญาตการประกอบกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ	 310	 18.4 

	 ไม่มีข้อมูล 	 81	 4.8

สถานที่ตั้ง

-	 ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญตั้งอยู่ห่างจากบริเวณที่มีฝุ่นละออง 

แหล่งระบายน�้ำเสียและขยะมูลฝอย ไม่น้อยกว่า 10 เมตร 

   ใช่		 1,218	 72.4

   ไม่ใช่	 465	 27.6

-	 บริเวณพื้นที่ตั้งตู้น�้ำไม่เฉอะแฉะ ไม่สกปรก

และมีการระบายน�้ำที่ถูกสุขลักษณะ

   ใช่		 902	 53.6

   ไม่ใช่	 781	 46.4

-	 ยกระดับสูงกว่าพื้นอย่างน้อย 10 เซนติเมตร 

   ใช่		 951	 56.5

   ไม่ใช่   	 732  	 43.5                 

ลักษณะตู้น�้ำหยอดเหรียญ 

-	 ตู้น�้ำและอุปกรณ์ท�ำจากวัสดุที่ไม่เป็นสนิมทนทาน 

ป้องกันอันตรายจากไฟฟ้าดูดได้

   ใช่		 1,252	 74.4

   ไม่ใช่	 431	 25.6
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                     ข้อมูล	 จ�ำนวน (ตู้)	 ร้อยละ

ลักษณะตู้น�้ำหยอดเหรียญ (ต่อ)

-	 ลักษณะตู้สามารถท�ำความสะอาดและเคลื่อนย้ายได้ง่าย	

	 ใช่		 1,481	 88.0

	 ไม่ใช่	 202	 12.0

-	 มีการควบคุมป้องกันแมลง/สัตว์น�ำโรค

	 ใช่		 1,116	 66.3

	 ไม่ใช่	 567	 33.7

-	 อุปกรณ์สัมผัสน�้ำท�ำมาจากวัสดุที่ใช้กับอาหาร 

(Food Grade)

	 ใช่		 1,572	 93.4

	 ไม่ใช่	 111	 6.6

-	 มีที่วางภาชนะบรรจุน�้ำที่แข็งแรงและใช้งานได้สะดวก 

	 ใช่		 1,548	 92.0

	 ไม่ใช่	 135	 8.0	

-	 หัวจ่ายน�้ำสูงจากพื้นไม่น้อยกว่า 60 เซนติเมตร 

	 ใช่		 1,683	 100.0

	 ไม่ใช่	 0	 0

แหล่งน�้ำดิบ

-	 แหล่งน�้ำดิบของตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญมาจากน�้ำประปา	 1,683	 100.0

การควบคุมคุณภาพมาตรฐานน�้ำบริโภค 

-	 มีผลการตรวจวิเคราะห์คุณภาพน�้ำบริโภคตามเกณฑ์

มาตรฐาน น�้ำบริโภคในภาชนะบรรจุปิดสนิท อย่างน้อย

ปีละ 1 ครั้ง 

	 ใช่		 0	 0

	 ไม่ใช่	 1,683	 100.0

-	 มีผลการตรวจวิเคราะห์ทางด้านแบคทีเรียโดยชุดตรวจ      

อย่างง่าย (Test kit) อย่างน้อย ๓ เดือน/ครั้ง

	 ใช่		 552	 33.7

	 ไม่ใช่                  	 1,131  	 66.3      
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	                   ข้อมูล	 จ�ำนวน (ตู้)	 ร้อยละ

การบ�ำรุงรักษาท�ำความสะอาด

-	 มีการท�ำความสะอาดบริเวณที่ตั้งตัวตู้น�้ำหยอดเหรียญ          

   1 ครั้ง/สัปดาห์ 	 586	 34.8

   1 ครั้ง/เดือน 	 493	 29.3

   ไม่ได้ท�ำความสะอาด 	 357	 21.2

   ทุกวัน 	 247	 14.7

-	 มีการท�ำความสะอาดพื้นผิวตู้ ช่องระบายน�้ำ หัวจ่ายน�้ำ         

   1 ครั้ง/สัปดาห์ 	 549	 32.6

   1 ครั้ง/เดือน      	 512	 30.4

   ทุกวัน	 429	 25.5

   ไม่ได้ท�ำ 	 193	 11.5

-	 มีการล้างท�ำความสะอาดและเปลี่ยนวัสดุกรอง

ตามข้อแนะน�ำของผลิตภัณฑ์ 

   ตามข้อแนะน�ำของผลิตภัณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ 	 1,163	 69.1

   ไม่ได้ท�ำ 	 328	 19.5

   ไม่มีข้อมูล	 192	 11.4

-	 มีการล้างท�ำความสะอาดถังน�้ำใสภายในตู้ 

   1 ครั้ง/เดือน (ร้อยละ) 	 773	 45.9

   1 ครั้ง/สัปดาห์ 	 459	 27.3

   ไม่ได้ท�ำ  	 261		 15.5

   ไม่มีข้อมูล     	 190		 11.3

-	 มีบันทึกการปฏิบัติงานการตรวจสอบคุณภาพน�้ำ

และการดูแลบ�ำรุงรักษาตู้น�้ำหยอดเหรียญ

   ใช่ 	 0		 0

   ไม่ใช่	 1,683		 100.0

-	 มีข้อแนะน�ำและค�ำเตือนไว้ในฉลาก

   ใช่ 	 229		 13.6

   ไม่ใช่	 1,454		 86.4
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                    ข้อมูล	 จ�ำนวน (ตู้)	 ร้อยละ

ผลการตรวจวิเคราะห์ทางด้านแบคทีเรีย

โดยชุดตรวจอย่างง่าย (Test kit)

-	 ผลการตรวจวิเคราะห์ทางด้านแบคทีเรียโดยชุดตรวจ

อย่างง่าย (Test kit) 

   ผลลบ (-)	 1,151	 68.4

   ผลบวก (+)	 532	 31.6

                รวม	 1,683	 100.0

	 2. รูปแบบการดูแลกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ในจังหวัดนนทบุรี

	 จากการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ ได้ข้อสรุปที่เป็นสาระหลักเพื่อเป็นรูปแบบ 

ในการดูแลกิจการตู ้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญท่ีเหมาะสม ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ในจังหวัดนนทบุรี ดังนี้

	 1.	 การออกข้อบัญญัติท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

โดยอาจออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน เรื่องกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ แยกจากข้อบัญญัติ 

ท้องถิ่น เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ หรือออกรวมอยู่ในข้อบัญญัติท้องถิ่น เรื่อง  

กิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพ โดยก�ำหนดหลักเกณฑ์และการปฏิบัติในการประกอบ 

กิจการและดูแลตู ้น�้ำ ด่ืมหยอดเหรียญตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้องและค�ำแนะน�ำของ 

คณะกรรมการสาธารณสุขที่ก�ำหนดแนวทางไว้ให้อย่างชัดเจน

	 2.	 การสื่อสารประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบผ่านทางช่องทางสื่อสารต่าง ๆ 

		  -	 เพื่อให้เจ้าของผู้ประกอบกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญทราบว่า ต้องปฏิบัติ

ตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน คือ ต้องมาขออนุญาตประกอบกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญกับ 

เจ้าพนักงานท้องถ่ิน และต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขเก่ียวกับการขออนุญาตและการดูแล 

ตูน้�ำ้ด่ืมหยอดเหรยีญท่ีก�ำหนดไว้ ซ่ึงถ้าประกอบกิจการโดยไม่ได้รบัอนญุาต มบีทก�ำหนดโทษ

ตามกฎหมาย คือ จ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน 50,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 

		  -	 เพื่อให้ประชาชนท่ัวไปทราบถึงข้อมูลข่าวสารที่เก่ียวข้องกับการดูแล 

ตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ รวมทั้งผลกระทบต่อสุขภาพท่ีอาจเกิดข้ึนหากบริโภคน�้ำจากตู้น�้ำด่ืม 

หยอดเหรียญที่ไม่ถูกสุขลักษณะและน�้ำมีการปนเปื้อนเชื้อโรค 

	 3.	 การส�ำรวจข้อมูลพื้นฐานของตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญที่ตั้งอยู่ในพื้นท่ีรับผิดชอบ 

ได้แก่ สถานทีต้ั่ง เจ้าของผูป้ระกอบการ การขออนญุาตประกอบกิจการตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรยีญ 
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พร้อมทั้งการตรวจประเมินสุขลักษณะทางด้านกายภาพและการตรวจวิเคราะห์ทางด้าน

แบคทีเรียโดยชุดตรวจอย่างง่าย (Test kit) เพื่อดูการปนเปื้อนของแบคทีเรียในน�้ำ จัดท�ำ

เป็นฐานข้อมูลเกี่ยวกับกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 4.	 การด�ำเนินการกรณีเจ้าของผู้ประกอบการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ ด�ำเนินกิจการ

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิ่น

		  -	 ครั้งท่ี 1 และคร้ังที่ 2 มีหนังสือจากเจ้าพนักงานท้องถ่ินแจ้งให้เจ้าของ 

ผู้ประกอบการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ มาขออนุญาตประกอบกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ  

โดยแจ้งค่าธรรมเนยีมการขออนญุาตและบทก�ำหนดโทษตามกฎหมาย กรณปีระกอบกิจการ

ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ ซ่ึงเป็นกิจการท่ีเป็นอันตรายต่อสุขภาพโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 

เจ้าพนักงานท้องถิ่นด้วย

		  -	 คร้ังที่ 3 ถ้ายังประกอบกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญโดยไม่ได้รับอนุญาต

จากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน ส่งเรื่องให้คณะกรรมการเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติ 

การสาธารณสุข พ.ศ.2535 พิจารณาเปรียบเทียบปรับตามบทก�ำหนดโทษต่อไป

	 5.	 การจัดท�ำแผนการด�ำเนินงานและการขอใช้งบประมาณขององค์กรปกครอง  

ส่วนท้องถิ่นเป็นรายปี เพื่อเฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพน�้ำจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ

	 6.	 การออกใบรับรองว่า ตู้น�้ำหยอดเหรียญผ่านการตรวจประเมินด้านสุขลักษณะ

และการปนเปื้อนของแบคทีเรียในน�้ำติดไว้ที่ตู้น�้ำหยอดเหรียญ เพ่ือสร้างความมั่นใจกับ 

ผู้บริโภคที่มาใช้บริการ

	 7.	 การให้ค�ำแนะน�ำให้มีการปรับปรุง พร้อมทั้งก�ำหนดระยะเวลาให้ปรับปรุง 

ตามสมควร กรณีการตรวจประเมินตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญไม่ถูกสุขลักษณะและการเฝ้าระวัง

คุณภาพน�้ำจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญมีการปนเปื้อนแบคทีเรียในน�้ำ หรือคุณภาพน�้ำไม่ได้

มาตรฐานตามมาตรฐานน�้ำบริโภค

	 8.	 การติดตามผลการปรับปรุงแก้ไขหลังจากการให้ค�ำแนะน�ำให้มีการปรับปรุง  

กรณีการตรวจประเมินตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญไม่ถูกสุขลักษณะและการเฝ้าระวังคุณภาพน�้ำ 

จากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญมีการปนเปื้อนแบคทีเรียในน�้ำ หรือคุณภาพน�้ำไม่ได้มาตรฐานตาม

มาตรฐานน�้ำบริโภค

		  -	 ครั้งที่ 1 และครั้งที่ 2 ถ้ายังไม่มีการปรับปรุงแก้ไขตามค�ำแนะน�ำ  

ออกค�ำสั่งเจ้าพนักงานท้องถ่ินให้มีการปรับปรุง พร้อมทั้งก�ำหนดระยะเวลาให้ปรับปรุง 

ตามสมควร

		  -	 ครั้งที่ 3 ถ้ายังไม่มีการปรับปรุงแก้ไขตามค�ำแนะน�ำ เจ้าพนักงานท้องถิ่น

ออกค�ำสั่งพักใช้ใบอนุญาตและหยุดด�ำเนินกิจการเป็นการช่ัวคราวจนกว่าจะมีการปรับปรุง

แก้ไขตามค�ำแนะน�ำ
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	 9.	 การสร้างภาคีเครือข่ายและการอบรมให้ความรู้เก่ียวกับการดูแลตู้น�้ำด่ืม 

หยอดเหรียญแก่ภาคีเครือข่ายในพื้นท่ีรับผิดชอบขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น  

อาสาสมัครสาธารณสุขหรือผู้น�ำชุมชน จะเป็นการช่วยสนับสนุนให้ภาคีเครือข่ายในพื้นที่ 

เข้ามามบีทบาทในการดแูลและควบคุมก�ำกับกิจการตูน้�ำ้ด่ืมหยอดเหรียญ ให้สามารถด�ำเนนิ

การในพืน้ท่ีได้ครอบคลมุมากข้ึน โดยเฉพาะในพืน้ท่ีทีม่ผีูป้ระกอบกิจการตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรียญ

จ�ำนวนมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบุคลากรที่รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขน้อย 

หรือไม่มีผู้รับผิดชอบงานด้านสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง 12

ตรวจประเมินตามหลกัเกณฑ ์

ครัง้ท่ี 3  

- ออกคําสั่ งพักใช้ใบอนุญาตและ

ห ยุ ด ดํา เ นิ น กิ จ ก า ร เ ป็ น ก า ร

ชั่วคราวจนกว่าจะมีการปรบัปรุง

แกไ้ขตามคาํแนะนาํ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

แผนภมู ิ     รูปแบบการดแูลกิจการตูน้ ํา้ด่ืมหยอดเหรียญ 

     ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินในจงัหวดันนทบรุ ี

 

 

 

 

การออกขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญตั ิ

การสาธารณสขุ พ.ศ.2535 

ออกขอ้บญัญัติทอ้งถ่ิน เรื่อง 

กิจการตูน้ ํา้ดื่มหยอดเหรยีญ 

- กาํหนดหลกัเกณฑต์าม   

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

 

ออกรวมในขอ้บญัญตัิทอ้งถ่ิน 

เรือ่ง กิจการท่ีเป็นอนัตรายตอ่

สขุภาพ 

- กาํหนดหลกัเกณฑต์าม   

ก ฎห ม า ย ท่ี เ ก่ี ย ว ข้อ ง    

แนบทา้ยใบอนญุาต 

 

การสือ่สารประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนทราบ

ผา่นทางช่องทางสือ่สารตา่ง ๆ 

- ผูป้ระกอบการตอ้งปฏิบตัิตามขอ้บญัญตัิ

ทอ้งถ่ิน หลกัเกณฑก์ารขออนญุาตและ

การดแูลตูน้ ํา้ดื่มหยอดเหรยีญ 

- ประชาชนทราบถึงขอ้มลูขา่วสารท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการดแูลตูน้ ํา้ดื่มหยอด

 

ประกอบกิจการ

โดยไมไ่ดร้บั

อนญุาต 

 

ครัง้ท่ี 1 และ 2  

- มีหนงัสอืแจง้ผูป้ระกอบการให้

มาขออนญุาต 

• แจง้คา่ธรรมเนียม 

• แจง้บทกาํหนดโทษ 

ครัง้ท่ี 3  

- ดาํเนินการตามขัน้ตอนของ

กฎหมาย (เปรยีบเทียบคด)ี 

ผูป้ระกอบการขออนญุาต 

ประกอบกิจการ สาํรวจขอ้มลูพืน้ฐานของตูน้ ํา้ดื่ม 

หยอดเหรยีญท่ีตัง้อยูใ่นพืน้ท่ี 

จัดทําแผนการดํา เ นินงานและใช้

งบประมาณประจาํปีเพ่ือเฝา้ระวงัและ

ควบคมุคณุภาพนํา้ 

การสร้างภาคีเครือข่ายและอบรมให้

ความรู/้พัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่าย

ในการดแูลตูน้ ํา้ดื่มหยอดเหรยีญ 

ผา่น 

ไมผ่า่น 
ใบรับรองว่าผ่านการตรวจ

ประเมินดา้นสขุลกัษณะและ      

การปนเป้ือนของแบคทีเรีย   

ในนํา้ติดไวท่ี้ตู ้

ออกใบอนญุาต

ประกอบกิจการ 

ใหป้รบัปรุง 

ตาม

 

ไมผ่า่น 

ตรวจประเมิน 

ใหป้รบัปรุง 

ตามคาํแนะนาํ 

ครัง้ท่ี 1 และ 2  

- ออกคาํสั่งเจา้พนกังาน

ทอ้งถ่ินใหม้ีการปรบัปรุง

ตามระยะเวลาท่ีกาํหนด 
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อภิปรายผล

	 พื้นที่จังหวัดนนทบุรีส่วนใหญ่เป็นเขตเมือง ที่มีที่พักอาศัยในรูปแบบต่างๆ อยู่อย่าง

หนาแน่น ตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญจึงเป็นทางเลือกหนึ่งในการบริโภคน�้ำด่ืมของประชาชน 

ท่ีสะดวก หาง่ายและราคาถูก จุดติดตั้งตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญส่วนใหญ่จึงตั้งอยู่ในบริเวณ

แหล่งท่ีอยู่อาศัย และบริเวณตลาด/ห้างสรรพสินค้า/ชุมชน เพราะเหตุผลท่ีผู้ใช้บริการ 

เลอืกใช้บรกิารตูน้�ำ้ดืม่หยอดเหรยีญสงูสดุ คอื อยู่ใกล้บ้านท่ีพกัอาศยั(3)  และส่วนใหญ่เจ้าของ

สถานที่ตั้งจะเป็นเจ้าของผู้ประกอบการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญเอง 

	 ตู ้น�้ำ ด่ืมหยอดเหรียญส่วนใหญ่ไม ่มีใบอนุญาตการประกอบกิจการตู ้น�้ำดื่ม 

หยอดเหรียญ สอดคล้องกับข้อมูลที่ได้จากการสนทนากลุ่มกับผู้บริหารงานสาธารณสุขของ

เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�ำบล ทีใ่ห้ข้อมลูว่า ส่วนใหญ่ไม่ได้รบัอนญุาตการประกอบ

กิจการจากเจ้าพนักงานส่วนท้องถิ่น เพราะ 1. ไม่ทราบว่าต้องขออนุญาตประกอบกิจการ

ตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน 2. ไม่ให้ความส�ำคัญในการปฏิบัติตามข้อบัญญัติท้องถ่ิน เพราะ 

เห็นว่าเป็นกิจการเล็กๆ มีรายได้ไม่มาก ไม่น่าจะต้องขออนุญาตให้ยุ่งยาก 3. บางตู ้

ไม่สามารถหาเจ้าของได้ จึงไม่สามารถแจ้งให้มาขออนุญาตประกอบกิจการได้ 4. องค์กร 

ปกครองส ่วนท ้องถ่ินยังไม ่ ได ้ออกข ้อบัญญัติท ้องถ่ินเพื่อดูแลและควบคุมก�ำกับ 

การประกอบกิจการ และผู้บริหารขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งก็ยังมีความ 

คิดเห็นว่าการประกอบกิจการนี้ผู้ประกอบการมีรายได้จากการประกอบกิจการไม่มากนัก  

มีความเห็นใจผู้ประกอบการ ถ้าไม่มาขออนุญาต ก็ไม่ได้มีการติดตามเพื่อด�ำเนินการ 

ตามข้ันตอนของกฎหมายแต่อย่างใด สถานการณ์ที่ผู ้ประกอบการประกอบกิจการ 

โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถ่ิน น่าจะเป็นสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี  

เพราะถึงแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะมกีารออกข้อบัญญัติท้องถ่ิน เก่ียวกับการควบคุม

ดูแลตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 แล้วก็ตาม  

แต่การบังคับใช้กฎหมายก็ยังไม่ได้มีการด�ำเนินการตามกระบวนการข้ันตอนของกฎหมาย 

ในการควบคุมก�ำกับการประกอบกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ(7,8)               

	 ลักษณะสถานที่ตั้งและลักษณะของตู้น�้ำหยอดเหรียญ ส่วนใหญ่ถูกสุขลักษณะ  

อาจเนื่องมาจากสถานท่ีต้ังของตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญส่วนใหญ่จะต้ังอยู่ในบริเวณท่ีพักอาศัย 

เช่น คอนโดมิเนียม หมู่บ้านจัดสรร หอพักทั่วไป ซึ่งเป็นสถานที่ที่ไม่ใช่ที่สาธารณะ เจ้าของ

สถานท่ีมีการดูแลและจัดพื้นที่วางตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญให้เป็นสัดส่วน เพื่อให้ผู้พักอาศัย

สามารถใช้บริการได้โดยสะดวก และเป็นการลดความเสีย่งต่อการปนเป้ือนของเช้ือโรคด้วย

เช่นเดียวกัน         
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	 แหล่งน�้ำดิบของตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญทั้งหมดในจังหวัดนนทบุรีมาจากน�้ำประปา  

ซ่ึงสอดคล้องกับงานวิจัยที่เก่ียวข้องหลายฉบับ(3, 9, 10) เพราะน�้ำประปาเป็นน�้ำท่ีผ่านการ

ปรับปรุงคุณภาพแล้วตามมาตรฐานการผลิตน�้ำประปา สะดวกและเหมาะสมในการน�ำมา

ใช้กับตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญเพื่อให้บริการกับประชาชนผู้บริโภค ซึ่งกระบวนการผลิตน�้ำจาก

ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญโดยทั่วไปจะมีกระบวนการกรอง เพื่อปรับปรุงคุณภาพและการฆ่าเชื้อ

โรคในน�้ำอีกครั้ง เพื่อให้ได้น�้ำส�ำหรับการบริโภคที่สะอาดและปลอดภัย

	 ไม่มีผู้ประกอบการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญรายใดเก็บตัวอย่างน�้ำส่งตรวจวิเคราะห์

คุณภาพน�้ำบริโภคตามเกณฑ์มาตรฐานน�้ำบริโภคในภาชนะบรรจุปิดสนิท แต่มีผลการ

ตรวจวิเคราะห์ทางด้านแบคทีเรียโดยชุดตรวจอย่างง่าย (Test kit) ซ่ึงเป็นการตรวจโดย 

เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ซ่ึงเป็นการด�ำเนินการเพื่อคุ้มครองประชาชน 

ด้านการสาธารณสุขและอนามัยสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดสภาวะความเป็นอยู่ที่เหมาะสมกับ

การด�ำรงชีพของประชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายตามพระราชบัญญัตกิารสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535 ที่ให้อ�ำนาจองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

แต่ก็ยังไม่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการดูแลและควบคุมก�ำกับ

ที่ให้ผู้ประกอบการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญต้องรับผิดชอบในการเฝ้าระวังและควบคุมคุณภาพ

น�้ำบริโภคด้วยตนเอง 

     	 ลักษณะการบ�ำรุงรักษาท�ำความสะอาดตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญในจังหวัดนนทบุรี

สอดคล้องกับข้อมูลความเป็นเจ้าของที่ส่วนใหญ่เจ้าของสถานที่ต้ังตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ 

จะเป็นผู้ประกอบการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญเอง รวมทั้งการมีบุคคลอื่นที่เช่าสถานที่เป็น

เจ้าของ ซึ่งตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญเหล่านี้ จะมีผู้ดูแลบ�ำรุงรักษาและท�ำความสะอาดในระยะ

เวลาท่ีแตกต่างกันไป แต่ก็ยังมีตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญอีกจ�ำนวนหนึ่งที่ไม่มีการล้างท�ำความ

สะอาดหรือไม่มีข้อมูลเกี่ยวกับการบ�ำรุงรักษาท�ำความสะอาดเลย ซึ่งก็สอดคล้องกับผลการ

ศึกษาที่พบว่าตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญจ�ำนวนหนึ่งหาเจ้าของไม่ได้ โดยตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ

เหล่านี้ไม่ได้มีสถานท่ีตั้งอยู่ในบริเวณท่ีระบุได้ชัดเจนว่าผู้ใดเป็นเจ้าของสถานที่และเป็น 

ผู้ประกอบการ เช่น ตั้งอยู่ริมถนน ริมทางเท้า และพบว่าตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญไม่มีบันทึก

การปฏิบัติงานการตรวจสอบคุณภาพน�้ำและการดูแลบ�ำรุงรักษาตู้น�้ำหยอดเหรียญเลย ซ่ึง 

ไม่แตกต่างจากข้อมูลจากรายงานสถานการณ์การเฝ้าระวัง ตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ ปี 2560  

ของเทศบาลนครแหลมฉบัง ท่ีพบว่า ตูน้�ำ้ด่ืมหยอดเหรยีญไม่มบัีนทกึการดูแลบ�ำรุงรกัษาเลย

เช่นเดียวกัน(7) ทั้งนี้อาจเนื่องมากจากเจ้าของผู้ประกอบการไม่ได้ให้ความส�ำคัญในการดูแล 

และติดตามตรวจสอบข้อมูลของตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญเท่าที่ควร รวมท้ังท่ีผ่านมาองค์กร 
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ปกครองส่วนท้องถิ่นเองก็ไม่ได้มีการก�ำหนดหลักเกณฑ์ เงื่อนไขในการประกอบกิจการและ

การควบคุมก�ำกับ ท�ำให้การดูแลตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญไม่เป็นไปตามแนวทางที่กฎหมาย

ก�ำหนด 

	 ถึงแม้ว ่าผลการตรวจวิเคราะห์ทางด ้านแบคทีเรียโดยชุดตรวจอย่างง ่าย  

(Test kit) ผลเป็นลบ ร้อยละ 68.4 แต่เมื่อพิจารณาแล้วแสดงให้เห็นว่ายังมีประชาชน 

ผู้บริโภคจ�ำนวนมาก มีความเสี่ยงต่อการเกิดโรคจากการด่ืมน�้ำท่ีไม่สะอาดจากตู้น�้ำดื่ม 

หยอดเหรียญที่มีการปนเปื้อนของแบคทีเรียจ�ำนวนมากถึงร้อยละ 31.6 (532 ตัวอย่าง  

จาก 1,683 ตัวอย่าง) 

	 การประกอบกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ ซ่ึงเป็นกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ

ประเภทหนึ่ง ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  

พ.ศ. 2558 เป็นอ�ำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยตรงที่จะต้องดูแลและ

ควบคุมก�ำกับการประกอบกิจการนี้ ส�ำหรับในพื้นที่ของจังหวัดนนทบุรีซ่ึงเป็นพื้นท่ีเขต

ปริมณฑลของกรุงเทพมหานคร สภาพแวดล้อมส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งที่อยู่อาศัยค่อนข้าง 

หนาแน่น ถึงแม้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัดนนทบุรีจะมีความแตกต่างกันบ้าง

ในบริบทของขนาดองค์กรและขนาดของพื้นที่รับผิดชอบ แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันที่มี

การประกอบกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญจ�ำนวนมาก องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมี

การด�ำเนินการดูแลกิจการตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญอย่างเป็นรูปธรรม ในรูปแบบที่เหมาะสม  

เพราะถ้าไม่มีการดูแลและควบคุมก�ำกับ ประชาชนต้องบริโภคน�้ำจากตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญ 

ที่ไม่ถูกสุขลักษณะ ที่มีการปนเปื้อนของเชื้อโรคในน�้ำ อาจท�ำให้ป่วยเป็นโรคทางเดินอาหาร 

จากน�้ำเป็นสื่อและส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนในภาพรวม 

	 ข้อจ�ำกัดของการศึกษาครั้งนี้ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบางแห่งไม่มี 

ผู้รับผิดชอบงานสาธารณสุขโดยตรงและมีตู้น�้ำดื่มหยอดเหรียญถึงร้อยละ 30 ที่หาเจ้าของ

ไม่ได้ ท�ำให้ข้อมลูการส�ำรวจตู้น�ำ้ดืม่หยอดเหรยีญของจงัหวัดนนทบุรใีนบางพืน้ทีไ่ม่ครบถ้วน

ทุกตู้และไม่ได้ข้อมูลในบางประเด็น

ข้อเสนอแนะ

	 การที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้ความส�ำคัญกับการบังคับใช้กฎหมาย

ในการดูแลและควบคุมก�ำกับกิจการตู้น�้ำด่ืมหยอดเหรียญ จะเป็นประโยชน์ในการป้องกัน

ผลกระทบต่อสุขภาพที่อาจเกิดข้ึนกับประชาชน เพราะมีประชาชนผู ้บริโภคอีกเป็น 

จ�ำนวนมาก มคีวามเสีย่งต่อการเกิดโรคจากการ ดืม่น�ำ้ทีไ่ม่สะอาดจากตู้น�ำ้ด่ืมหยอดเหรยีญ

ท่ีอาจเป็นแหล่งของเช้ือโรค และยังเป็นการด�ำเนนิการตามบทบาทหน้าทีข่ององค์กรปกครอง
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ส่วนท้องถ่ิน ในการคุ้มครองสขุภาพของประชาชนด้านอนามยัสิง่แวดล้อม ตามเจตนารมณ์

ของพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535
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