
ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2562วารสารสมาคมเวชศาสตร์ป้องกันแห่งประเทศไทย 423

Community Health Impact Assessment: 
Concepts and Applications

Abstract
Samart Jaitae, Dr.P.H.*

Aomhatai Deethae, Ph.D.** 

	 Community Health Impact Assessment is a process of predicting community health  
impacts resulting from health determinants that lead to policy recommendations for  
addressing community health impacts. The beginning is focus group discussion, drawing  
their vision of well-being in community, define their determinant of health, developing tools, 
try out and planning for tool use. The community health impact assessment process also  
creates learning activity through the potential of the community under the change of economic, 
social and natural resources. The results of the process will have a positive effect on health 
promotion and policy decision making.
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บทคัดย่อ
สามารถ ใจเตี้ย, ส.ด.*

อ้อมหทัย ดีแท้, ปร.ด.** 

	 การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนเป็นกระบวนการคาดการณ์ผลกระทบสุขภาพระดับชุมชนที่เกิด
จากปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ สู่ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อการแก้ไขปัญหาผลกระทบสุขภาพชุมชน ขั้นตอน 
เริ่มต้นจากการอภิปรายกลุ่มย่อย การก�ำหนดวิสัยทัศน์ชุมชนสุขภาวะ การระบุปัจจัยที่มีผลต่อชุมชนสุขภาวะ 
การออกแบบเครื่องมือ การทดลองใช้เครื่องมือและการปรับปรุงแก้ไข และการวางแผนการน�ำเครื่องมือไปใช้  
การประเมนิผลกระทบสขุภาพชุมชนยังก่อเกดิกจิกรรมการเรยีนรูผ่้านศกัยภาพของชมุชนภายใต้การเปล่ียนแปลง
ของสภาพเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ ผลลัพธ์ของกระบวนการจะส่งผลทางบวกต่อการ 
สร้างเสริมสุขภาพและการตัดสินใจเชิงนโยบาย 
ค�ำส�ำคัญ : การประเมินผลกระทบ สุขภาพชุมชน การประยุกต์ใช้

*ภาควิชาภาควิชาสาธารณสุขศาสตร์ คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่
**ภาควิชาชีววิทยา คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่



ปีที่ 9 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2562 วารสารสมาคมเวชศาสตร์ป้องกันแห่งประเทศไทย424

บทน�ำ
	 นโยบายสาธารณะที่ใช้ในพัฒนานั้นส่วนใหญ่
ล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายสาธารณะที่ไม่ได้เอื้อต่อการ
มีสุขภาพดี หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง คือ ไม่ได้ยึดสุขภาพ 
เป ็นตัวตั้ งหรือเป ็นศูนย ์กลางของการพัฒนาถ ึ
งแม้ว่าบางนโยบายจะมีเป้าหมายที่ดีปัจจัยเหล่านี ้
น�ำไปสู ่การประเมินผลกระทบทางสุขภาพชุมชน 
(Community Health Impact Assessment : 
CHIA) ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของชุมชน
ท้องถิ่นเพื่อสนับสนุนให้เกิดการมีส่วนร่วมตัดสินใจ
เชิงนโยบาย โครงการและกิจกรรมการวางแผนพฒันา
ด้านต่างๆ ที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาวะของชุมชนอันจะ 
น�ำไปสู่การสร้างความเป็นธรรมทางด้านสุขภาพ 
ซึ่งเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาชุมชนสุขภาวะ 
ท่ีแต่ละชุมชนสามารถพัฒนาข้ึนมาได้เอง มีความ
แตกต่างกันตามบริบทของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม
ของแต่ละท้องถิ่น สามารถใช้ประเมินผลกระทบได้
ทัง้ในระดับโครงการแผนงาน และนโยบายสาธารณะ 
และยังเป็นกระบวนการที่สนับสนุนให้คนในชุมชน 
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะ
เพื่อสุขภาพได ้อย ่างสอดคล้องกับทิศทางหรือ
อุดมการณ์ของชุมชนอย่างแท้จริง และให้ความ
ส�ำคัญกับกระบวนการสร้างเครื่องมือของชุมชน โดย
เร่ิมตัง้แต่กระบวนการก�ำหนดนยิามสขุภาพของชุมชน 
ก�ำหนดภาพวิสัยทัศน์ชุมชนสุขภาวะ ค้นหาปัจจัย
ก�ำหนดสุขภาพในทุกมิติโดยเฉพาะปัจจัยทางด้าน
สังคม พร้อมทั้งมีการสร้างเคร่ืองมือที่ชุมชนสามารถ
ใช้ได้โดยง่ายส�ำหรบัใช้ในการประเมนิผลกระทบอย่าง
รอบด้าน(1) การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนยัง
เป็นวิธีการน�ำความตระหนักเรื่องของสุขภาพของ
ชมุชนโดยการอภิปรายแลกเปลีย่นจากการมนีโยบาย
สาธารณะเป็นยุทธศาสตร์ที่สนับสนุนการมีส่วนร่วม
ของชุมชน ในการพัฒนานโยบายและแผนงานต่างๆ 
ของชมุชนหรอืทีจ่ะเกิดข้ึนในชมุชน และเป็นกระบวน
การทีส่ร้างการเรยีนรูร่้วมกนัของประชาชน บคุลากร

ภาครัฐ และภาคเอกชนที่อาศัยอยู่ในชุมชน ในการ
คาดการณ์ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงปัจจัย
ก�ำหนดสขุภาพนัน้ต่อสขุภาพบคุคล ครอบครวั ชมุชน 
และสังคมทั้งในทางลบและทางบวก และร่วมกัน 
เสนอแนะแนวทางการแก้ไข้ปัญหาที่เกิดขึ้นแล้ว  
และคาดว่าจะเกดิข้ึนในอนาคต รวมทัง้ร่วมกนัทบทวน
ทุนทางสังคมของชุมชนทั้งด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรม และภูมิปัญญาท้องถ่ิน(2)  
การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนจึ ง เป ็น 
เครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาชุมชนสุขภาวะที่แต่ละ
ชุมชนสามารถพัฒนาข้ึนมาได้เอง มีความแตกต่าง
กันตามบริบทของวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของแต่ละ
ท้องถิ่น สามารถใช้ประเมินผลกระทบได้ทั้งในระดับ
โครงการแผนงาน และนโยบายสาธารณะ เป็น 
กระบวนการที่สนับสนุนให้คนในชุมชนได้เข้ามามี 
ส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ
ได้อย่างสอดคล้องกับทิศทางหรืออุดมการณ์ของ
ชุมชนอย่างแท้จริง  
	 ขัน้ตอนการประเมินผลกระทบสขุภาพชมุชน
	 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชน
ส่วนใหญ่จะพัฒนาภายใต้แนวคิดชุมชนสุขภาวะ  
โดยร่วมกันวิเคราะห์ปัจจยัทีเ่ก่ียวข้องเพ่ือใช้เป็นหลัก 
ในการพิจารณาทางเลือกการพัฒนาต ่างๆ ที่
สอดคล้องกับภาพสุขภาวะทีช่มุชนร่วมกันก�ำหนดขึน้  
และที่ส�ำคัญร่วมกันพัฒนาเครื่องมือประเมินผล 
กระทบทางสขุภาพทีเ่ป็นของชมุชนเอง(3) ได้เสนอแนะ
ขั้นตอนการประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชน ไว้ดังนี้ 
	 ขั้นตอน การอภิปรายกลุ ่มย่อย ขั้นตอนนี ้
จะเป็นการเชิญชวนคนในชุมชนเข้าร่วมกันอภิปราย
ในประเด็น “ภาพชุมชนสุขภาวะ และปัจจัยที่
เก่ียวข้อง” โดยใช้เทคนคิการเล่าเรือ่ง (Story-telling)  
คือกระตุ ้นให้คนที่เข้าร่วมกระบวนการเล่าเรื่อง
ประสบการณ์ของตนเองเก่ียวกับความสุขและปัจจัย
ทีท่�ำให้ชวีติอยูเ่ยน็เป็นสุข ขัน้ตอนนีม้คีวามส�ำคญัมาก
ต่อการจ�ำแนกปัจจัยที่มีผลต่อสุขภาพ 
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ด้านบวกและลดผลกระทบด้านลบ
	 ขั้นตอน การทดลองใช้เครื่องมือและปรับปรุง
เครื่องมือ โดยน�ำเครื่องมือการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพที่ชุมชนพัฒนาเสร็จแล้วไปทดสอบการ 
ใช้กับกลุ่มคนที่ไม่ได้เข้าร่วมในกระบวนการ โดย
เฉพาะกลุ่มคนที่เกี่ยวข้องกับการประเมินผลกระทบ
ทางสุขภาพในระดับนโยบายหรือโครงการ น�ำข้อ
เสนอแนะจากการทดสอบเครื่องมือไปปรับปรุงเพื่อ 
ให้ใช้ได้จริงและมีประสิทธิภาพในกระบวนการ
นโยบาย ทั้งนี้การทดสอบเครื่องมือ มีขั้นตอนดังนี้
	 1.	 การตรวจสอบความเทีย่งตรงของเครือ่งมอื  
(Validity) อาศัยดุลยพินิจของผู้เชี่ยวชาญเพ่ือตรวจ
สอบด้านเนื้อหา (Subject Master Specialist) 
ทั้งความเหมาะสมด้านภาษาและข้อค�ำถามที่สร้าง
ขึ้นครอบคลุมประเด็นท่ีต้องการจะวัดหรือไม่ โดย
น�ำเครื่องมือที่สร้างขึ้นไปให้ในส่วนของผู้เชี่ยวชาญ 
อาจเป็นใช ้ ผู ้ เช่ียวชาญจ�ำนวน 3-5 ท ่าน เช ่น  
ผู้เชี่ยวชาญด้านพฤติกรรมศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้าน
ชุมชน ผู ้เชี่ยวชาญด้านอนามัยสิ่งแวดล้อม และ 
ผู ้เช่ียวชาญด้านการวัดผล และประเมินผลตรวจ
สอบความตรงเชิงเนื้อหา (Content Validity) แล้ว 
ค� ำนวณหาค ่ าดัชนีความสอดคล ้อง  ( I tem- 
Objective Congruence Index, IOC) โดยค่าดัชนี
ความสอดคล้องแบบสอบถามต้องมีค่าตั้งแต่ 0.50 
ขึ้นไป 
	 2.	 ความเที่ยงของเครื่องมือ (Reliability)  
ผู ้ประเมินต้องน�ำแบบสอบถามหลังจากปรับแก้ 
ตามค�ำแนะน�ำของผู้เช่ียวชาญแล้วไปทดลองใช้กับ
กลุ่มประชากรนอกพ้ืนที่ศึกษา จ�ำนวนอย่างน้อย  
30 คน แล้วน�ำมาวิเคราะห์หาค่าความเที่ยงของ
แบบสอบถาม โดยวัดความเที่ยงของแบบสอบถาม
ที่วัด 2 ระดับ (ใช่ ไม่ใช่) ใช้วิธีคูเดอร์ ริชาร์ดสัน 
(Kuder-Richardson, KR-21) ส่วนแบบสอบถาม
วัด 3 ระดับขึ้นไปใช้วิธีการหา Alpha Coefficient 
โดยก�ำหนดค่าความเชื่อมั่นที่ α  0.75 เป็นค่าที่
ยอมรับได้ 

	 ขั้นตอน การก�ำหนดวิสัยทัศน์ชุมชนสุขภาวะ 
การด�ำเนินการขั้นตอนนี้เริ่มต้นโดยแบ่งผู้เข้าร่วม
กระบวนการออกเป็นกลุ่มเลก็ๆ เพ่ืออภปิรายเก่ียวกบั 
สุขภาวะของชุมชนอีก 10 ปีนับจากนี้ไป โดยกระตุ้น
ให้อภิปรายถึงจุดแข็งและโอกาสของชุมชนมากกว่า 
ปัญหาหรือป ัจจัยคุกคาม จากนั้นน�ำค�ำส�ำคัญ 
ที่ได้จากแต่ละกลุ่มมาเรียบเรียงเป็นวิสัยทัศน์ ซึ่ง 
จะสั้นหรือยาวก็ได้แต่ต้องเขียนด้วยภาษาท่ีง่าย 
ต่อการเข้าใจ จากนั้นน�ำวิสัยทัศน์ที่ได้มาให้ที่ประชุม
กลุ่มใหญ่ตรวจสอบอีกครั้งเพื่อเห็นชอบร่วมกัน
	 ขั้นตอน การระบุปัจจัยที่มีผลต่อวิสัยทัศน์ 
“ชุมชนสุขภาวะ” ด�ำเนินการโดยน�ำประเด็นที่ได้
จากการก�ำหนดวิสัยทัศน์มาจ�ำแนก ซึ่งอาจจะท�ำได ้
3 ลักษณะคือ จ�ำแนกตามปัจจัยก�ำหนดสุขภาพหรือ
จ�ำแนกค�ำส�ำคญัทีป่รากฏในวิสยัทศัน์หรอืน�ำประเดน็
ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพและวิสัยทัศน์มารวมกันแล้ว 
ตั้งหัวข้อใหม่การระบุปัจจัยต้องใช้ภาษาที่ชัดเจน 
เข ้าใจง ่าย และมีความหมายต ่อคนในชุมชน  
หลีกเลี่ยงค�ำที่มีความหมายก�ำกวม ศัพท์เทคนิค  
และค�ำย่อ
	 ขั้นตอน การออกแบบเคร่ืองมือ เคร่ืองมือ 
การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนต้องพิจารณา
ความต้องการของชุมชนซึ่งควรมีองค์ประกอบ 
พื้นฐาน ดังนี้
	 1.	 มรีายการให้เลอืก ปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อ 
สุขภาพ โดยให้ตอบว่าปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบ 
ต่อสุขภาพหรือไม่ (ใช่ หรือ ไม่ใช่) และควรมีช่องว่าง
เปิดให้เติมความคิดเห็นว่าส่งผลอย่างไร ซึ่งสามารถ
ระบุได้ทั้งด้านบวกและด้านลบ
	 2.	 มีช ่องให้กรอกข้อมูลที่ต ้องการทราบ 
เพิ่มเติม
	 3.	 มีช ่องให ้กรอกข ้อคิดเห็น อ่ืนๆ เช ่น  
ผลกระทบต่อกลุ ่มเป้าหมายเฉพาะหรือประเด็น 
ที่ต้องใส่ใจเป็นพิเศษ
	 4.	 มีแผ่นสรุปผลกระทบในภาพรวมทั้งด้าน
บวก ด้านลบและระบุกิจกรรมที่เพิ่มผลกระทบ 
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ประชาชนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น  
ภาคส ่วนต ่างๆ ของสั งคมจึงสามารถน�ำการ 
ประเมินผลกระทบด้านสุขภาพไปประยุกต์ใช้ได้ 
อย่างกว้างขวาง ทั้งส�ำหรับนโยบายสร้างเสริม 
สุขภาพ และนโยบายที่อาจส่งผลกระทบทางลบต่อ
สุขภาพ และทั้งส�ำหรับนโยบายหรือกิจกรรมระดับ
ชุมชนท้องถ่ิน ไปจนถึงนโยบายสาธารณะระดับชาติ
หรือระหว่างประเทศ(4) ผลการศึกษาวิจัยหลายพ้ืนที ่
ได้สะท้อนแนวคิดข้างต้น เช่น กระบวนการประเมิน
ผลกระทบสุขภาพชุมชนในพ้ืนท่ีท่าศาลาท�ำให้
ชุมชนและสาธารณะได้รับรู ้ว่าท่าศาลาไม่ใช่เพียง 
ชุมชนเล็กๆ ที่ก�ำลังจะมีโครงการพัฒนาขนาดใหญ่
เกิดขึ้นหากแต่กระบวนการประเมินผลกระทบ
สุขภาพชุมชนได้ช่วยเปิดเผยข้อเท็จจริงที่ได้ถูกซ่อน
อยู่ภายใต้ธรรมชาติและวิถีชีวิตประจ�ำวัน นั่นคือ
ท่าศาลาเป็นแหล่งวางไข่ และเจริญเติบโตของปลา 
จ�ำนวนมาก เป็นแหล่งสร้างงาน สร้างรายได้ให้
กับชุมชนแต่ละปีกว่าหลายร้อยล้านบาท ถึงแม้ว่า 
ตัวเลขนี้เมื่อน�ำมาเทียบกับอุตสาหกรรม โครงการ
พัฒนาขนาดใหญ่แล้วอาจเป็นตัวเลขเพียงเล็กน้อย 
หากแต่วิถีชีวิตที่ทุกคนในชุมชนอยู่ร่วมกันอย่างมี
ความสุข รอยยิ้ม ความเกื้อกูล การได้อยู ่ภายใต้
สภาพแวดล้อมทีส่ะอาด บรสุิทธิ ์คณุค่าของส่ิงเหล่านี้ 
คงเป็นสิง่ทีไ่ม่ว่าใครก็ไม่สามารถทีจ่ะประเมนิออกมา
เป็นมูลค่าได้(5)  
	 การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนได้ก่อเกิด 
ผลการคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน 
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงปัจจัยก�ำหนด
สุขภาพ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดล้อม  
รวมทั้งข้อเสนอแนะมาตรการและแนวทางการ
ป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ และมาตรการ
ในการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพของชุมชน 
กระบวนการประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชน 
จึงเป ็นเครื่องมือสนับสนุน ส ่งเสริมให ้เกิดการ 
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน เกี่ยวกับปัจจัย
ก�ำหนดสุขภาพ สิ่งคุกคามสุขภาพ การคาดการณ์

	 ขั้นตอน การวางแผนการน�ำไปใช้ อาจท�ำได ้
ทั้งการน�ำไปใช้ในกระบวนการนโยบายโดยตรง และ
การประชาสัมพันธ์ให้มีการใช้อย่างกว้างขวาง และ
ควรมีการทบทวนการใช้เคร่ืองมือน้ีอย่างต่อเน่ือง 
อย่างไรก็ตามควรมีการพิทักษ์สิทธิกลุ ่มตัวอย่าง  
โดยการชี้แจงถึงวัตถุประสงค์และข้ันตอนการด�ำเนิน
การเก็บข้อมูล และขอความร่วมมือกลุ ่มตัวอย่าง
เข้าร่วมกระบวนการการประเมินผลกระทบสุขภาพ
ชุมชนด้วยความสมัครใจและมีสิทธ์ิถอนตัวออกจาก
กระบวนการการประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนได้
ถ้าต้องการ รวมถึงชี้แจงการเก็บข้อมูล และการน�ำ
เสนอข้อมูล
	 กระบวนการประเมินผลกระทบสขุภาพชุมชน
ดังกล่าวข้างต้นแต่ละข้ันตอนจะมุ ่งเน้นกิจกรรม 
ที่ไม ่ได ้จัดท�ำข ้อมูลและข้อเสนอที่ เพียบพร้อม 
ด้วยหลักการทางวิชาการ แต่เป็นกระบวนการเก็บ
ข้อมูลของชุมชนร่วมกับที่ปรึกษาทางวิชาการ โดย 
มุ ่งหวังให้ชุมชนเกิดการเรียนรู ้และตระหนักถึง 
รูปแบบการพัฒนาที่เหมาะสมกับท้องถิ่นของตัวเอง
อย่างเหมาะสม 
	 การประยุกต์ใช้และผลลพัธ์ของการประเมนิ
ผลกระทบสุขภาพชุมชน
	 จากแนวคิดการประเมินผลกระทบสุขภาพ
ชุมชนที่เป็นความพยายามในการแสวงหาแนวทาง
ป้องกันปัญหาทางสุขภาพโดยการอนุรักษ์ฟื ้นฟู 
ระบบนิเวศ วัฒนธรรมท่ีเอ้ือต่อสุขภาวะท่ีดี เพื่อ
ป้องกันความสูญเสีย ความตาย และความทุกข์
ทรมาน อันเป็นการมองสุขภาพอย่างเป็นระบบหรือ
องค์รวม (Systemic/Holistic) โดยเห็นว่าสุขภาพ
ชุมชนมีปัจจัยที่สัมพันธ์กันอย่างซับซ้อนระหว่าง 
สิ่งแวดล ้อม สังคม วัฒนธรรม และเศรษฐกิจ  
ถือเป็นแนวคิดท่ียึดแนวทางนิเวศวิทยาวัฒนธรรม 
และผู้คนในชุมชนเป็นศูนย์กลาง ซึ่งสอดคล้องกับ
แนวคิดการประเมินผลกระทบด้านสุขภาพท่ีเป็น 
กระบวนการเรียนรู้ร่วมกันของสังคม เพื่อสนับสนุน
ให้เกิดการตัดสินใจที่จะเป็นผลดีต่อสุขภาพของ
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มีส่วนช่วยในการจัดระเบียบชุมชนทั้งการคมนาคม
ขนส่ง การจัดสภาพแหล่งท่ีพักอาศัย และการ 
สื่อสารข้อมูลนโยบายสาธารณะที่ชุมชนร่วมกัน
ก�ำหนดขึ้น (9) ภาพเหล่านี้สะท้อนให้เห็นว่าการ
ประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนเป็นเครื่องมือ 
แลกเปล่ียนเรียนรู ้ของสังคมและของทุกฝ ่ายที่
เกีย่วข้อง ทัง้ฝ่ายผูล้งทนุ ภาคเอกชน ชมุชน หน่วยงาน 
องค์กรต่างๆ ท�ำให้การด�ำเนนิงานนโยบายของภาครฐั 
ไม ่เกิดผลกระทบ และช่วยให้ทุกฝ ่ายสามารถ 
อยูร่่วมกนัได้อย่างสมานฉนัท์ นอกจากนีก้ารประเมนิ
ผลกระทบสุขภาพชุมชนยังเป็นกลยุทธ ์ที่ท�ำให้
ประชาชนได้เข้ามามส่ีวนร่วมในกระบวนการนโยบาย
สาธารณะตั้งแต ่ขั้นการวางแผนจนกระทั่งการ 
ตดัสนิใจ โดยเฉพาะการพฒันาเครือ่งมอืการประเมนิ
ผลกระทบรอย่างเป็นระบบ ทั้งนี้เครื่องมือที่แต่ละ
ชุมชนพัฒนาขึ้นจะมีความแตกต่างกันเนื่องจาก
แต่ละชุมชนมีบริบทและความต้องการที่แตกต่างกัน  
กระบวนการนี้จึงเป็นช่องทางท่ีสนับสนุนให้คน 
ในชุมชนได้เข้ามามีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และน�ำไปสู่
การพัฒนานโยบายสาธารณะที่สอดคล้องกับทิศทาง
หรืออุดมการณ์ของชุมชน(10) ดังเช่น การพัฒนา 
ข้อเสนอเชิงนโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพจากการ 
ใช้สารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืชในการปลูกพืชไร่ 
โดยใช้ชุมชนเป็นฐานควรมีการด�ำเนินการ(11) ดังนี้
	 1.	 ด้านการใช้สารชีวภาพทดแทนสารเคมี
การเกษตรให้ภาครัฐและเทศบาลส่งเสริมการใช้
ชีวภาพทดแทนสารเคมีป้องกันก�ำจัดศัตรูพืช 
	 1.1		 ให้การสนับสนุนองค์ความรู้ เช่น การฝึก
อบรมโดยให้กระจายการฝึกอบรมให้ทั่วถึงเกษตรกร
ทุกคนซึ่งในปัจจุบันทางเทศบาลได้ร่วมมือกับทาง
มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม่น่าจะใช้ประโยชน์จาก
ความร่วมมือนี้
	 1.2		 ผลักดันการรวมกลุ ่มกันของเกษตรกร 
ในพื้นที่ที่ต้องการใช้สารชีวภาพ มีสหกรณ์จ�ำหน่าย
สารชีวภาพของตนเองและมีกฎกติกาที่สามารถบังคับ 
ให้เกษตรกรใช้ชีวภาพเหมือนกันทั้งเทศบาล ตลอดจน 

ผลกระทบต่อสุขภาพที่คาดว่าจะเกิดขึ้นจากการ
เปลี่ยนแปลงปัจจัยก�ำหนดสุขภาพด้านต่างๆ และ
เสนอแนะมาตรการป ้องกันและลดผลกระทบ 
ต ่อสุขภาพ รวมท้ังมาตรการในการเฝ ้าระวัง 
ผลกระทบต่อสุขภาพ ซึง่กระบวนการดงักล่าวได้ช่วย
ให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีขึ้นระหว่าง
ประชาชนและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง(6)  
สอดคล้องกับผลกระทบทางสุขภาพของชุมชน 
ที่อยู่รอบสถานที่ฝังกลบมูลฝอยเทศบาลเมืองสุโขทัย
ธานี จังหวัดสุโขทัย ที่ยังคงมีปัญหาการรบกวนจาก
สัตว์และแมลงน�ำโรครวมทั้งกล่ินเหม็นจากควันไฟ 
โดยเฉพาะในพื้นที่ชุมชนที่อยู ่ใกล้ชิดกับสถานที่ 
ฝังกลบมูลฝอย ดังนั้นเทศบาลเมืองสุโขทัยธานีควร
วางแผนและด�ำเนินการป้องกันปัญหาผลกระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อมดังกล่าวเพื่อป้องกัน ควบคุม และ 
ลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นลุกลามวงกว้างในอนาคต(7)  
เช่นเดียวกับผลกระทบสุขภาพสังคมจากกิจการห้อง
เช่า พบว่า การเพิ่มจ�ำนวนประชากรแฝงในชุมชน
จากผู้เช่าพักที่มาจากต่างถิ่นเกิดความแตกต่างทาง
วัฒนธรรมที่ท�ำให้เกิดความไม่ปลอดภัยต่อชีวิต
และทรัพย์สิน เกิดปัญหาอาชญากรรม การเข้าถึง
สวัสดิการสังคม การทเลาะวิวาท ปัญหายาเสพติด 
และการผ่าฝืนกฎระเบียบชุมชน(8)

	 การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนยัง
เป็นการเสริมหนุน เตรียมความพร้อมให้ชุมชนเพื่อ
สร้างการมีส่วนร่วมในการประเมินผลกระทบด้าน
สุขภาพ ท�ำให้ชุมชนได้เรียนรู้ปัญหาโดยมีกรอบ
เรื่องสุขภาพเป็นแกนในการเรียนรู้ ตั้งแต่การเตรียม 
ข้อมูลชุมชน สร้างฐานข้อมูลท่ีส�ำคัญซ่ึงจะเป็น 
ส่วนประกอบท่ีส�ำคัญในการตัดสินใจ นอกจากนั้น 
ยังเป็นการเสริมพลังให้ชุมชนในการใช้สิทธิตาม
กฎหมาย ในส่วนของชุมชนที่ได้รับผลกระทบเมื่อ
เริ่มท�ำแผนท่ีชุมชน สร้างข้อมูลวิถีของชุมชนในการ
รับมือกับผลกระทบ รวมถึงเก็บข้อมูลผลกระทบ 
ที่เกิด ดังเช่น ในรัฐมินเนโชตา ประเทศสหรัฐอเมริกา
การประเมินผลกระทบสุขภาพระดับสุขภาพชุมชน
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การประสานงานร่วมมือกันอย่างบูรณาการในการ 
ให้ความรู้ และส่งเสริมการปฏิบัติสู่ชุมชนโดยให้ชุมชน 
เรียนรู้ร่วมกัน และหาวิธีการท่ีปลอดภัยมาทดลองใช้
อย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่องยั่งยืน 
	 2.3		 หน่วยงานสาธารณสุข (โรงพยาบาล 
ส่งเสริมสขุภาพต�ำบล กองสาธารณสขุและสิง่แวดล้อม)  
ควรให้ความรู้เกี่ยวกับอันตราย และการป้องกันตัวเอง 
ขณะใช้สารเคมีทางการเกษตร การตรวจหาการ
ปนเปื ้อนของสารเคมีป้องกันก�ำจัดแมลงในเลือด 
ต้องกระท�ำอย่างต่อเน่ืองและรายงานผลให้เกษตรกร 
ทราบทุกคนที่ เข ้ารับการตรวจโดยเฉพาะรายที่ม ี
ความเสี่ยงและไม่ปลอดภัย และต้องท�ำการตรวจ 
การปนเปื้อนในผลผลิตและสิ่งแวดล้อมด้วย ควรมี 
การวางแผนการให้สขุศกึษาแก่เกษตรกรและประชาชน 
ถึงวิธีการป้องกันตนเองจากการใช้สารเคมีการเกษตร 
ทั้งก่อน ขณะ และหลังฉีดพ่น และจัดรณรงค์เผยแพร ่
ความรู้และอันตรายของสารเคมีการเกษตร ร่วมกับ 
เจ้าหน้าที่ส่งเสริมการเกษตร
	 ในกระบวนการด�ำเนินงานต้องให้ความส�ำคัญ
กับเกษตรกรเพื่อให้เกิดการเรียนรู้และประสบการณ์ 
ในการประยกุต์การท�ำเกษตรด้วยวธิต่ีางๆ ทีเ่หมาะกบั 
สภาพของพชืท่ีปลกู ปรับเปลีย่นจากเกษตรเพือ่การค้า 
เป็นเกษตรเพ่ือการพออยู่พอกิน ไม่เน้นการแข่งขัน  
ทุกฝ่ายควรมาร่วมกันแสดงความเห็น และเสนอแนะ 
หาแนวทางแก้ไขปัญหาร่วมกัน
	 การเสริมสร้างการเรียนรู ้ ชุมชน กิจกรรม
การเรียนรู้ชุมชนเป็นเครื่องมือในการสร้างจิตส�ำนึก 
ที่ เหมาะสมต่อการอนุรักษ์และฟื ้นฟูสิ่งแวดล้อม 
เช่นเดียวกับเคร่ืองมือการวิเคราะห์ผลกระทบทาง
สุขภาพในระดับชุมชนที่จะช่วยให้ชุมชนมีทางเลือก
ในการจัดการกับความเสี่ยงและปัญหาคุกคามต่อ
สุขภาพจากความเสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อม อีกทั้ง 
ยังก่อเกิดผลการคาดการณ์ผลกระทบต่อสุขภาพ 
ของชุมชนที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง
ปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคม 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งข ้อเสนอแนะมาตรการและ

มีการจูงใจโดยการให้รางวัลเกษตรกรแกนน�ำจะท�ำ 
ให้เกิดการตื่นตัวของเกษตรกรและประชาชนเอง
	 1.3		 สร ้ า ง กิ จกรรมที่ ใ ห ้ ป ระชาชนและ
เกษตรกรมีโอกาสแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพื่อให้ 
ผู้ผลิตและผู้บริโภคมีโอกาสพบปะกัน ทังนี้จะช่วยให้ 
ทัศนคติของผู ้บริโภคบางอย่าง เช่น ทัศนคติที่ว ่า
สารชีวภาพสกปรกผลิตมาจากของเสีย พืชผักที่ใช้
สารชีวภาพย่อมมีของเสียปนเปื้อนเปลี่ยนไป รวมถึง 
เป็นการปลูกฝังส�ำนึกรับผิดชอบและความมีวินัย 
ต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมแก่ทุกฝ่าย ทั้งผู ้บริหาร
เทศบาล เกษตรกรและประชาชน ตลอดจนนักวชิาการ
ทุกฝ่ายเกิดจิตส�ำนึกร่วมกัน 
	 2.	 ด้านความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ ทั้ง
ภาครัฐและเอกชน
	 2.1		 เทศบาลและชุมชน ผู้น�ำชุมชนทุกระดับ
ต้องให้ความส�ำคัญกับปัญหาผลกระทบสุขภาพจาก
การใช้สารเคมีในการเกษตรต้องพยายามแสวงหา
เครือข่ายและสร้างโครงการที่เกี่ยวข้อง อาศัยศรัทธา 
ให้ค�ำปรึกษา ให้ความรู้ ข้อมูลข่าวสารและเน้นย�้ำ
กระบวนการใช้ที่ถูกต้องแก่เกษตรกร หน่วยงาน
เทศบาลหากได้รับค�ำร้องเรียนเรื่องปัญหาจากการใช ้
สารเคมีการเกษตรควรเร่งแก้ไข เพิ่มมาตรการบังคับ 
โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของชุมชนรวมทั้งหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง และการใช้กติกาชุมชนเกี่ยวกับการจัด 
การเพื่อควบคุมผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น 
จากการใช้สารเคมีท่ีไม่ระมัดระวัง เช่น การทิ้งขวด  
กล่อง ถังสารเคมีการเกษตรที่ใช้แล้วลงพื้นที่สาธารณะ
รวมถึงการแบ่งเขตพื้นที่ปลูกพืชไร่ 
	 2.2		 ส�ำนักงานเกษตรอ�ำเภอ ควรออกมาเยี่ยม 
และให้ค�ำปรึกษาเกษตรกรอย่างต่อเนื่องตามสภาพ 
ความเป็นจริงในพื้นที่ ควรมีการอบรมให้ความรู้และ 
แนะน�ำเรื่องการใช้สารเคมีที่ ถูกต้อง และต้องจัด 
อบรมเชิงปฏิบัติการณ์ในพื้นที่และสร้างกระบวนการ 
มีส่วนร่วมของประชาชนให้มากที่สุด อย่าตัดสินใจ 
ที่หน่วยงาน การตัดสินใจที่ส่งผลกระทบต่อส่วนร่วม 
ต้องสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมให้มากที่สุด ควรมี 
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การเรียนรู้ชุมชนในการวิเคราะห์ผลกระทบสุขภาพ
จากคุณภาพน�้ำเสื่อมโทรม การประยุกต์ใช้เครื่องมือ
ดังกล่าว(12) พบว่า คุณภาพน�้ำที่ส�ำคัญทั้งโคลิฟอร์ม
แบคทีเรียท้ังหมด (TCB) และฟีคัลโคลิฟอร์มท้ังหมด 
(FCB) ได้ก่อเกิดความเสี่ยงท้ังชาวบ้านท่ีใช้ประโยชน์
น�้ำในแม่น�้ำลี้ทั้งการอุปโภค การเกษตร การเป็น 
แหล่งอาหารและการสืบสานประเพณีท้องถ่ิน ซึ่ง 
ในชุมชนมีศักยภาพในการแก้ไขความเสี่ยงภัยโดย 
ใช้น�้ำใต้ดินและระบบประปาหมู ่บ้านและเข้าไปมี 
ส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งน�้ำในชุมชน รวมถึง
การลดการใช้สารเคมีทางการเกษตรและไม่ท้ิงขยะ
สิ่งปฏิกูลลงในแม่น�้ำลี้และคลองส่งน�้ำ ดังแสดง 
ในตาราง 1

แนวทางการป้องกันและลดผลกระทบต่อสุขภาพ และ
มาตรการในการเฝ้าระวังผลกระทบต่อสุขภาพของ
ชุมชน เครื่องมือเหล่านี้ยังเป็นเครื่องมือสนับสนุน ส่ง
เสริมให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ร่วมกันในชุมชน 
เกี่ยวกับปัจจัยก�ำหนดสุขภาพ สิ่งคุกคามสุขภาพ 
และเสนอแนะมาตรการป้องกันและลดผลกระทบ
ต่อสุขภาพ รวมท้ังมาตรการในการเฝ ้าระวังผล 
กระทบต่อสุขภาพ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวได้ช่วย
ให้เกิดความเข้าใจและความสัมพันธ์ที่ดีข้ึนระหว่าง
ประชาชนและเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ตัวอย่างเช่น การประยุกต์ใช้การประเมินความเสี่ยง
ภัยในชุมชนซ่ึงเป็นเครื่องมือการวิเคราะห์ผลกระทบ
สุขภาพชุมชนท่ีสามารถน�ำมาใช้เพ่ือการเสริมสร้าง

ตาราง 1	 การประเมินความเสี่ยงภัยในชุมชนจากคุณภาพน�้ำเสื่อมโทรมต�ำบลลี้ อ�ำเภอลี้

ภาวะอันตรายที่เกิดขึ้น (คุณภาพน�้ำ
ในแม่น�้ำลี้มีแนวโน้มเสื่อมโทรม)

ทางกายภาพ
-	 สิ่งที่มีความเสี่ยง

ทางสังคมและกลุ่มองค์กรชุมชน
-	 กลุ่มเสี่ยง

เหตุจูงใจและทัศนคติ
-	 ทัศนคติหรือพฤติกรรมที่น�ำไปสู่
	 ความเสี่ยง

ศักยภาพชุมชน
ในการรับมือความเสี่ยง

มีหน่วยงานภาครัฐท�ำการตรวจ
วัดคุณภาพน�้ำและรายงานข้อมูล
ต่อสาธารณะเพื่อการใช้ประโยชน์
ข้อมูล

ใช้น�้ำใต้ดิน (บ่อน�้ำตื้นและบ่อ
บาดาล) และระบบประปาหมูบ้่าน
ที่ใช้น�้ำดิบจากแหล่งน�้ำใต้ดิน โดย
ในต�ำบลลีม้ปีระปาหมูบ้่านจ�ำนวน 
34 แห่ง  และมบ่ีอบาดาล (บ่อโยก)  
จ�ำนวน 21 แห่ง อย่างไรก็ตามมี
บางแห่งท่ีช�ำรุด เช่น ระบบกรอง
น�้ำเสื่อมสภาพ คันโยกเสีย และ
ปริมาณน�้ำไม่พอใช้ในฤดูแล้ง
หน่วยงานท้ังภาครัฐและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิน่จัดกจิกรรมที่
เช่ือมโยงวัฒนธรรมท้องถิน่กบัการ
อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น�้ำลี้

ความเสี่ยง

คณุภาพน�ำ้ในแม่น�ำ้ลีบ้รเิวณต�ำบล
ลี้มีปัญหาการปนเปื้อนของปัญหา
คุณภาพน�้ำที่ส�ำคัญโคลิฟอร ์ม
แบคทีเรียทั้งหมด (TCB) และ 
ฟีคัลโคลิฟอร์ทั้งหมด (FCB)
ชาวบ ้านที่ ใช ้ประโยชน ์น�้ ำ ใน 
แม่น�้ำล้ีทั้งการอุปโภค การเกษตร 
การเป็นแหล่งอาหารและการ
สืบสานประเพณีท้องถิ่น

ชาวบ้านบางส่วนไม่เหน็คณุค่าของ 
แม ่น�้ ำลี้และคลองส ่งน�้ ำ มีการ 
ทิ้งขยะและสิ่งปฏิกูลลงสู่แม่น�้ำลี้
และคลองส่งน�้ำอย่างต่อเนื่อง
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สรุป
	 การประเมินผลกระทบสุขภาพชุมชนเป็น 
กระบวนการการวิเคราะห์และคาดการณ์ผลกระทบ
สุขภาพระดับชุมชนทั้งทางบวกและทางลบที่อาจ
จะเกิดขึ้นจากปัจจัยก�ำหนดสุขภาพในกระบวนการ
ด�ำเนินโครงการหรือกิจกรรมการพัฒนาด้านต่างๆ 
รวมทั้งความเสื่อมสภาพของสิ่งแวดล้อมที่มีความ
เชื่อมโยงกับสุขภาพมนุษย์ แนวทางการประเมิน
ผลกระทบสุขภาพชุมชนได้สร้างความเคลื่อนไหว
ทางสังคม ซึ่งเป็นความพยายามในการแสวงหา
แนวทางป้องกันและลดปัญหาผลกระทบสุขภาพ 
ที่เกิด ทั้งนี้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องสร้างการม ี
ส่วนร่วมอย่างแท้จริงในการด�ำเนินกิจกรรมทุก 
ขั้นตอน และน�ำข้อเสนอแนะสู่นโยบายที่สามารถ
ปฏิบัติได้โดยง่ายของทุกภาคส่วน

	 อย่างไรก็ตามกระบวนการประเมินผลกระทบ 
สุขภาพชุมชนมักจะเกิดช ่องว ่างในด ้านข ้อมูล 
โดยข้อมูลจากโครงการที่ลงไปในพื้นที่ไม่ครบถ้วน 
รอบด้าน ไม่เพียงพอที่จะเข้าใจปัญหา มองภาพ
อนาคต และข้อมูลของชุมชนที่มีการปิดบังข้อมูล 
ไม่ให้เข้าถงึข้อมลู รวมถงึหน่วยงานภาครฐัไม่สามารถ
มาช่วยสนับสนุนงานข้อมูลได้อย่างเหมาะสมการ
สอดคล้องกับรายงานนการศึกษาบทวิเคราะห์  
การมีส่วนร่วมสาธารณะภายใต้การประเมินผล 
กระทบสุขภาพระดับชุมชน : กรณีศึกษา โครงการ
เหมืองทองค�ำท่ีบ้านนาหนองบง จังหวัดเลย พบว่า  
กระบวนการประเมินผลกระทบต่อสุขภาพโดย
ชุมชนไม่มีอิทธิพลต่อความเช่ือมั่นในสถาบัน และ 
ไม่ลดความขดัแย้งระหว่างกลุม่ผูไ้ด้เสยี(13) นอกจากนี้ 
การด�ำเนินกิจกรรมการประเมินผลกระทบสุขภาพ
ระดบัชมุชนต้องให้ความส�ำคัญกบัการมสีวนร่วมของ 
ผู ้มีส่วนได้เสียในชุมชน รวมถึงอาจตัองใช้ความ
เชี่ยวชาญของนักวิชาการที่เกี่ยวข้องในการสร้าง 
หลักฐานเชิงประจักษ์ที่เพียงพอต่อการตัดสินใจ(14) 
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