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ABSTRACT 

 The Department of Corrections currently employs a 31-day cycle menu guideline for inmate meal 
planning, providing three meals daily. The guideline includes 76 menu sets—31 from the Central region 
and 15 each from the Northern, Southern, and Northeastern regions—each comprising 4 to 5 food items. 
In total, the system includes 184 distinct food items, excluding duplicates (Fiscal Year B.E 2567; 2024). 
Despite this structure, the program faces challenges related to limited menu variety and difficulties sourcing 
ingredients locally, primarily due to budgetary constraints. This study aimed to: (1) examine existing issues 
in prison meal planning; (2) develop a nutrition-based meal planning program tailored to correctional 
settings; and (3) evaluate the effectiveness of the developed program. Data were collected from 
137 correctional officers responsible for meal planning in institutions without in-house nutritionists, using 
an online questionnaire. These findings informed the development of a practical meal planning tool 
incorporating ingredient proportions, nutritional content, sample menus, and user guidance. Most 
participants were male, averaging 44 years of age, with six years of relevant work experience. The majority 
held a bachelor’s degree and showed a good understanding of nutrition and food preparation. Challenges 
in implementing the Department’s standard menus were identified, including budget limitations, inconsistent 
ingredient availability, cultural food preferences, and varying institutional contexts. Respondents expressed 
the need for a nutrition-guided, adaptable meal planning tool. The developed program features 1,313 menu 
items with detailed ingredient and seasoning quantities, energy values, and macronutrient breakdowns. 
It operates via a cloud-based Microsoft Excel platform. Upon implementation, the majority of users reported 
high satisfaction with the program’s efficiency, usability, and applicability in daily inmate meal planning. 
In conclusion, the developed program improves the flexibility and nutritional quality of correctional meal 
planning. It shows strong potential for wider adoption across the prison system and may serve as a 
foundation for advancing sustainable, evidence-based nutrition policy within the Department of Corrections. 
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บทคดัย่อ 

 แนวทางการวางแผนรายการอาหารส าหรบัผูต้อ้งขงัของกรมราชทณัฑใ์นปัจจุบนั ใชร้ปูแบบเมนูหมนุเวยีน 
31 วนั โดยจดัอาหารวนัละสามมื้อ รวมทัง้สิ้น 76 ชุดเมนู ได้แก่ เมนูจากภาคกลาง 31 ชุด และจากภาคเหนือ 
ภาคใต้ และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ภาคละ 15 ชุด โดยแต่ละชุดประกอบด้วยอาหาร 4 ถึง 5 รายการ  
รวมรายการอาหารไม่ซ ้ากนัจ านวน 184 รายการ (รายการอาหารกรมราชทณัฑ ์ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2567)
อย่างไรกต็าม แนวทางดงักล่าวยงัเผชญิขอ้จ ากดัด้านความหลากหลายของเมนูและการจดัหาวตัถุดบิในบรบิท
ท้องถิ่น เนื่องจากขอ้จ ากดัด้านงบประมาณ  การศกึษานี้มวีตัถุประสงค์เพื่อ (1) ศกึษาปัญหาในการวางแผน
รายการอาหารในเรือนจ า (2) พฒันาโปรแกรมจัดรายการอาหารตามหลักโภชนาการที่เหมาะสมกบับริบท 
ของเรอืนจ า และ (3) ประเมนิประสทิธิภาพของโปรแกรมที่พฒันาขึ้น โดยเก็บขอ้มูลจากเจ้าหน้าที่ราชทัณฑ์  
ทีร่บัผดิชอบงานด้านอาหารในเรอืนจ าและทณัฑสถานทัว่ประเทศจ านวน 137 คน ซึ่งไม่มนีักโภชนาการประจ า 
ผ่านแบบสอบถามออนไลน์ เพื่อน าขอ้มลูไปพฒันาโปรแกรมทีป่ระกอบดว้ยขอ้มลูสดัสว่นวตัถุดบิ ปรมิาณพลงังาน
และสารอาหาร รายการเมนูตวัอย่าง และคู่มอืการใชง้าน  ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย อายุเฉลี่ย 
44 ปี มปีระสบการณ์ด้านการจดัเลี้ยงอาหารเฉลี่ย 6 ปี ส่วนใหญ่มวีุฒกิารศกึษาระดบัปรญิญาตร ี และมคีวามรู ้
ดา้นโภชนาการในระดบัด ีปัญหาส าคญัในการจดัอาหาร ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ความพรอ้มของวตัถุดบิ 
ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และบริบทเฉพาะของแต่ละพื้นที่ ผู้ตอบแบบสอบถามแสดงความต้องการ
โปรแกรมจดัอาหารทีส่ามารถปรบัใชต้ามหลกัโภชนาการและบรบิทของแต่ละเรอืนจ าไดจ้รงิ  โปรแกรมทีพ่ฒันาขึน้
มเีมนูจ านวน 1,313 รายการ พรอ้มขอ้มลูวตัถุดบิ เครื่องปรุง ปรมิาณพลงังาน และสดัส่วนสารอาหาร โดยท างาน
ในรูปแบบคลาวด์ผ่าน Microsoft Excel หลังการใช้งาน พบว่าผู้ใช้ส่วนใหญ่พึงพอใจในประสิทธิภาพ 
และความสะดวกในการใช้งานในระดับมาก  ผลการศึกษานี้ชี้ให้เห็นว่า โปรแกรมที่พัฒนาขึ้นสามารถ 
เพิ่มความยืดหยุ่นในการวางแผนเมนูในแต่ละพื้นที่ได้อย่างเหมาะสมตามหลักโภชนาการ และมีศักยภาพ 
ในการประยุกต์ใช้ในระดบัประเทศ รวมถึงสามารถต่อยอดเพื่อสนับสนุนนโยบายด้านโภชนาการในเรือนจ า  
ไดอ้ยา่งยัง่ยนื 
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บทน า  
ในประเทศไทยมีเรือนจ าและทัณฑสถาน 

จ านวน 142 แห่ง และมผีูต้้องขงัจ านวน 280,790 คน 
เป็นชาย 246,173 คน และหญงิ 34,617 คน (ขอ้มลู ณ 
วนัที่ 1 มกราคม 2568)1  ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงขนาด
ของประชากรกลุ่มเฉพาะทีต่อ้งไดร้บัการดแูลดา้นอาหาร
อย่างเหมาะสม อาหารถือเป็นปัจจัยพื้นฐานที่จ าเป็น 
ต่อการด ารงชวีติของมนุษย ์ทัง้ในดา้นการเจรญิเตบิโต 
การเสรมิสรา้งสขุภาพและการป้องกนัโรค อยา่งไรกต็าม 
ผูต้อ้งขงัเป็นกลุ่มทีม่ขีอ้จ ากดัในการเลอืกรบัประทาน
อาหารตามความต้องการส่วนบุคคล2 กรมราชทณัฑ ์
จึงมหีน้าที่ในการจดัหาอาหารที่มปีรมิาณและคุณค่า
ทางโภชนาการทีเ่หมาะสมตามหลกัเกณฑท์ีก่ าหนด3-6  
โดยมีแนวทางที่เรียกว่า “หลักเกณฑ์ในการก าหนด
ปรมิาณอาหารส าหรบัผูต้้องขงั”7 ซึง่อา้งองิจากเกณฑ์
โภชนาการระดับประเทศ8-9 และมีการปรับปรุง 
แนวทางการจดัรายการอาหาร และตวัอย่างรายการ
อาหารร่วมกบัหน่วยงานด้านสาธารณสุขที่เกี่ยวขอ้ง 
เช่น ส านักโภชนาการ อย่างต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม 
จากข้อจ ากัดด้านการจัดหาวัตถุดิบเฉพาะถิ่น 
งบประมาณและความแตกต่างด้านวฒันธรรมในแต่ละ
พื้นที ่ส่งผลใหห้ลายเรอืนจ าไม่สามารถจดัอาหารตาม
รายการต้นแบบได้อย่างครบถ้วน จึงมีความจ าเป็น 
ต้องมีการปรับเปลี่ยนรายการอาหารโดยไม่ได้ร ับ 
การประเมนิทางโภชนาการอยา่งเป็นระบบ 

จากขอ้เทจ็จรงิดงักล่าว ประกอบกบัการศกึษา
เกี่ ย วกับ ปั จจัยพื้ น ฐาน  และการด า เนิ น ง าน 
ด้านโภชนาการของผู้ต้องขังในเรือนจ ายังคงมี 
อย่างจ ากดั เนื่องจากในอดีตนัน้เรอืนจ าถือเป็นพื้นที่ 
ที่มีความมัน่คงสูง และเข้าถึงได้ยาก ผู้วิจัยจึงมี 
ความสนใจศกึษาสภาพปัญหาในการจดัรายการอาหาร
ของเรือนจ าและทัณฑสถาน รวมถึงแนวทางในการ
พฒันาเครื่องมอืสนับสนุนการจดัรายการอาหารใหม้ี
ความยืดหยุ่น เหมาะสมกับบริบทของแต่ละพื้นที่ 
โดยไม่ลดทอนคุณค่าทางโภชนาการของผู้ต้องขัง 
การศึกษานี้ จึงมุ่ งเน้นการออกแบบและพัฒนา
โปรแกรมการจัดรายการอาหารที่สามารถน าไป
ประยุกต์ใช้ในเรอืนจ าโดยค านึงถึงความหลากหลาย

ของเมนู ความสะดวกในการใชง้าน และความสามารถ
ในการค านวณคุณค่าทางโภชนาการได้อย่างถูกต้อง 
เพื่อสนับสนุนภารกิจของกรมราชทัณฑ์ในการดูแล
สุขภาพและคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังตามหลัก
มนุษยธรรม และข้อก าหนดสากล10-11 การศึกษานี้ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาปัญหาในการจัด
รายการอาหารของ เ รือนจ าและทัณฑสถาน 
ตามแนวทางการด าเนินงานของกรมราชทัณฑ์ 
ในปัจจุบนั 2) ออกแบบและพฒันาโปรแกรมส าหรบั
การจัดรายการอาหารในเรือนจ าและทัณฑสถาน 
และ 3) ประเมนิผลการใชง้านโปรแกรมการจดัรายการ
อาหารส าหรบัผู้ต้องขงัของเรือนจ าและทณัฑสถาน 
ทีพ่ฒันาขึน้ 
 

วิธีการวิจยั 
การศึกษาครัง้นี้ เป็นการวิจัยและพัฒนา 

(Research and Development) โดยมีวัตถุประสงค์  
เพื่อศกึษาสภาพการจดัท ารายการอาหารในเรอืนจ า
และทัณฑสถานที่ ไม่ มีนั ก โภชนาการประจ า 
และด าเนินการจัดท ารายการอาหารด้วยตนเอง 
ประชากรของการวิจยันี้ คอื ผู้ปฏิบตัิงานในเรอืนจ า 
และทัณฑสถานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ทัว่ประเทศ 
ที่มีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดท ารายการอาหาร 
โดยพิจารณาจากข้อมูลของกรมราชทัณฑ์ ณ เวลา 
ที่ท าการศึกษา พบว่ามีเรือนจ าและทัณฑสถาน 
รวมทัง้สิน้ 142 แหง่ 

เกณฑ์การคดัเข้า (Inclusion criteria) ได้แก่ 
1) เป็นผู้ปฏิบัติงานที่ไม่ใช่นักโภชนาการประจ า 
2) รับผิดชอบหรือมีบทบาทเกี่ยวข้องกับการจัดท า
รายการอาหาร และ 3) ยินยอมให้ความร่วมมือ 
ในการให้ขอ้มูลโดยลงนามในแบบฟอร์มแสดงความ
ยนิยอม (Informed Consent) ขณะทีเ่กณฑก์ารคดัออก 
(Exclusion Criteria) ได้แก่  1) เป็นนักโภชนาการ
ประจ าของเรือนจ าหรือทัณฑสถาน 2) ปฏิบัติงาน 
ในเรอืนจ าหรือทณัฑสถานที่มีนักโภชนาการประจ า 
และ 3) ปฏบิตังิานในเรอืนจ าหรอืทณัฑสถานที่ไม่ได้
จัดท ารายการอาหารด้วยตนเอง (เช่น ได้รบัอาหาร 
ปรงุส าเรจ็จากสถานทีอ่ืน่) 
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จากเกณฑ์ดงักล่าว พบว่าในจ านวนเรอืนจ า
และทณัฑสถานทัง้ 142 แห่ง ม ี5 แห่งทีไ่ม่เขา้เกณฑ์ 
ไดแ้ก ่เรอืนจ าและทณัฑสถานทีม่นีกัโภชนาการประจ า 
2 แห่ง และเรอืนจ าทีร่บัอาหารปรุงส าเรจ็จากเรอืนจ า
ขนาดใหญ่ โดยไม่จัดท ารายการอาหารเอง 3 แห่ง 
ดังนัน้ จ านวนเรือนจ าและทัณฑสถานที่เข้าเกณฑ์ 
และสามารถเข้าร่วมการศึกษาได้มทีัง้สิ้น 137 แห่ง 
โดยมีผู้ให้ข้อมูลจากแต่ละแห่งอย่างน้อยหนึ่งคน 
รวมทัง้สิน้ 137 คน คดิเป็นอตัราการตอบกลบั 100% 
ของกลุ่มเป้าหมาย 
 

                   เคร่ืองมือ 
เครื่องมือที่ ใช้ในการวิจัยประกอบด้วย 

1) แบบสอบถามจ านวน 2 ชุด แบบสอบถามชุดที่ 1 
ใช้ส าหรับส ารวจข้อมูลก่อนการพัฒนาโปรแกรม 
การจัดรายการอาหาร แบ่งออกเป็น 3 ส่วน ได้แก่  
(1) ขอ้มูลทัว่ไปของผู้ตอบ เช่น เพศ อายุ การศกึษา 
และประสบการณ์การท างาน (2) ความรู้ด้านการจดั
รายการอาหาร จ านวน 16 ขอ้ เป็นค าถามแบบปรนัย 
4 ตัวเลือก ครอบคลุมเรื่องโภชนบัญญัติ  ภาวะ
โภชนาการ พลังงานสารอาหาร ตารางแลกเปลี่ยน
อาหาร สารอาหาร และความสัมพันธ์ระหว่ าง
สารอาหารกบัการป้องกนัโรค โดยใช้เกณฑ์จ าแนก
ระดับความรู้เป็น 3 ระดับ คือ สูง (13–16 คะแนน) 
ปานกลาง (9–12 คะแนน) และต ่ า (<9 คะแนน) 
ซึ่ งพิ จ า รณาจากหลักกา ร  Bloom's Taxonomy  
และค าแนะน าจากผูเ้ชีย่วชาญ และ (3) การด าเนินงาน
ด้านการจดัเลี้ยงอาหารของเรอืนจ า เช่น ปัญหาทีพ่บ 
การใชร้ายการอาหาร ขอ้เสนอแนะ และความตอ้งการ
สนับสนุนจากกรมราชทัณฑ์ ทัง้นี้ เพื่อใช้เป็นข้อมูล
พื้นฐานในการออกแบบโปรแกรมให้เหมาะสม 
กบับรบิทในพืน้ทีต่่าง ๆ 

แบบสอบถามชุดที่ 2 ใช้ส าหรับเก็บข้อมูล
หลังการทดลองใช้โปรแกรมการจัดรายการอาหาร 
ในเรอืนจ า แบ่งออกเป็น 4 สว่น ไดแ้ก ่(1) ขอ้มลูทัว่ไป
ของผู้ ตอบ  เช่ น  เพศ  อายุ  ร ะดับการศึกษา 
และประสบการณ์การท างาน (2) ความคดิเหน็เกีย่วกบั 
การใชโ้ปรแกรม ซึ่งครอบคลุมด้านความหลากหลาย

ของเมนู ความเหมาะสมในการใช้งาน ความแม่นย า
ของการค านวณสารอาหาร และประโยชน์ต่อ 
การท างาน โดยประเมินผ่านมาตราส่วนระดับ 
5 คะแนน (5 = เหน็ด้วยอย่างยิง่ ถงึ 1 = ไม่เหน็ด้วย
อย่างยิ่ง) (3) ความพึงพอใจในการใช้งานโปรแกรม 
เช่น ความพงึพอใจต่อคู่มือ ประสทิธิภาพการใชง้าน
เมื่อเทยีบกบัรูปแบบเดมิ และภาพรวมของการใช้งาน 
โดยใชม้าตราสว่น 5 ระดบั เชน่เดยีวกนั (5 = พงึพอใจ
มากที่สุด ถึง 1 = พึงพอใจน้อยที่สุด) และ  (4) 
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมเกี่ยวกับการพัฒนาโปรแกรม 
ทัง้ในดา้นฟังกช์นัการท างาน การเลอืกรายการอาหาร
การจัดเก็บข้อมูล และการรายงานผล เพื่ อใช้
ประกอบการวิเคราะห์ประสิทธิภาพของโปรแกรม 
และความเหมาะสมในการน าไปใชจ้รงิ 

แบบสอบถามทัง้สองชุดได้รบัการตรวจสอบ
ความเที่ยงตรงเชิงเนื้อหาโดยผู้ทรงคุณวุฒิจ านวน 
3 ท่าน โดยใช้ดัชนีความสอดคล้องของข้อค าถาม 
(Index of Item-Objective Congruence: IOC) ส าหรบั
เกณฑก์ารคดัเลอืกผูท้รงคณุวุฒ ิไดแ้ก ่ 

1) นักโภชนาการที่ส าเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก และมีประสบการณ์ด้านโภชนาการ 
ไม่น้อยกว่า 10 ปี จ านวน 2 ท่าน และ 2) ผูเ้ชีย่วชาญ
ด้านสาธารณสุขทีม่คีวามรูแ้ละประสบการณ์เกีย่วกบั
โภชนาการในระดบัพื้นที่ จ านวน 1 ท่าน โดยผู้วิจัย 
ได้คัดเลือกผู้ทรงคุณวุฒิจากคุณวุฒิทางวิชาการ 
ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และประสบการณ์ 
ทีส่อดคลอ้งกบับรบิทของงานวจิยั 

2) โปรแกรมการจัดรายการอาหารส าหรับ
ผู้ ต้ องขังที่พัฒนาขึ้ นจากผลการศึกษาครั ้งนี้  
มลีกัษณะการใชง้านแบบระบบคลาวด์ (Cloud-based) 
ผา่นโปรแกรม Microsoft Excel โดยกระบวนการพฒันา
เริ่มจากการรวบรวมและคัดเลือกต ารับอาหาร 
ทีเ่หมาะสมกบับรบิทของเรอืนจ า พรอ้มทัง้ปรบัสดัส่วน
ของวัตถุดิบและเครื่องปรุงให้สอดคล้องกบัข้อจ ากัด 
ดา้นทรพัยากรและความเป็นไปไดใ้นการจดัหา จากนัน้
จึงใช้โปรแกรมโภชนาการส าเร็จรูปในการค านวณ
พลงังานและสารอาหารในแต่ละเมนู เพือ่น าขอ้มลูไปใช้
ในการออกแบบระบบการจดัรายการอาหารทีส่ามารถ
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เลือกเมนูอาหารในแต่ละวันได้อย่ างเหมาะสม 
โดยอา้งองิจากหลกัเกณฑ์ของกรมราชทณัฑ์เกี่ยวกบั
ปรมิาณพลงังาน สดัส่วนพลงังานจากสารอาหารหลัก 
และปริมาณโซเดียมที่เหมาะสมต่อวัน โปรแกรมนี้
ประกอบด้วยฐานข้อมูลต ารับอาหาร  จ านวน 
1,313 รายการ ซึง่แสดงขอ้มลูพลงังาน และสารอาหาร
ต่อหน่วยบริโภค พร้อมฟังก์ชนัการเลือกเมนูอาหาร
แบบรายมื้อและรายวัน และแสดงรายละเอียด 
ของวตัถุดบิและเครื่องปรุงในแต่ละเมนูอย่างครบถ้วน 
ทัง้นี้ ได้จดัท าตวัอย่างการจดัรายการอาหาร และคู่มอื
การใชง้าน เพือ่สนบัสนุนการน าไปใชจ้รงิในเรอืนจ า 

 

           จริยธรรมการวิจยั 
งานวจิยัได้ผ่านการรบัรองจรยิธรรมการวจิยั

ของโครงการวจิยั จากคณะกรรมการจรยิธรรมการวจิยั
ในคน มหาวทิยาลยัสโุขทยัธรรมาธริาช เลขทีใ่บรบัรอง 
008.67 

 

                     การเกบ็รวบรวมข้อมลู 
ในการด าเนินการวจิยั ผูว้จิยัได้จดัท าหนังสอื

ขออนุญาตและชี้แจงรายละเอยีดของโครงการต่ออธบิดี
กรมราชทัณฑ์ ผู้บัญชาการเรือนจ าผู้อ านวยการ 
ทัณฑสถาน และสถานกักขังทัว่ประเทศ เพื่อขอ 
ความอนุเคราะห์ให้เจ้าหน้าที่ผู้รบัผดิชอบด้านการจัด
รายการอาหารส าหรบัผูต้อ้งขงั จ านวน 1 คนต่อเรอืนจ า
หรอืทณัฑสถาน เขา้รว่มตอบแบบสอบถาม จ านวน 2 ชดุ 

ในขัน้ตอนแรก ผู้วิจัยได้จัดส่งหนังสือชี้แจง
โครงการ พร้อมแบบสอบถามชุดที่ 1 (ก่อนการใช้
โปรแกรม) ซึ่งประกอบด้วยค าถาม 29 ข้อ เพื่อศึกษา
ข้อมู ลพื้ นฐานเกี่ ยวกับสภาพการด า เนิ นงาน 
ปัญหาอุปสรรค และระดับความรู้ด้านโภชนาการ 
ของผู้ปฏิบัติงาน โดยข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถาม 
ชุดนี้ถูกน ามาวเิคราะหเ์พื่อใชใ้นการปรบัปรุงและพฒันา
โปรแกรมการจัดรายการอาหารที่ได้ออกแบบไว้ 
ในเบื้องตน้ ใหม้คีวามสอดคลอ้งกบับรบิทการปฏบิตังิาน
ของเรอืนจ าแต่ละแห่ง และตอบสนองต่อความต้องการ
ของผูใ้ชง้านไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้ 

หลงัจากนัน้ ผูว้จิยัไดส้่งโปรแกรมทีพ่ฒันาขึน้ 
พรอ้มคู่มอืการใชง้านและตวัอย่างการใชจ้รงิใหก้บักลุ่ม
ตวัอย่างเดมิทดลองใชง้านเป็นระยะเวลา 7 วนั แล้วจงึ
ด าเนินการเก็บข้อมูลประเมินผลผ่านแบบสอบถาม 
ชุดที ่2 (หลงัการใชโ้ปรแกรม) ซึ่งประกอบด้วยค าถาม 
31 ข้อ เพื่อประเมินความคิดเห็นและความพึงพอใจ 
ของผู้ใช้งานต่อโปรแกรม โดยการตอบแบบสอบถาม 
ทัง้สองชุดด าเนินการผ่านระบบ Google Form ภายใน
ระยะเวลาที่ก าหนด 30 วัน พร้อมการติดตามผล 
อยา่งต่อเนื่องโดยผูว้จิยั 

 

         การวิเคราะหข้์อมลู 
การวิเคราะห์ข้อมูลในการวิจัยครัง้นี้ใช้สถิติ

เชงิพรรณนา ไดแ้ก่ รอ้ยละ ค่าเฉลีย่ และส่วนเบีย่งเบน
มาตรฐาน เพื่อแปลผลระดับความรู้  ความคิดเห็น 
และความพงึพอใจในการใช้โปรแกรมการจดัรายการ
อาหาร ดงันี้ 

1. ระดับความรู้ด้านโภชนาการและการจัด
รายการอาหาร วดัด้วยแบบสอบถามปรนัย 4 ตวัเลือก 
จ านวน 16 ข้อ คะแนนเต็ม 16 คะแนน โดยจัดระดับ
ความรู้เป็น 4 ระดับ ได้แก่ 0–4 = ควรพัฒนา, 5–8 
= พอใช,้ 9–12 = ด,ี และ 13–16 = ดเียีย่ม 

2.  ความคิดเห็นต่ อการใช้ โปรแกรมใช ้
มาตราส่วนประมาณค่า 5 ระดบั (5 = เหน็ด้วยอย่างยิง่ 
ถึง 1 = ไม่เห็นด้วยอย่างยิง่) วิเคราะห์ผลด้วยค่าเฉลี่ย 
และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน พร้อมแปลความหมาย 
โดยใชช้่วงคะแนนดงันี้: 4.51–5.00 = เหน็ด้วยอย่างยิง่, 
3.51–4.50 = เหน็ดว้ย, 2.51–3.50 = ไม่แน่ใจ, 1.51–2.50 
= ไมเ่หน็ดว้ย, และ 1.00–1.50 = ไมเ่หน็ดว้ยอยา่งยิง่ 

3. ความพึงพอใจในการใช้โปรแกรมใช้ 
มาตราส่วน 5 ระดบัเช่นเดยีวกนั (5 = พงึพอใจมากทีส่ดุ 
ถึง 1 = พึงพอใจน้อยที่สุด) โดยแปลความหมาย 
ในลกัษณะเดยีวกบัขอ้ 2 

นอกจากนี้  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ด าเนินการจากค าตอบแบบปลายเปิด เพื่อสะท้อน 
สภาพการด าเนินงานและปัญหาด้านโภชนาการ 
ในเรือนจ า โดยวิเคราะห์เนื้อหาเพื่อจัดกลุ่มประเด็น 
และขอ้เสนอแนะจากผูป้ฏบิตังิาน 
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ด                ผลการวิจยั 
  ข้อมูลพื้นฐานของผู้ตอบแบบสอบถาม 

ทัง้ก่อนและหลังการทดลองใช้โปรแกรมการจัด 
ร ายการอาหา รส าหรับผู้ ต้ อ งขังที่พัฒน าขึ้ น 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศชาย 
คดิเป็นร้อยละ 89 และ 90 ตามล าดบั มอีายุระหว่าง 
25 ถึง 60 ปี โดยกลุ่มอายุที่พบมากที่สุดอยู่ในช่วง 
41–51 ปี  คิดเป็นร้อยละ 53 และ 49 ตามล าดับ 
 

และมอีายุเฉลี่ยอยู่ที่ 44 ปี ระดบัการศกึษาส่วนใหญ่
อยู่ในระดับปริญญาตรี คิดเป็นร้อยละ 62 และ 63 
ตามล าดับ ส าหรับประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน 
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัรายการอาหารส าหรบัผู้ต้องขงั 
พบว่า มตีัง้แต่ 1 ถงึ 25 ปี โดยสว่นใหญ่มปีระสบการณ์
ระหว่าง 1–5 ปี คิดเป็นร้อยละ 58 และมีค่าเฉลี่ย 
ของประสบการณ์เท่ากบั 6 ปี (โดยผูท้ีม่ปีระสบการณ์
น้อยกว่า 1 ปีนบัเป็น 1 ปี) ดงัแสดง ในตารางท่ี 1

ตารางท่ี 1 ขอ้มลูทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม (n = 137) 

 แบบสอบถามชุดท่ี 1 แบบสอบถามชุดท่ี 2 
 ข้อมลูทัว่ไป จ านวน (คน) ร้อยละ จ านวน (คน) ร้อยละ 
เพศ   
 ชาย 

หญงิ 
122 
15 

89.1 
10.9 

123 
14 

89.8 
10.2 

อาย ุ      
 20 - 30 ปี 

31 - 40 ปี 
41 - 51 ปี 
51 - 61 ปี 

2 
43 
72 
20 

1.5 
31.4 
52.6 
14.6 

2 
46 
67 
22 

1.5 
33.6 
48.9 
16.1 

ระดบัการศกึษา 
 ต ่ากว่าระดบัปรญิญาตร ี

ปรญิญาตร ี
สงูกว่าระดบัปรญิญาตร ี

36 
85 
16 

26.3 
62.0 
11.7 

35 
87 
15 

25.5 
63.5 
10.9 

ประสบการณ์ท างานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัรายการอาหารจดัเลีย้งผูต้อ้งขงั 
 ต ่ากว่า 1 ปี 

1 - 5 ปี 
6 - 10 ปี 
11 - 15 ปี 
16 - 20 ปี 
21 - 25 ปี 

7 
79 
31 
6 
11 
3 

5.1 
57.7 
22.6 
4.4 
8.0 
2.2 

9 
80 
30 
6 
8 
4 

6.6 
58.4 
21.9 
4.4 
5.8 
2.9 

รวม 137 100.0 137 100.0 
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จ ากแบบสอบชุ ดที่  1  แบบสอบถาม 
การด าเนินงานและสภาพปัญหาของเรอืนจ า ผลจาก
การตอบแบบสอบถาม พบว่า 1) จากแบบสอบถาม
ความรู้ด้านการจัดรายการอาหารและโภชนาการ 
ของผู้ปฏิบัติงาน ซึ่งวัดด้วยแบบสอบถามปรนัย 
 

4 ตวัเลอืก จ านวน 16 ขอ้ พบว่า ผูต้อบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่มรีะดบัคะแนนอยู่ในช่วง “ด”ี (9–12 คะแนน) 
คิดเป็นร้อยละ 57.7 (ตารางท่ี 2) เมื่อพิจารณาผล 
การตอบแบบสอบถามรายข้อด้านความรู้เกี่ยวกับ 
การจดัรายการอาหารและโภชนาการ (ตารางท่ี 3) 

ตารางท่ี 2 ความรูด้า้นการจดัรายการอาหารและโภชนาการส าหรบัผูป้ฏบิตังิาน (n = 137) 

ความรู้ทางด้านการจดัรายการอาหาร (คะแนน) จ านวน (คน) ร้อยละ ผลการประเมิน 
0 - 4 3 2.2 ควรมกีารพฒันา 
5 - 8 30 21.9 พอใช ้
9 - 12 79 57.7 ด ี
13 - 16 25 18.2 ดเียีย่ม 
รวม 137 100.0  

 
ตารางท่ี 3 ผลการตอบแบบสอบถามเรือ่งความรูท้างดา้นการจดัรายการอาหาร (n = 137) 

ค าถาม 
ถกูต้อง ผิด 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. ขอ้ใดไม่ใช่โภชนบญัญตั ิ9 ประการ 68 49.6 69 50.4 
2. ขอ้ใดกล่าวถงึภาวะทพุโภชนาการไดถ้กูต้อง 97 70.8 40 29.2 
3. ขอ้คอือาการทีอ่าจจะเกดิขึน้จากภาวะทพุโภชนาการประเภท 
    ภาวะโภชนาการต ่าทีต่อ้งไดร้บัการเฝ้าระวงั 

111 81.0 26 19.0 

4. ขอ้ใดคอืพลงังานจากอาหารทีผู่ต้อ้งขงัเรอืนจ าทัว่ไป 
    (ผูต้อ้งขงัเพศชายเป็นสว่นใหญ่) ควรไดร้บัตามค าแนะน า 
    ของกองบรกิารทางการแพทย ์

90 65.7 47 34.3 

5. ในกรณีผูต้อ้งขงัหญงิ หรอืผูต้อ้งขงัทีม่กีจิกรรมไมห่นกั 
    สามารถลดปรมิาณพลงังานจากอาหารลงได ้แต่ควรอยูใ่น 
    ปรมิาณเทา่ใด จงึจะมคีวามเหมาะสม และเพยีงพอตาม 
    ค าแนะน าของกองบรกิารทางการแพทย ์

95 69.3 42 30.7 

6. คารโ์บไฮเดรตเป็นแหล่งพลงังานหลกั แต่หากรบัประทาน 
    มากเกนิไปจะถกูสะสมในรปูไขมนั ซึง่เป็นผลเสยีต่อสขุภาพ 
    จงึควรไดร้บัไมเ่กนิรอ้ยละเทา่ใดของปรมิาณพลงังานทีไ่ดร้บัต่อวนั 

67 48.9 70 51.1 

7. โปรตนีเป็นสารอาหารทีช่่วยสรา้งและซ่อมแซมเนื้อเยื่อ กล้ามเนื้อ  
    จงึควรไดร้บัในปรมิาณทีเ่หมาะสม คดิเป็นรอ้ยละเทา่ใด 
    ของปรมิาณพลงังานทีไ่ดร้บัต่อวนั 

88 64.2 49 35.8 
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ค าถาม 
ถกูต้อง ผิด 
จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

8. ไขมนัเป็นสารอาหารทีใ่หพ้ลงังานสงู และชว่ยดดูซมึและสะสม 
    วติามนิ จงึควรไดร้บัในปรมิาณทีพ่อเหมาะ คดิเป็นรอ้ยละเทา่ใด 
    ของปรมิาณพลงังานทีค่วรไดร้บัต่อวนั 

 
49 

 
35.8 

 
88 

 
64.2 

9. ขอ้ใดคอืปรมิาณโซเดยีมทีแ่นะน าบรโิภคต่อคนต่อวนั 122 89.1 15 10.9 
10. ขอ้ใดถกูต้องเกีย่วกบัการจดัรายการอาหารตามค าแนะน า 
      ของกองบรกิารทางการแพทย ์

125 91.2 12 8.8 

11. ตามตารางอาหารแลกเปลีย่น อาหารคูใ่ดสามารถใชท้ดแทนกนัได้ 
     ในปรมิาณทีเ่ทา่กนั 

32 23.4 105 76.6 

12. ตามตารางอาหารแลกเปลีย่นขอ้ใดหมายถงึ “ผลไม ้1 สว่น” 
     ไดถ้กูตอ้ง 

92 67.2 45 32.8 

13. วติามนิและแรธ่าตุชนิดใดบา้งทีม่สีว่นเกีย่วขอ้งกบัอาการ 
     แขนขาออ่นแรง 

69 50.4 68 49.6 

14. ขอ้ใดกล่าวถงึวติามนิและแรธ่าตุกบัการเสรมิสรา้งภมูคิุม้กนั 
     ไดถ้กูตอ้ง 

104 75.9 33 24.1 

15. ขอ้ใดจบัคูว่ติามนิ เกลอืแรก่บัแหล่งอาหารทีพ่บไดถ้กูตอ้ง 89 65.0 48 35.0 
16. ขอ้ใดถกูต้องเกีย่วกบัการป้องกนัและเฝ้าระวงัโรคไทรอยดเ์ป็นพษิ 116 84.7 21 15.3 

 
พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถามสามารถตอบถูก

มากกว่าร้อยละ 50 ในจ านวน 12 ข้อ โดยข้อที่มี 
อตัราการตอบถูกสูงที่สุดคอื ขอ้ที่ 10 “ขอ้ใดถูกต้อง
เกี่ยวกับการจัดรายการอาหารตามค าแนะน า 
ของกองบรกิารทางการแพทย์” ซึ่งมผีูต้อบถูกคดิเป็น
ร้อยละ 91.2 รองลงมาคือข้อที่ 9 และขอ้ที่ 16 ซึ่งม ี
รอ้ยละการตอบถูกเท่ากบั 89.1 และ 84.7 ตามล าดบั 
อย่างไรก็ตามมี 4 ข้อที่ผู้ตอบแบบสอบถามมีอัตรา 
การตอบผิดมากกว่าร้อยละ 50 ได้แก่ ข้อที่ 1 เรื่อง
โภชนบญัญตั ิ9 ประการ (ตอบผดิรอ้ยละ 50.4) ขอ้ที ่6 
เกี่ยวกบัปรมิาณคาร์โบไฮเดรตที่เหมาะสม (ตอบผดิ
รอ้ยละ 51.1) ขอ้ที ่8 เกีย่วกบัสดัส่วนไขมนัในอาหาร 
(ตอบผดิรอ้ยละ 64.2) และขอ้ที ่11 เรื่องการใชต้าราง
แลกเปลี่ยนอาหาร (ตอบผิดสูงถึงร้อยละ 76.6) 
2) การศกึษาปัญหาการจดัรายการอาหารของเรอืนจ า
และทัณฑสถานตามแนวทางของกรมราชทัณฑ์ 
ผูต้อบแบบสอบถามใหข้อ้มูลว่า ในช่วง 5 ปีทีผ่่านมา 
ผู้ ตอบแบบสอบถามส่ วนใหญ่  ( ร้อยละ  67.2)  
ไม่เคยพบปัญหาในการจัดเลี้ยงอาหาร ขณะที่อีก 

รอ้ยละ 32.8 ระบุว่าเคยประสบปัญหาในรปูแบบต่าง ๆ 
เช่น การร้องเรียนจากผู้ต้องขัง การตรวจพบ 
โดยหน่วยงานส่วนกลางหรือภายนอก ปัญหาที่พบ 
ได้แก่ ผู้ต้องขังไม่เข้าใจบริบทการจัดเลี้ยง เช่น 
มื้อเช้าที่มีกบัข้าวเพียงอย่างเดียว การรบัรู้ปริมาณ
อาหารต่อวันไม่เพียงพอ อาหารรสชาติไม่ถูกปาก 
หรือไม่ชอบเมนูเฉพาะ เช่น ปลา รวมถึงข้อจ ากัด 
ด้านงบประมาณซึ่งส่งผลให้ต้องลดสดัส่วนเนื้อสัตว์ 
และเพิม่เครื่องปรุงแทน ท าให้คุณค่าทางโภชนาการ
อาจไมผ่า่นเกณฑ ์นอกจากนี้ยงัพบปัญหาเรือ่งวตัถุดบิ
ที่หายากในท้องถิ่น หรือมีเฉพาะฤดูกาล ส่งผลต่อ
ราคาและการปรับเมนูให้สอดคล้องกับวัฒนธรรม 
การบรโิภคในแต่ละพืน้ที ่3) จากผลการศกึษาเกีย่วกบั
ภาวะสุขภาพและโภชนาการของผู้ต้องขงั จากการ
ตอบแบบสอบถามของเจ้าหน้าที่ผู้ ร ับผิดชอบ 
ด้านอาหาร พบว่า ร้อยละ 94.9 ระบุว่าไม่พบปัญหา
ด้านสุขภาพที่เกี่ยวข้องกบัอาหาร ขณะที่อีกร้อยละ 
5.1 รายงานว่าพบภาวะผดิปกติ เช่น อาการแขนขา
ออ่นแรง โรคไทรอยดเ์ป็นพษิ และปัญหาสขุภาพอืน่ ๆ 
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ทีอ่าจเกีย่วขอ้งกบัภาวะโภชนาการ 4) ความเหมาะสม
ของรายการอาหารที่จัดโดยกรมราชทัณฑ์ ผู้ตอบ
แบบสอบถามร้อยละ 59.9 เห็นว่าเหมาะสม ขณะที่ 
ร้อยละ 35.0 เห็นว่าไม่เหมาะสม โดยมีเหตุผลหลัก 
ไดแ้ก ่งบประมาณไม่เพยีงพอ เมนูบางรายการใชเ้วลา
ปรุงนาน หรือวัตถุดิบไม่สามารถหาได้ในพื้นที่ 
นอกจากนี้  ยังมี ปั จจัยด้ านความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม การเตรียมอาหารในปริมาณมาก 
และขอ้จ ากดัเรื่องเวลา ทัง้นี้ รอ้ยละ 36.5 ของเรอืนจ า
ยังคงใช้รายการอาหารของกรมราชทัณฑ์โดย 
ไม่ปรบัเปลี่ยน ขณะทีร่อ้ยละ 44.5 มกีารปรบัเปลี่ยน
บางรายการ และร้อยละ 17.5 ไม่ใช้รายการอาหาร 
ของกรมฯ เลย โดยเหตุผลของการปรับเปลี่ยน 
ส่วนใหญ่เพื่อใหเ้หมาะสมกบับรบิทของแต่ละเรอืนจ า 
ความถนัดของผู้ปรุงอาหาร งบประมาณที่ได้ร ับ 
และความต้องการของผู้ต้องขัง 5) ผู้ปฏิบัติงาน 
ระบุปัญหาการใช้รายการอาหารที่กรมราชทัณฑ์
ก าหนดในการจดัเลีย้งผูต้อ้งขงัว่ามปัีญหาและอปุสรรค
หลายประการ โดยประเดน็หลกัทีพ่บ ไดแ้ก่ ขอ้จ ากดั
ด้านงบประมาณและอตัราการถือจ่ายที่ไม่เพียงพอ 
ปัญหาในการจัดหาวัตถุดิบที่ไม่สามารถหาได้ 
ในทอ้งถิน่ ความหลากหลายทางวฒันธรรมการบรโิภค
ของผูต้อ้งขงั ตลอดจนความยุ่งยากในการประสานงาน
กับนักโภชนาการในพื้นที่  ซึ่งกระบวนการอนุมัต ิ
 

หรือปรับเปลี่ยนรายการอาหารจ าเป็นต้องผ่าน 
การตรวจสอบซ ้ าหลายขั ้นตอน  ส่ งผลให้ เกิด 
ความล่าชา้ นอกจากนี้ ยงัพบว่า ผูป้รุงอาหารบางราย
ขาดความช านาญในการประกอบอาหารตามรายการ 
ที่ก าหนด ส่ งผลต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ของการจดัเลีย้ง และ 6) เมือ่สอบถามถงึความตอ้งการ
ด้านการสนับสนุน พบว่ า  ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ต้องการให้กรมราชทัณฑ์จัดท าโปรแกรม 
การจัดรายการอาหารที่สามารถปรบัใช้ได้ตามหลัก
โภชนาการ คดิเป็นรอ้ยละ 89.8 ขณะทีผู่ท้ ีไ่ม่ต้องการ
มีเพียงร้อยละ 2.2 ไม่แน่ใจ ร้อยละ 7.3 และไม่ระบุ 
ร้อยละ 0.7 ความต้องการเพิม่เติม ได้แก่ การอบรม
เจ้าหน้าที่ด้านโภชนาการและความปลอดภยัอาหาร 
การสนับสนุนงบประมาณและอัตราการถือจ่าย 
การจดัท าเมนูร่วมกบัเรอืนจ าในแต่ละเขต การอบรม
เจ้าหน้าที่ให้มีทกัษะด้านโภชนาการ การสนับสนุน
รายการอาหารฮาลาล และการช่วยเหลือด้าน 
การสืบราคากลาง นอกจากนี้  ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ยังมีความคาดหวังให้โปรแกรมจัดรายการอาหาร 
มคีวามหลากหลาย ครอบคลุมอาหารทอ้งถิน่ สามารถ
เพิ่มเมนูใหม่ ปรบัเปลี่ยนวัตถุดิบได้ แสดงปริมาณ
ส่วนผสมและคุณค่าทางโภชนาการ รวมถึงสามารถ
เลือกรายการอาหารแยกตามมื้อโดยไม่จ า เป็น 
ตอ้งจดัเป็นชดุเมนูรายวนั ดงัแสดงในตารางท่ี 4 

ตารางท่ี 4 ผลการด าเนินงานและสภาพปัญหาดา้นโภชนาการ (n = 137) 

การด าเนินงานและสภาพปัญหาด้านโภชนาการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
1. ปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจดัเลีย้งอาหาร 
    - ไมเ่คยพบปัญหาดา้นการจดัเลีย้งฯ 
    - เคยพบปัญหาดา้นการจดัเลีย้งฯ 

 
92 
45 

 
67.2 
32.8 

2. ปัญหาทีเ่กีย่วขอ้งกบัปัญหาภาวะโภชนาการ 
    - ไมม่ปัีญหาภาวะโภชนาการ 
    - มปัีญหาภาวะโภชนาการ 

 
130 
7 

 
94.9 
5.1 

3. ความคดิเหน็เกีย่วกบัความเหมาะสมของรายการอาหารกรมราชทณัฑ์ 
    - เหมาะสม 
    - ไมเ่หมาะสม 
    - ไมร่ะบุ 

 
82 
48 
7 

 
59.9 
35.0 
5.1 
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การด าเนินงานและสภาพปัญหาด้านโภชนาการ จ านวน (คน) ร้อยละ 
4. การใชร้ายการอาหารของกรมราชทณัฑ ์
    - ใชร้ายการอาหารกรมราชทณัฑ ์โดยไมม่กีารปรบัเปลีย่น 
    - ใชร้ายการอาหารกรมราชทณัฑแ์ต่มกีารปรบัเปลีย่น 
      ชนิด/สดัสว่นของวตัถุดบิและ/หรอืเครือ่งปรงุ 
    - ไมไ่ดใ้ชร้ายการอาหารกรมราชทณัฑ ์
    - ไมร่ะบุ 

50 
61 
 
24 
2 

36.5 
44.5 
 
17.5 
1.5 

5. ความตอ้งการโปรแกรมการจดัรายการอาหารส าหรบัผูต้อ้งขงั 
    - ตอ้งการ 
    - ไมต่อ้งการ 
    - ไมแ่น่ใจ 
    - ไมร่ะบุ 

 
123 
3 
10 
1 

 
89.8 
2.2 
7.3 
0.7 

รวม 137 100.0 
 

จากการศกึษาสถานการณ์และปัญหาในการ
จดัรายการอาหารส าหรบัผูต้อ้งขงัโดยใชแ้บบสอบถาม
ชุดที่ 1 ซึ่งครอบคลุมประเด็นเกี่ยวกบัประสบการณ์
การท างาน ปัญหาในการจัดท ารายการอาหาร 
การใช้รายการอาหารของกรมราชทัณฑ์ ตลอดจน
ขอ้เสนอแนะเกี่ยวกบัความจ าเป็นในการมโีปรแกรม
สนับส นุนด้ านโภชนาการ  พบว่ า  เจ้ าหน้ าที่
ผู้รบัผดิชอบมปีระสบการณ์ในการจดัรายการอาหาร
เฉลี่ยเพยีง 6 ปี และในบางกรณีมปีระสบการณ์ไม่ถงึ 
1 ปี  อันเป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงหน้าที่ 
เป็นประจ า ส่งผลใหก้ารด าเนินงานขาดความต่อเนื่อง
และเกดิขอ้จ ากดัในการสะสมองค์ความรู้และพัฒนา
งานอย่างเป็นระบบ รวมถึงข้อจ ากัดด้านความรู้ 
และความเขา้ใจเกีย่วกบัหลกัโภชนาการและแนวทาง
ปฏิบัติตามเกณฑ์ของกรมราชทัณฑ์ นอกจากนี้  
ท า ให้ทราบว่ าบริบทของแต่ ล ะ เ รือนจ ายังมี 
ความแตกต่างกนั ไม่ว่าจะเป็นราคาวตัถุดิบ จ านวน
ผู้ต้องขัง หรือวัฒนธรรมการบริโภค ท าให้การใช้
ร ายการอาหารของกรมราชทัณฑ์ ไม่ เ อื้ อต่ อ 
การด าเนินงานจริง โดยเฉพาะภายใต้งบประมาณ 
ที่จ ากัดของแต่ละเรือนจ า จากข้อจ ากัดดังกล่าว 
เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่จึงเห็นว่าการมี
โปรแกรมจดัรายการอาหารทีส่ามารถจดัเมนูตามหลกั
โภชนาการได้อย่างยืดหยุ่น มีความหลากหลาย 

และครอบคลุมอาหารท้องถิ่น พร้อมทัง้สามารถ 
ปรบัใช้ได้ตามบริบทเฉพาะของแต่ละพื้นที่ จะช่วย
สนับสนุนการปฏิบัติงานด้านโภชนาการในเรือนจ า 
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้  

จากผลการวเิคราะหข์อ้มลูจากแบบสอบถาม
ชุดที่ 1 ผู้วิจยัได้น าประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะ 
ที่ได้ร ับมาใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาโปรแกรม 
การจัดรายการอาหารส าหรับผู้ต้องขัง โดยเน้น 
การใช้งานที่ยืดหยุ่นและตอบโจทย์บริบทเฉพาะ 
ของแต่ละเรือนจ า เช่น การเลือกเมนูอาหารรายวัน 
ให้สอดคล้องกับวัตถุดิบในพื้นที่แทนการใช้เมนู 
ชุดส าเร็จรูปของกรมราชทณัฑ์ การค านวณพลงังาน
และสารอาหารอัตโนมัติ และการแสดงผลระดับ 
ความเหมาะสมของสารอาหารด้วยรหัสสี เพื่อให้
เจ้าหน้าที่ที่ไม่มีพื้นฐานด้านโภชนาการสามารถ 
ใชง้านไดง้า่ยและแมน่ย ามากขึน้ โปรแกรมทีพ่ฒันาขึน้
จึงมีเป้าหมายเพื่อรองรับข้อจ ากัดในภาคปฏิบัติ 
และเสริมศักยภาพการจัดการอาหารในเรือนจ า 
ให้มีความเหมาะสม ยืดหยุ่นและมีประสิทธิภาพ 
ตามความต้องการจรงิในแต่ละพื้นที่ โดยยงัคงคุณค่า
ทา ง โภชนากา ร ให้ ส อดคล้ อ งกับ เกณฑ์ ขอ ง 
กรมราชทณัฑ์ โปรแกรมได้รบัการออกแบบใหใ้ชง้าน
ง่ายและสามารถน าไปประยุกต์ใชจ้รงิในการจดัเลี้ยง
ผู้ต้ องขัง  โดยผู้ วิจัยได้ รวบรวมและปรับปรุ ง 
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รายการอาหารใหเ้หมาะสมกบับรบิทเรอืนจ า พรอ้มทัง้
วเิคราะหค์ุณค่าทางโภชนาการ เช่น พลงังาน สดัส่วน
สารอาหารหลกั และโซเดยีมส าหรบัแต่ละเมนู โดยใช้
โปรแกรมส าเร็จรูปด้านโภชนาการ และจัดท าเป็น
ฐานขอ้มลูเพื่อบรรจุในโปรแกรมการจดัรายการอาหาร 
ในรูปแบบ cloud-based ผ่านระบบ Microsoft Excel 
พร้อมคู่มือแนะน าการใช้งานโปรแกรมและตัวอย่าง 
การใชง้าน 

โปรแกรมที่พฒันาขึ้นได้จัดแบ่งเมนูอาหาร
ออกเป็น 6 กลุ่มตามประเภทของอาหาร รวมทัง้สิ้น 
1,313 รายการ โดยประกอบด้วย 4 ส่วนหลัก ได้แก ่
1) ฐานข้อมูลเมนูอาหารพร้อมข้อมูลพลังงาน 
และสารอาหาร 2) ตารางส าหรับจัดรายการอาหาร
รายวัน 3) รายการวัตถุดิบและเครื่องปรุงที่ใช้ใน 
แต่ละเมนู และ 4) ต ารับอาหารที่แสดงวิธีการปรุง 
เสิร์ฟ วัตถุดิบทดแทน และคุณค่าทางโภชนาการ 
ต่อหนึ่งหน่วยบรโิภค ผูใ้ชง้านสามารถเลอืกเมนูอาหาร
จากฐานขอ้มูลและจดัเรยีงในตารางจดัรายการอาหาร  
 

โปรแกรมจะค านวณค่าพลังงาน สดัส่วนสารอาหาร
หลัก และปริมาณโซเดียมรายวันโดยอัตโนมัติ 
พร้อมแสดงระดับความเหมาะสมตามค่าเฉลี่ย 
ของช่วงเวลา 31 วัน ด้วยรหัสสี ได้แก่  สีเขียว 
(เหมาะสม) สีเหลือง (ยอมรับได้ )  และสีแดง 
(ไม่เหมาะสม) นอกจากนี้ โปรแกรมสามารถค านวณ
ปริมาณวัตถุดิบที่ต้องใช้ส าหรับผู้ต้องขัง 100 คน 
พร้อมแสดงรายละเอียดเพิ่มเติมจากต ารับอาหาร 
ทัง้ด้านวิธีปรุง วัตถุดิบที่ใช้ทดแทนได้ และข้อมูล
โภชนาการต่ อหนึ่ งคน และในกรณีที่ เ รือนจ า 
มีเมนูเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ระบุไว้ในโปรแกรม 
สามารถส่งขอ้มูลเมนูมายงักองบรกิารทางการแพทย์
เพื่อด าเนินการค านวณสารอาหารเพิม่เตมิ หรอืใชเ้มนู
ที่ผ่านการค านวณแล้วร่วมกบัโปรแกรมได้ โดยระบุ
แหล่งอ้างอิงในช่องหมายเหตุ พร้อมส่งข้อมูลให้ 
กรมราชทัณฑ์เพื่ อจัดเก็บเป็นฐานข้อมูลกลาง 
ในการพัฒนาโปรแกรมต่อไปรูปแบบการใช้งาน
โปรแกรมดงัภาพท่ี 1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
                                        (ก) 
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  (ข) 

 
   (ค) 
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ภาพท่ี 1 แสดงรปูแบบการใชง้านโปรแกรมการจดัรายการอาหารส าหรบัผูต้อ้งขงั (ก) เมนูอาหารจะแสดงคา่
พลงังานและสารอาหารในแตล่ะรายการ โดยผูใ้ชง้านสามารถเลอืกรายการส าหรบัจดัเลีย้งได ้โปรแกรมจะแสดง
ปรมิาณพลงังานทีไ่ดจ้ากคารโ์บไฮเดรต โปรตนี ไขมนั พลงังานรวม และโซเดยีมต่อมือ้ รวมทัง้ราคาต่อรายการ 
(ต่อ 1 หน่วยบรโิภค) โดยอา้งองิราคาเฉลีย่ของเรอืนจ าทัว่ประเทศในปีงบประมาณ 2566 (ข) โปรแกรมการจดั
รายการอาหาร ผูใ้ชง้านสามารถใชโ้ปรแกรมจดัรายการอาหารโดยการเลอืกเมนูอาหารทีต่อ้งการและวางลงใน
ตารางใหค้รบทัง้ 3 มือ้ในแต่ละวนั โปรแกรมจะแสดงขอ้มลูดา้นโภชนาการของเมนูทีเ่ลอืก ไดแ้ก ่ปรมิาณพลงังาน
จากคารโ์บไฮเดรต โปรตนี ไขมนั พลงังานรวม และปรมิาณโซเดยีมทีไ่ดร้บัต่อวนั ทัง้นี้ ผูใ้ชง้านควรพจิารณาให้
เมนูทีเ่ลอืกสอดคลอ้งกบังบประมาณทีก่ าหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม (1 หน่วยบรโิภค/คน/วนั) (ค) เมนูอาหารระบุ
รายการวตัถุดบิและเครือ่งปรงุทีใ่ชใ้นแต่ละเมนู ส าหรบัการจดัเตรยีมอาหารในปรมิาณทีเ่พยีงพอส าหรบัผูบ้รโิภค
จ านวน 100 คน (ง) ต ารบัอาหาร (จ) คูม่อืการใชง้าน 
 
          จากแบบสอบชดุที ่2 แบบสอบถามการพฒันา
โปรแกรมการจัดรายการอาหารส าหรับผู้ต้องขัง 
(การส ารวจหลังการใช้โปรแกรม) ผลการประเมิน 
การใชโ้ปรแกรมการจดัรายการอาหารส าหรบัผูต้อ้งขงั 
พบว่า 1) ผูใ้ชง้านส่วนใหญ่มคีวามคดิเหน็ในเชงิบวก
ต่อประสิทธิภาพและความสะดวกของโปรแกรม 
ในทกุดา้น โดยเฉพาะความหลากหลายของเมนูอาหาร 
(คา่เฉลีย่ = 4.0) การจดัหมวดหมูเ่มนูเพือ่ความสะดวก
ในการคน้หา (ค่าเฉลี่ย = 4.0) การยกระดบัมาตรฐาน
การจัดอาหาร (ค่าเฉลี่ย = 4.0) และการช่วยให ้
การท างานรวดเร็วขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 4.0) โปรแกรม 
ยงัช่วยลดความซ ้าซ้อนของงาน สนับสนุนการเลือก
เ ม นู ได้ ห ล ากหล า ย  แ ล ะ เพิ่ ม ป ร ะ สิท ธิ ภ าพ 
การประสานงานระหว่างนักโภชนาการกบัเจ้าหน้าที่
เรอืนจ า (ตารางท่ี 5) 2) ความพงึพอใจ พบว่าผูใ้ชง้าน
มีความพึงพอใจในระดับสูงในหลายด้าน ได้แก่  
รายการอาหารในโปรแกรม (ค่าเฉลี่ย = 4.0) คู่มือ 
การใชง้าน (ค่าเฉลี่ย = 3.9) ประสทิธภิาพการใชง้าน
โปรแกรม (ค่าเฉลี่ย = 3.8) และการตอบสนอง 
ต่อความคาดหวังของผู้ใช้งาน (ค่าเฉลี่ย = 3.8) 
เมื่อเปรยีบเทยีบกบัวธิกีารจดัรายการอาหารแบบเดมิ 
ผู้ ใช้มีความพึงพอใจเพิ่มขึ้น (ค่าเฉลี่ย = 3. 9) 
และในภาพรวมโปรแกรมได้ ร ับคะแนนเฉลี่ ย 
ความพึงพอใจที่ 3.9 (ตารางท่ี 6) และ 3) ผู้ใช้งาน 

มกีารระบุขอ้เสนอแนะหลายประเด็นที่สามารถน าไป
ปรบัปรุงโปรแกรมเพิ่มเติม โดยเฉพาะการใช้ระบบ 
Cloud ผ่าน MS Excel ซึ่งช่วยให้หลายคนสามารถ
เข้ าถึ งและจัดการข้อมู ลพร้ อมกัน ได้ส ะดวก 
แต่มีข้อสังเกตว่าเจ้าหน้าที่บางราย ยังขาดทักษะ 
ด้ านการใช้ งาน  MS Excel จึ งควรมีการอบรม 
เพื่อพัฒนาศักยภาพ ในด้านการเพิ่มเมนูอาหาร 
มีข้อเสนอให้สามารถเพิ่มเมนูตามบริบทท้องถิ่น 
โดยผ่านการรบัรองจากนักโภชนาการ พร้อมระบบ
ค านวณพลังงานอัตโนมัติ  เพื่ อ ให้สอดคล้อง 
กับข้อจ ากัดด้านวัตถุดิบในบางฤดูกาล ในส่วน 
ของกระบวนการเลอืกรายการอาหาร ผูใ้ชง้านบางราย
เหน็ว่ายงัซบัซ้อนและขาดความหลากหลาย จงึเสนอ
ให้เพิ่มเมนูที่มีรายละเอียดชัดเจน ใช้งานง่า ย 
และสามารถเลือกเมนูที่ เหมาะกับสถานการณ์ 
เช่น เมนูที่ปรุงง่ายในแต่ละวัน นอกจากนี้ รายงาน 
สูตรอาหารและคุณค่าทางโภชนาการยงัมปีระโยชน์ 
ในการช่วยวางแผนและควบคุมปริมาณสารอาหาร 
อย่างแม่นย า ผู้ใช้งานยังแนะน าให้สามารถปรับ
สดัส่วนพลงังานของแต่ละมื้อได้ตามความเหมาะสม
ของเรือนจ า  และเสนอให้มีการอบรมเพิ่มเติม 
แก่เจ้าหน้าที่ รวมถึงปรับปริมาณข้าวให้เหมาะสม 
กับกลุ่มผู้ต้องขังแต่ละประเภท เช่น ผู้ต้องขังชาย 
วยัหนุ่มอาจตอ้งการพลงังานสงูกว่ากลุ่มอื่น เป็นตน้
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ตารางท่ี 5 ความคดิเหน็ทีม่ตี่อ “การใชโ้ปรแกรมการจดัรายการอาหาร” มาใชใ้นการจดัเลีย้งอาหารผูต้อ้งขงั (n = 137) 
 

ข้อค าถาม 
จ านวนผู้ลงคะแนน คะแนน 

เฉล่ีย 
ผล 

5 4 3 2 1 
1. รายการอาหารมคีวามหลากหลายเพยีงพอ 48 55 20 10 4 4.0 ± 1.0 เหน็ดว้ย 
2. รายการอาหารจดัเป็นหมวดหมูส่ะดวกในการคน้หา 51 57 15 14 0 4.1± 0.9 เหน็ดว้ย 
3. รายการอาหารสามารถจดัท าไดง้า่ย มคีวามเหมาะสม 
    กบับรบิทของเรอืนจ าฯ 

32 55 36 12 2 3.8 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

4. คูม่อืการใชง้านโปรแกรมการจดัรายการอาหารเขา้ใจงา่ย 37 61 25 11 3 3.9 ± 1.0 เหน็ดว้ย 
5. โปรแกรมการจดัรายการอาหารมปีระโยชน์ในการท างาน 55 49 20 9 4 4.0 ± 1.0 เหน็ดว้ย 
6. โปรแกรมการจดัรายการอาหารท าใหก้ารจดัรายการ 
    อาหารมมีาตรฐานสงูขึน้ 

54 52 21 5 5 4.1 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

7. โปรแกรมการจดัรายการอาหารชว่ยเพิม่ความรวดเรว็ 
    ในการท างาน 

55 50 22 6 4 4.1 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

8. โปรแกรมการจดัรายการอาหารชว่ยลดการท างาน 
    ทีซ่ ้าซอ้น หรอืไมจ่ าเป็น 

46 53 27 9 2 4.0 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

9. โปรแกรมการจดัรายการอาหารสามารถชว่ยลด 
    จ านวนครัง้หรอืระยะเวลาการตดิต่อประสานงาน 
    ระหว่างนกัโภชนาการกบัผูป้ฏบิตังิานได ้

45 50 26 12 4 3.9 ± 1.1 เหน็ดว้ย 

10. โปรแกรมการจดัรายการอาหารชว่ยใหก้ารก าหนด 
     ปรมิาณสารอาหารกบัสว่นประกอบอาหารในแต่ละเมนู 
     มคีวามถกูตอ้งแมน่ย าและน่าเชือ่ถอื 

50 54 22 6 5 4.0 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

11. โปรแกรมการจดัรายการอาหารสามารถใช ้
     จดัรายการอาหารไดห้ลากหลายมากขึน้ 

47 61 18 9 2 4.0 ± 0.9 เหน็ดว้ย 

12. โปรแกรมการจดัรายการอาหารมคีวามสะดวก 
     ในการเขา้ใชง้าน 

46 48 32 8 3 3.9 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

13. โปรแกรมการจดัรายการอาหารมกีารแสดงขอ้มลู 
     ทีส่วยงามน่าใชง้าน 

39 56 27 13 2 3.9 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

14. โปรแกรมการจดัรายการอาหารสามารถใชท้ดแทน 
     แนวทางและตวัอยา่งการจดัรายการอาหารแบบเดมิได ้

47 55 21 11 3 4.0 ± 1.0 เหน็ดว้ย 

15. ทา่นมคีวามคดิเหน็อยา่งไรกบัความเพยีงพอ 
     ของฟังคช์นั (Function) ในการใชง้านโปรแกรม 

32 61 34 8 2 3.8 ± 0.9 เหน็ดว้ย 
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ตารางท่ี 6 ความพงึพอใจใน “การใชโ้ปรแกรมการจดัรายการอาหาร” มาใชใ้นการจดัเลีย้งอาหารผูต้อ้งขงั (n = 137) 
 

ข้อค าถาม 
จ านวนผู้ลงคะแนน คะแนน 

เฉล่ีย 
ผล 

5 4 3 2 1 
1. ทา่นมคีวามพงึพอใจต่อรายการ 
    อาหารทีม่ใีหเ้ลอืกใชใ้นโปรแกรม 

37 59 31 9 1 3.9 ± 0.9 มคีวามพงึพอใจมาก 

2. ทา่นมคีวามพงึพอใจต่อคูม่อืการใช ้
    งานโปรแกรมการจดัรายการอาหาร 

39 58 27 12 1 3.9 ± 0.9 มคีวามพงึพอใจมาก 

3. ทา่นมคีวามพงึพอใจต่อ 
    ประสทิธภิาพการใชง้านของ 
    โปรแกรมการจดัรายการ 
    อาหารฯ อยูใ่นระดบัใด 

31 59 36 9 2 3.8 ± 0.9 มคีวามพงึพอใจมาก 

4. ทา่นมคีวามความพงึพอใจกบัการใช ้
    งานโปรแกรมการจดัรายการอาหาร 
    อยา่งไรเมือ่เปรยีบเทยีบกบัความ 
    คาดหวงัของทา่น 

34 55 37 9 2 3.8 ± 0.9 มคีวามพงึพอใจมาก 

5. ทา่นมคีวามความพงึพอใจอยา่งไร 
    กบัการใชง้านโปรแกรมการจดั 
    รายการอาหารเมือ่เปรยีบเทยีบกบั 
    การจดัรายการอาหารแบบเดมิ 

39 56 30 8 4 3.9 ± 1.0 มคีวามพงึพอใจมาก 

6. โปรดประเมนิการใชง้านโปรแกรม 
    การจดัรายการอาหารในภาพรวม 

41 58 26 8 4 3.9 ± 1.0 มคีวามพงึพอใจมาก 

 
       วิจารณ์ผล 
           จากการทบทวนวรรณกรรม พบว่างานวิจัย 
ที่เกี่ยวขอ้งกบัปัจจยัพื้นฐานของผู้ต้องขงัในประเทศ
ไทย โดยเฉพาะในมิติด้านอาหารและโภชนาการ 
ในเรอืนจ า ยงัค่อนขา้งจ ากดั ทัง้นี้เนื่องจากขอ้จ ากดั
ด้านการเขา้ถงึขอ้มูล และลกัษณะเฉพาะของสถานที่
ควบคุมความมัน่คงสูง ซึ่งส่งผลให้การเก็บข้อมูล 
เชงิประจกัษ์และการเปรียบเทียบกบังานวิจยัที่มีอยู่
เป็นไปได้ยาก ดงันัน้ ขอ้มูลทีไ่ด้จากการศกึษาครัง้นี้ 
ซึ่ ง เก็บจากกลุ่ มตัวอย่ างที่ครอบคลุ มเรือนจ า 
และทัณฑสถานในสังกัดกรมราชทัณฑ์  จ านวน 
137 แห่ง จึงมคีวามส าคญัต่อการพฒันาองค์ความรู้ 
ในประเดน็ดงักล่าว ทัง้ในเชงิวชิาการและเชงินโยบาย 
ทัง้นี้  มีรายงานว่าเรือนจ าบางแห่งในประเทศไทย 
ไม่สามารถจัดอาหารให้ผู้ต้องขังได้ร ับพลังงาน 

ในแต่ละวันตามเกณฑ์มาตรฐานได้อย่างเพียงพอ12 
นอกจากนี้ งบประมาณที่จ ากดัยงัส่งผลต่อคุณภาพ 
ปริมาณ และรสชาติของอาหาร ในบา งพื้ นที่ 
ซึง่ไม่เป็นไปตามความคาดหวงัของผูต้้องขงั ส่งผลให้
เกิดข้อเสนอแนะในงานวิจัยบางชิ้นว่าควรมีการ 
เพิม่ปรมิาณและคณุภาพของอาหารทีจ่ดัใหผู้ต้อ้งขงั13 

           อ ย่ า ง ไ ร ก็ ต า ม  ตั ้ง แ ต่ ปี  พ . ศ .  2 5 6 0  
กรมราชทณัฑ์ได้เริม่ขบัเคลื่อนการยกระดบัคุณภาพ
ชวีิตของผู้ต้องขงั โดยน าขอ้ก าหนดมาตรฐานขัน้ต ่า
ขององค์การสหประชาชาติว่าด้วยการปฏิบัติต่อ
ผู้ต้องขงั (United Nations Standard Minimum Rules 
for the Treatment of Prisoners) หรือที่รู้จ ักกันในชื่อ 
“ข้อก าหนดแมนเดลา (Mandela Rules)” มาใช้เป็น
แนวทางในการพัฒนาระบบการดูแลผู้ต้องขังให้มี
มาตรฐานที่เป็นที่ยอมรบัในระดบัประเทศและสากล 
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ซึ่งส่งผลให้มีความตื่นตัวในประเด็นสิทธิพื้นฐาน 
และคุณภาพชีวิตของผู้ต้องขังมากยิ่งขึ้น รวมถึง 
การสง่เสรมิใหเ้กดิการศกึษาวจิยัทีเ่กีย่วขอ้งเพิม่ขึน้  
          มรีายงานการประเมนิเรอืนจ า 45 แห่ง พบว่า 
อาหารที่จัดให้ผู้ต้องขังมีคุณค่าทางโภชนาการ
เพียงพอ และมีสัดส่วนการบริโภคที่ เหมาะสม 
ในแต่ละวัน ผู้ต้องขงัส่วนใหญ่มีรูปร่างและสดัส่วน 
อยู่ในเกณฑป์กต ิและแสดงความพงึพอใจต่อคุณภาพ
อาหารทีไ่ด้รบั อย่างไรกต็าม ยงัพบว่าในบางเรอืนจ า
ประสบปัญหาเกี่ยวกบัปริมาณอาหารที่ไม่เพียงพอ 
โดยเฉพาะในหมวดของเนื้อสัตว์และผลไม้ อีกทัง้ 
การจัดรายการอาหารในบางแห่งมีความซ ้ าซาก 
ขาดความหลากหลาย ท าให้ผู้ต้องขังบางรายรู้สึก 
เบื่ออาหารและต้องซื้ออาหารเพิ่มเติมจากร้านค้า
สวสัดกิารภายในเรอืนจ า14  
          ผลการศกึษานี้ชี้ใหเ้หน็ว่า ปัญหาหลกัในการ
จัดท ารายการอาหารในเรือนจ าของประเทศไทย 
เกิดจากความแตกต่างของบริบทในแต่ละพื้นที่ 
ซึ่งส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบัติตามรายการอาหาร
ตวัอย่างที่กรมราชทณัฑ์ก าหนดไว้ได้อย่างครบถ้วน 
เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบจงึจ าเป็นต้องปรบัเปลี่ยนชนิด
หรือสดัส่วนของวัตถุดิบและเครื่องปรุงให้เหมาะสม 
กบัขอ้จ ากดัดา้นงบประมาณ ความพรอ้มของวตัถุดบิ
ในทอ้งถิน่ รวมถงึวฒันธรรมการบรโิภคของผูต้้องขงั
ในแต่ละภูมิภาค ข้อค้นพบนี้สอดคล้องกับงานวิจัย 
ข อ ง  Mommaerts แ ล ะ คณะ  ( 2022)15 ที่ ศึ ก ษ า 
การจดัการอาหารและโภชนาการในเรือนจ าท้องถิ่น
ทางตะวันตกเฉียงใต้ของสหรฐัอเมริกา โดยระบุว่า 
แม้ร ัฐธรรมนูญแห่งสหรัฐอเมริกาจะก าหนดให้ 
เรือนจ าต้องจัดหาอาหารที่มีคุณค่าทางโภชนาการ 
และไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพของผู้ต้องขงั แต่ใน 
ทางปฏิบัติกลับพบอุปสรรคหลายประการที่ส่งผล 
ต่อการด าเนินการตามมาตรฐาน อาท ิความแตกต่าง
ทางภูมิศาสตร์  การจัดซื้อจัดหา และข้อจ ากัด 
ด้ านทรัพยากร  ซึ่ งคล้ ายคลึงกับสถานการณ์ 
ในประเทศไทย แม้จะมีความพยายามว่ าจ้ าง 
นักโภชนาการหรือนักก าหนดอาหาร เพื่อพัฒนา 
เมนูให้สอดคล้องกับหลักโภชนาการ  แต่ก็ยังม ี

ปัจจัยแวดล้อมที่ส่งผลต่อการจัดท ารายการอาหาร 
เช่น การขาดแคลนผลไม้ การเปลี่ยนแปลงวัตถุดิบ 
จากผู้จ าหน่าย และข้อจ ากัดด้านงบประมาณ 
หรอืทรพัยากรบุคคล  
           ในขณะที่งานศึกษาของ Vincent (2024)16 
เปรียบเทียบสถานการณ์ในกลุ่มประเทศนอร์ดิก 
(Nordic countries) กับอังกฤษและเวลส์ โดยพบว่า 
ประเทศที่มปีระชากรผู้ต้องขงัจ านวนน้อยและได้รบั
งบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐในระดับสูง เช่น 
ประเทศกลุ่มนอร์ดิกสามารถจัดอาหารที่มีคุณภาพ 
ได้ดีกว่าอย่างชดัเจน ในขณะที่ในองักฤษและเวลส์ 
งบประมาณอาหารต่อวันส าหรบัผู้ต้องขงัอยู่ที่เพยีง 
2.70 ปอนด์ ส่งผลใหผู้ต้้องขงัมกัได้รบัอาหารแปรรูป 
ทีม่คีุณค่าทางโภชนาการต ่า ไม่ดตี่อสุขภาพ และไม่มี
รสชาติ ซึ่งมีความคล้ายคลึงกบับางประเด็นปัญหา 
ที่พบในเรอืนจ าไทย โดยเฉพาะเรื่องคุณภาพอาหาร
และความซ ้าซากของเมนู อย่างไรกต็ามงานวจิยัครัง้นี้
ไม่พบประเด็นปัญหารุนแรงเช่นเดยีวกบัสถานการณ์
ในกมัพูชา ตามที่รายงานโดย Guyanne S. (2019)17 
ซึง่ระบุว่า อาหารทีจ่ดัใหผู้ต้อ้งขงัในกมัพชูามกัมเีพยีง
ขา้วและซุปทีม่คีณุคา่ทางโภชนาการต ่า ท าใหผู้ต้อ้งขงั
ตอ้งจดัหาแหล่งโปรตนีจากแมลงหรอืสตัวท์ีห่ลุดเขา้มา
ในเรือนจ าเอง ปัญหานี้ เกิดจากอัตราส่วนจ านวน
ผูต้อ้งขงัทีส่งูเมือ่เทยีบกบังบประมาณทีม่อียา่งจ ากดั  
            เมื่อเปรียบเทียบบริบทระหว่างประเทศ 
อาจกล่าวไดว้่า ประเทศไทยใหค้วามส าคญักบัคุณภาพ
ชีวิตของผู้ต้องขังในระดับที่สูงกว่าหลายประเทศ 
โดยมีการบริหารงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
การมีส่วนร่วมของนักโภชนาการในการวางแผน 
และจดัท ารายการอาหารและการด าเนินงานตามกรอบ
กฎหมายและนโยบายด้านสิทธิมนุษยชนที่สนับสนุน 
การดูแลด้านโภชนาการและสุขภาพของผู้ต้องขัง 
อยา่งจรงิจงัมากกว่าหลายประเทศในภมูภิาคเดยีวกนั 
           ตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่ าด้วยการ
ด าเนินการเกี่ยวกับการอนามัยและการสุขาภิบาล 
ของผู้ต้องขัง พ.ศ. 2561 18 ก าหนดให้เรือนจ า 
ตอ้งด าเนินการจดัเลี้ยงอาหารผูต้้องขงัตามค าแนะน า
ของแพทย์หรือหน่วยงานสาธารณสุข ทัง้ในด้าน
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ปรมิาณและคุณภาพของอาหาร โดยกองบรกิารทาง
การแพทย์ ซึ่งเป็นหน่วยงานทีร่บัผดิชอบด้านคุณค่า
ทางโภชนาการของผูต้อ้งขงัในระดบัประเทศ ไดจ้ดัท า
ตวัอยา่งรายการอาหารทีเ่หมาะสมตามหลกัโภชนาการ
ไว้ให้เรือนจ าใช้เป็นแนวทาง ทัง้นี้ การปรับเปลี่ยน
รายการอาหาร หรือการไม่ใช้รายการอาหารตามที่
ก าหนดไว้ จ าเป็นต้องได้รบัการประเมนิและเหน็ชอบ
จากนักโภชนาการ ตามแนวทางของกรมราชทัณฑ์ 
ซึ่ งกระบวนการดังกล่ าวมักใช้ระยะเวลานาน 
และขาดความคล่องตวั ส่งผลกระทบต่อประสทิธภิาพ
ในการจัดเลี้ยงอาหารแก่ผู้ต้องขงั เมื่อเปรียบเทียบ 
กบัแนวทางของต่างประเทศ เช่น สหรฐัอเมริกา 19  
สหราชอาณาจักร20 และออสเตรเลีย21 พบว่า แม้จะ 
ไม่มีการก าหนดให้มีนักโภชนาการประจ าเรือนจ า 
แต่กฎหมายหรือแนวทางปฏิบัติของแต่ละประเทศ
ยังคงก าหนดให้มีการจัดอาหารตามค าแนะน า 
ทางโภชนาการแห่งชาติ โดยต้องมีผู้ เชี่ยวชาญ 
ด้านโภชนาการที่ได้ร ับการขึ้นทะเบียนท าหน้าที่
ประเมนิว่า รายการอาหารครอบคลุมค่าปรมิาณอา้งองิ
ทางโภชนาการ (Dietary Reference Intakes: DRIs) 
ทีก่ าหนดไวก้อ่นน าไปใชจ้รงิ 
           ผลการศกึษานี้ยงัชี้ให้เหน็ว่า การหมุนเวียน
หน้าที่ของเจ้าหน้าที่ผู้ร ับผิดชอบในแต่ละเรือนจ า 
อย่ างต่ อเนื่ อง  ส่ งผลให้การสั ง่สมองค์ความรู้ 
และประสบการณ์ด้านโภชนาการขาดความต่อเนื่อง
และไม่เป็นระบบ ส่งผลต่อคุณภาพของการจัดท า
รายการอาหารและการประยุกต์ใช้หลักโภชนาการ 
ในบริบทจริง นอกจากนี้  ยังพบข้อจ ากัดส าคัญ 
ด้านงบประมาณ ซึ่งหากขาดการบรหิารจดัการอย่าง 
มีประสิทธิภาพ อาจน าไปสู่ปัญหาการจัดหาอาหาร 
ที่ซ ้ าซาก ไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับหลัก
โภชนาการ รายงานจากต่างประเทศต่างสะท้อน
ประเดน็เดยีวกนัว่า งบประมาณถอืเป็นปัญหาพืน้ฐาน
ทีพ่บได้ทัว่ไปในระบบเรอืนจ า โดยเฉพาะในประเทศ 
ที่มีจ านวนผู้ต้องขังสูงและทรัพยากรจ ากัด เช่น 
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา และบางประเทศ 
ในเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต1้5-17 ซึง่มลีกัษณะสอดคลอ้ง 
กบับรบิทของประเทศไทย 

          จากปัญหาที่กล่าวมา จ าเป็นต้องมีแนวทาง 
ในการพัฒนาและปรับปรุงระบบการจัดอาหาร 
ในเรือนจ าอย่างเป็นรูปธรรม โดยสามารถเสนอ 
แนวทางการพฒันาใน 4 ด้านส าคญั ดังนี้  1) การมี
โปรแกรมจดัรายการอาหารทีย่ดืหยุ่น สามารถปรบัใช้
ตามบริบทของแต่ละเรือนจ าได้ โดยต้องคงไว้ 
ซึ่งคุณค่าทางโภชนาการที่เหมาะสม และรองรับ
เมนูอาหารที่หลากหลาย ครอบคลุมอาหารท้องถิ่น 
พร้อมระบบปรับเปลี่ยนวัตถุดิบและเครื่องปรุงได้ 
2) การอบรมด้านโภชนาการและเทคนิคการจัด 
รายการอาหาร เพื่อเพิ่มความรู้และทักษะในการ
ค านวณคุณค่าทางโภชนาการให้กับเจ้าหน้าที่ 
3) การอบรมด้านความปลอดภัยของอาหาร เพื่อให้
การจดัเลี้ยงอาหารมคีุณภาพ ปลอดภยัและตอบสนอง
ความต้องการทางโภชนาการของผู้ต้องขงัได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ และ 4) การจัดสรรงบประมาณ 
ด้ านอาหารที่มีความเพียงพอและสอดคล้ อง 
กบัความเป็นจรงิในแต่ละพื้นที ่โดยควรมกีารทบทวน
เกณฑ์การจัดสรรงบประมาณ เพื่อให้สามารถ 
รองรับต้นทุนวัตถุดิบที่เปลี่ยนแปลงตามฤดูกาล  
ความหลากหลายของอาหาร และมาตรฐานโภชนาการ
ที่ก าหนดไว้ ซึ่งขอ้เสนอแนะเหล่านี้ถือเป็นแนวทาง 
ทีส่ามารถพฒันาในระดบันโยบายได ้  
           ส าหรับโปรแกรมการจัดรายการอาหาร 
ที่พัฒนาขึ้น ควรสามารถแสดงปริมาณส่วนผสม 
และคุณค่าทางโภชนาการได้อย่างชัดเจน รองรับ 
การปรบัเปลี่ยนเมนูในแต่ละมื้อ และช่วยให้เรือนจ า
สามารถจดัรายการอาหารทีเ่หมาะสมกบับรบิทเฉพาะ
และงบประมาณที่มีอยู่  เช่น การใช้วัตถุดิบที่ม ี
ปริมาณมากในท้องถิ่น ซึ่งหาได้ง่ายและราคาถูก 
โปรแกรมที่พฒันาขึน้ในครัง้นี้ตอบสนองต่อขอ้จ ากดั
ของระบบเดิม ซึ่ งมีเมนูอาหารจ า กัดและขาด 
ความยดืหยุ่น ส่งผลใหผู้ต้้องขงัได้รบัเมนูซ ้าบ่อยครัง้ 
และอาจเกิดปัญหาการขาดแคลนวัตถุดิบในพื้นที่
ใกล้เคียงจากการสัง่วัตถุดิบชนิดเดียวกนัพร้อมกัน
หลายแหง่ 
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           ผลการประเมินพบว่า เจ้าหน้าที่มีทัศนคติ 
เชิงบวกและพึงพอใจต่อฟังก์ชันของโปรแกรม 
ที่ช่วยอ านวยความสะดวกในการค านวณคุณค่า 
ทางโภชนาการ ปรับเปลี่ยนวัตถุดิบให้เหมาะกับ
งบประมาณ และเพิ่มความหลากหลายของเมนู 
ใหต้รงกบัความต้องการในแต่ละพื้นที ่อย่างไรก็ตาม 
เพือ่ใหก้ารใชง้านมปีระสทิธภิาพสงูสดุ ควรมกีารอบรม
ให้เจ้าหน้าที่เขา้ใจการใช้งานโปรแกรมอย่างถูกต้อง 
พร้อมทัง้พัฒนาระบบให้สามารถจัดหมวดหมู่เมนู 
ตามพลงังานและสารอาหาร เพื่อความสะดวกในการ
เลอืกใช ้อยา่งไรกต็าม โปรแกรมการจดัรายการอาหาร
ที่พฒันาขึ้นนี้  มใิช่แนวทางแก้ไขเพยีงประการเดียว 
ในการแกไ้ขปัญหาทีซ่บัซ้อนในระบบเรอืนจ า หากแต่
เป็นเครื่องมือหนึ่งที่สามารถสนับสนุนการจัดการ 
อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะเมื่อใช้งานร่วมกับ 
มาตรการอื่น เช่น การอบรมพฒันาศกัยภาพบุคลากร 
ความร่วมมือในระดับนโยบาย และการสนับสนุน 
จากหน่วยงานส่วนกลาง โดยความร่วมมือในระดับ
นโยบายสามารถด าเนินการในรูปแบบของการ 
ก าหนดแนวทางปฏิบัติ  หรือการออกประกาศ 
ของกรมราชทณัฑ์ เพื่อก าหนดให้มกีารใช้โปรแกรม
จัดท ารายการอาหารเป็นมาตรฐานกลางส าหรับ
เรอืนจ าทุกแห่งทัว่ประเทศ พร้อมทัง้บรรจุหลักสูตร
การอบรมด้านโภชนาการไว้ในแผนการพัฒนา
ศกัยภาพของเจา้หน้าทีร่าชทณัฑอ์ยา่งเป็นระบบ 
           ส าหรบัการสนับสนุนจากหน่วยงานสว่นกลาง 
อาจประกอบด้วยการจดัสรรงบประมาณเพื่อพฒันา
โปรแกรมและระบบเทคโนโลยสีารสนเทศที่เกี่ยวขอ้ง 
การจัดหาต าแหน่งนักโภชนาการประจ าในระดับ 
เขตเรือนจ า  เพื่ อให้ค าปรึกษาและก ากับดู แล 
ด้านโภชนาการ รวมถงึการจดัท าระบบก ากบัตดิตาม
คุณภาพอาหาร  โดยใช้ข้อมู ล จากโปรแกรม 
เป็นฐานข้อมูลกลางระดับประเทศ ซึ่งจะช่วยให ้
การจัดการด้านอาหารในเรือนจ ามีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และสามารถประเมินผลได้อย่างต่อเนื่ อง 
ในระดบัเชงิระบบ ซึง่จะช่วยเสรมิใหก้ารบรหิารจดัการ
อาหารในเรอืนจ ามปีระสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ และน าไปสู่
ความยัง่ยนืในระยะยาว นอกจากนี้ ควรมคีวามร่วมมอื

ระหว่างผู้บริหารกรมราชทัณฑ์  นักโภชนาการ 
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องทัง้ในส่วนกลางและระดับ
พื้นที่ เพื่อให้โปรแกรมสามารถน าไปใช้จริงในการ 
จัดเลี้ยงอาหารที่เหมาะสม สอดคล้องกับแนวทาง 
ของกรมราชทณัฑอ์ยา่งเป็นรปูธรรม  
 

ข้อเสนอแนะในการศึกษา 
จากปัญหาและข้อจ ากัดที่พบในงานวิจัยนี้  

ผู้วิจัยเสนอแนะว่ าควรมีการส่งเสริมการอบรม 
ด้านโภชนาการและแนวทางการจัดรายการอาหาร 
ตามมาตรฐานของกรมราชทณัฑ์ เพื่อเพิม่ความเขา้ใจ 
ทีถู่กตอ้งแก่เจา้หน้าที ่จดัเวทแีลกเปลีย่นความคดิเหน็
ระหว่างเรือนจ า พร้อมเชิญนักโภชนาการเข้าร่วม 
เพื่อร่วมพัฒนาแนวปฏิบัติ  และควรมีการอบรม 
การใชง้านโปรแกรมจดัรายการอาหารก่อนน าไปใชจ้รงิ 
เพื่อใหเ้จา้หน้าทีส่ามารถใชง้านไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
และสอดคลอ้งกบับรบิทของแต่ละเรอืนจ า 

นอกจากนี้  เนื่ องจากผลการศึกษาพบว่า
ข้อจ ากัดด้านงบประมาณเป็นอุปสรรคที่ส าคัญ 
ในการด า เนิ นงานด้านโภชนาการในเรือนจ า 
ผู้วิจัยเสนอให้มีการพิจารณานโยบายการจัดสรร
งบประมาณเฉพาะด้านอาหารและโภชนาการ 
ให้สอดคล้องกบัการปฏิบัติของเรือนจ า พร้อมกนันี้ 
ควรก าหนดแนวทางการประเมนิผลการน าโปรแกรม
ไปใชใ้นเรอืนจ าอย่างเป็นระบบ โดยพจิารณาตวัชี้วดั
ทัง้ในระยะสัน้และระยะยาว เพื่อให้สามารถติดตาม
ประสทิธภิาพและความยัง่ยนืของการใชง้านโปรแกรม
ได้อย่างชดัเจน ตวัชี้วดัในระยะสัน้ อาจประกอบด้วย 
ร ะดับความพึงพอใจของ เจ้ าห น้ าที่ ผู้ ใ ช้ ง าน 
ความถูกต้องของรายการอาหาร เมื่อเปรียบเทียบ 
กบัเกณฑโ์ภชนาการความหลากหลายของเมนูอาหาร 
เมื่อเทียบกบัระบบเดิม ระยะเวลาที่ใช้ในการจัดท า
รายการอาหาร และความสามารถในการปรบัรายการ
ให้สอดคล้องกับวัตถุดิบในพื้นที่  ส่ วนตัวชี้ ว ัด 
ในระยะยาว ได้แก่ สถานะโภชนาการของผู้ต้องขัง 
( เ ช่ น  ดัชนี ม วลกาย  ภาว ะขาดสา รอาหา ร ) 
คว ามต่ อ เนื่ อ ง ในกา ร ใช้ ง าน โปรแกรมแม้ มี 
การเปลี่ยนแปลงเจ้าหน้าที่  ระดับการร้องเรียน 
ของผูต้้องขงัเกี่ยวกบัอาหาร และการบรรจุโปรแกรม 
ไวใ้นแนวทางปฏบิตัมิาตรฐานของกรมราชทณัฑ ์
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ส าหรับการศึกษาในอนาคต ควรออกแบบ
งานวิจัยในลักษณะกึ่งทดลอง (Quasi-experimental 
design) หรือการวิจัยติดตามผล (Follow-up study) 
เพื่อประเมนิผลกระทบของการใชโ้ปรแกรมในพืน้ทีน่ า
ร่ องอย่ างเ ป็นระบบ ทั ้ง ในด้ านประสิทธิภาพ 
การบรหิารจดัการอาหารและผลลพัธ์ต่อคุณภาพชวีติ
และสขุภาพของผูต้อ้งขงั 
 

สรปุผลการวิจยั 
จากปัญหาในการจดัรายการอาหารส าหรบั 

จั ด เ ลี้ ย งผู้ ต้ อ งขัง  อัน เนื่ อ งมาจ ากข้อจ า กัด 
ด้านงบประมาณ วัตถุดิบในท้องถิ่น วัฒนธรรม 
การบริโภค และบริบทของแต่ละเรือนจ า ส่งผลให้ 
ไม่สามารถใช้รายการอาหารจากกรมราชทัณฑ์ 
ได้ทัง้หมด ผู้ปฏิบตัิงานจึงมคีวามต้องการโปรแกรม
การจัดรายการอาหารที่ยืดหยุ่น และสามารถปรับ 
ใชไ้ดเ้องตามหลกัโภชนาการ ผูว้จิยัจงึพฒันาโปรแกรม 
ทีช่่วยใหจ้ดัเมนูไดต้ามหลกัโภชนาการอย่างเหมาะสม 
ผลการประเมนิการใชง้านโปรแกรมฯ พบว่า เจา้หน้าที่
ผู้ใช้งานพึงพอใจในการน าโปรแกรมไปใช้ในการ 
จัดเลี้ยงผู้ต้องขัง ดังนั ้น โปรแกรมที่พัฒนาขึ้น 
จึงมีศกัยภาพในการน าไปประยุกต์ใช้จรงิเพื่อแก้ไข
ปัญหาที่พบจากการส ารวจ อย่างไรก็ตาม ควรมี
กา รศึกษา เพิ่ม เติม เพื่ อประ เมินประสิทธิผล 
ของโปรแกรมในระดับพื้นที่และระยะยาว รวมถึง
ผลกระทบต่อภาวะโภชนาการของผู้ต้องขังอย่าง 
เป็นระบบในอนาคต 
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