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บทคดัย่อ

    	 การศกึษาคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินผลส�ำเรจ็โครงการราชทณัฑปั์นสขุ ท�ำความดี เพ่ือชาต ิ
ศาสน์ กษัตริย์ เป็นการประเมินผลแบบผสมผสาน (Mix method) ประชากรคือผู้รับผดิชอบโครงการทุก
ระดบั  5 จังหวัดในเขตสขุภาพที่ 3  กลุ่มตวัอย่างให้ข้อมูลเชิงปริมาณ  คือ  ผู้รับผดิชอบโครงการและผู้ต้อง
ขงัในเรือนจ�ำ 6 แห่ง  ผู้ให้ข้อมูลเชิงคุณภาพ คือ ผู้รับผดิชอบโครงการทุกระดบัด้วยการสนทนากลุ่ม 5 กลุ่ม/
5จังหวัด และสมัภาษณเ์ชิงลึกผู้บญัชาการเรือนจ�ำทุกแห่ง เคร่ืองมอืที่ใช้มี 7 ชุด  คือ แบบสอบถาม2 ชุด  
แบบสนทนากลุ่ม  แบบสมัภาษณ ์แบบรายงาน 3 ชุด  วิเคราะห์ข้อมูลด้วยสถติเิชิงพรรณนา และวิเคราะห์
เน้ือหา (content analysis)

	 ผลการศกึษาพบว่า  นโยบายที่น�ำไปไปปฏบิตัทิี่ส �ำเรจ็ ได้แก่ สภาพทางการเมอืงที่สนับสนุนนโยบาย
น้ี ลักษณะหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  การตดิต่อสื่อสารที่รวดเรว็ (ร้อยละ 92.31) ความร่วมมือของเครือข่าย  
(ร้อยละ 80.77) การติดตามผลการด�ำเนินงาน (ร้อยละ 100.00) ผู้ต้องขังรับรู้ ว่ามีโครงการน้ี (ร้อยละ 
85.88)  และการให้บริการสาธารณสขุ  (ร้อยละ 85.45) ส�ำหรับการน�ำนโยบายสู่การปฏบิตัทิี่ไม่ส�ำเรจ็ คือ 
ความชัดเจนของนโยบายและแนวทางปฏบิตัใินระดบัมาก (ร้อยละ 67.31)  ทรัพยากรที่เพียงพอ ในระดบั
มาก (ร้อยละ 68.27)  ความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ต่อโครงการในระดบัมากร้อยละ (73.08) และ ความ
พึงพอใจของผู้ต้องขังต่อโครงการในระดับมาก (ร้อยละ 66.86) คณะผู้ศึกษาได้ให้ข้อเสนอแนะ เพ่ือให้
นโยบายน�ำไปปฏบิตัอิย่างมปีระสทิธผิลและมปีระสทิธภิาพย่ิงขึ้นและ เหมาะสมตามบริบทของพ้ืนที่ต่อไป
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 Abstract  
The aims of this study were to evaluate the effectiveness of Prison project’s presenting policy 

for doing good to the nation, religion, and king in health region 3, 2020. This research is mix meth-
od.   The populations were the people who involved in the development process in public health sys-
tems in prison, region 3. The sample groups gave quantitative information, namely the project respon-
sible person at all levels and prisoners in the prison and qualitative informants are those in charge of 
the project at all levels through focus group discussion   in 5 groups / 5 provinces and in-depth in-
terviews with all prison commanders. The data were analyzed by descriptive statistics and content 
analysis.                                   

The results found that there were fast communication (92.31 %), the cooperation between 
network (80.77 %),   the monitoring (100.00 %), the knowing of the prison project to inmate 
(85.88%), and six composition health care service for prisoner (85.45%). The part of non-effective 
policy were the clarify of policy and high levels of practical (67.31 %), sufficient resources for pris-
on project (68.27%), the high levels of satisfy for officer to prison project (73.08 %), and the high 
levels of satisfy for prisoners to prison project (66.86 %).  The researcher provided the suggestion to 
bring the next high effectiveness and suitable in areas.

บทน�ำ

	 โครงการราชทณัฑปั์นสขุ ท�ำความด ีเพ่ือชาต ิ
ศาสน์ กษัตริย์ เกดิขึ้นด้วยพระมหากรุณาธคุิณของ
พระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว และสมเดจ็พระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินีที่ทรงมพีระวิสยัทศัน์อนักว้างไกล 
ทรงเหน็ว่าสขุภาพกาย ใจที่ดีน้ัน เป็นสิ่งที่ส �ำคัญต่อ
คุณภาพชีวิตของผู้ต้องขัง ซ่ึงคือประชาชนเช่น
เดียวกนั ทรงเหน็ว่าการเข้าถงึบริการทางการแพทย์ 

และได้รับความรู้ในการดูแลสขุภาพของผู้ต้องขงัเป็น
สิทธิของผู้ต้องขังที่ควรได้รับเท่าเทียมกับบุคคล
ภายนอกตามหลักมนุษยธรรม ข้อจ�ำกดัในด้านการได้
รับความรู้ ด้านสขุอนามัย ตลอดจนการเข้าถงึบริการ
ด้านสุขภาพของผู้ต้องขัง จึงมีความส�ำคัญที่ต้อง
พิจารณาปรับปรงุ จึงทรงพระกรณุาโปรดเกล้าฯ ให้
เร่ิมโครงการราชทัณฑ์ปันสุข ท�ำความดี เพ่ือชาต ิ
ศาสน์ กษัตริย์ ขึ้น เป็นการเตมิเตม็สทิธขิองผู้ต้องขงั
ให้ได้รับการบริการสุขภาพเฉกเช่นประชาชนทั่วไป 
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นอกเหนือจากการส่งเสริมสุขภาพกาย ใจที่ดี เพ่ือ
พร้อมต่อการพัฒนาเรียนรู้ของผู้ต้องขงัในการคืนคน
ดสีู่สงัคม เสริมสร้างทศันคตคิวามเป็นจิตอาสา โดย
พระราชทานความช่วยเหลือในการจัดหาอปุกรณแ์ละ
เคร่ืองมือทางการแพทย์ ตลอดจนให้จิตอาสา
พระราชทานเข้าไปมีบทบาทในการช่วยเหลือทั้งด้าน
การแพทย์  การอบรมให้ความรู้ ในเร่ืองต่างๆ และ
เพ่ือให้การขับเคล่ือนโครงการประสบความส�ำเร็จ  
โดยพระบาทสมเดจ็พระเจ้าอยู่หัว และสมเดจ็พระนาง
เจ้าฯ พระบรมราชินี ทรงด�ำรงต�ำแหน่งองค์ประธาน
ที่ปรึกษา และสมเดจ็พระเจ้าลูกเธอเจ้าฟ้าพัชรกติยิา
ภา นเรนทริาเทพยวด ีกรมหลวงราช   สาริณสีริิพัชร 
มหาวัชรราชธิดา เป็นองค์ประธานกรรมการโครง
การฯ 1 กระทรวงสาธารณสุขมีนโยบายให้ทุกกรม 
กองเน้นการด�ำเนินโครงการตามพระราชด�ำริ2 ซ่ึงการ
ด�ำเนินโครงการจะประสบความส�ำเรจ็หรือไม่น้ัน ควร
มกีารประเมนิผลการด�ำเนินงานเพ่ือพัฒนาการท�ำงาน
ให้มคุีณภาพอย่างต่อเน่ือง (PDCA) 3 เขตสขุภาพที่ 
3 มเีรือนจ�ำ 5 แห่ง และทณัฑสถาน 1 แห่ง รวมผู้
ต้องขังทั้งสิ้น 12,093 คน เพศชาย 10,605 คน  
(ร้อยละ 87.69) เพศหญิง 1,488 คน(ร้อยละ 
12.31) พบว่า ผู้ต้องขังป่วยด้วยโรคติดต่อและไม่
ติดต่อ รักษาเบื้องต้นในเรือนจ�ำ และไปรักษาที่โรง
พยาบาลนอกเรือนจ�ำ เมื่อเจบ็ป่วยฉุกเฉินเกนิความ
สามารถที่จะรักษาในเรือนจ�ำได้ การตรวจราชการ
กระทรวงสาธารณสขุ ปีงบประมาณ 2563 ได้บรรจุ
โครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ เป็นประเดน็ที่ต้องตรวจ
ราชการด้วยเพ่ือให้โครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ ส�ำเรจ็
ตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุขตามแนวทาง
การพัฒนาระบบบริการสาธารณสขุส�ำหรับผู้ต้องขงัใน
เรือนจ�ำ 4 ทั้งน้ีคณะผู้วิจัยเป็นทีมตรวจราชการ
ประเดน็โครงการพระราชด�ำริตามค�ำสั่งส�ำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสขุที่1/2563 5 ซ่ึงการตรวจ
ราชการน้ี นอกจากตรวจตามตัวช้ีวัด ควรประเมิน
โครงการเพ่ือรับทราบปัญหา อปุสรรค แนวทางการ

พัฒนาให้ต่อเน่ือง ย่ังยืนต่อไป 
จากเหตุผลและความส�ำคัญดังกล่าว คณะผู้

วิจัยจึงได้ศกึษาวิจัยประเมนิผลความส�ำเรจ็ของการน�ำ
นโยบายโครงการราชทณัฑปั์นสขุ ฯในเขตสขุภาพที่ 
3 ปีงบประมาณ 2563 โดยมีวตัถุประสงค์ เพ่ือ
ประเมินผลส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุ  ท�ำความด ีเพ่ือชาต ิศาสน์ กษัตริย์ 
ในเขตสขุภาพที่ 3 ซ่ึงจะได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
และเชิงปฏิบัติไปใช้ในการพัฒนาปรับปรุงระบบ
บริการสาธารณสุขในเรือนจ�ำให้เหมาะสมกับพ้ืนที่

อย่างเป็นระบบ มปีระสทิธภิาพและประสทิธผิลต่อไป
 วิธีการศึกษา
      รูปแบบการศึกษา เป็นการประเมนิผลแบบผสม
ผสาน เก็บข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ ด้วย
แบบสอบถาม  แบบสมัภาษณเ์ชิงลึก การสนทนากลุ่ม 
การลงตรวจราชการในพ้ืนที่ และศึกษาเอกสารที่

เกี่ยวข้องกบัโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ / การประเมนิ
นโยบายตวัแบบทั่วไป (General Model) 6 และองค์
ประกอบส�ำ คัญของการ พัฒนาระบบบริการ
สาธารณสขุในเรือนจ�ำ 4 โดยศกึษา 2 ส่วน ดงัน้ี
      ส่วนที่ 1 การประเมินปัจจัยน�ำเขา้และ
กระบวนการน�ำนโยบายโครงการราชทณัฑฯ์สู่การ
ปฏิบติั  8 ประเด็น ได้แก่ 1) ความชัดเจนใน
วัตถุประสงค์ของนโยบาย  2) สภาพทางการเมอืง  3) 
ลักษณะของหน่วยงานที่น�ำนโยบายสู่การปฏบิัติ 4) 
การติดต่อสื่อสารโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ ไปยังผู้
ปฏบิัติ  5) ทรัพยากรที่ใช้ในการน�ำนโยบายสู่การ
ปฏบิตั ิ 6) ความร่วมมือสนับสนุนของผู้น�ำนโยบาย
ไปปฏบิตั ิและ 7) การตดิตามผลการด�ำเนินการน�ำ
นโยบายโครงการราชทณัฑส์ู่การปฏบิตัิ
         ส่วนที ่2 การประเมินผลส�ำเร็จจากการน�ำ
นโยบายสู่การปฏิบติัผลผลิต (output) และผลลพัธ ์
(outcome) โดย ผลผลิตคือการบริการสาธารณสขุใน
เรือนจ�ำ  ม ี6 องคป์ระกอบ ได้แก่  1) ด้านการรักษา
พยาบาล  2) ด้านบริการพ้ืนฐานงานส่งเสริมสขุภาพ

31



วารสารโรคและภยัสุขภาพ ส�ำนกังานป้องกนัควบคุมโรคท่ี 3 จงัหวดันครสวรรค์

ปีท่ี 14 ฉบบัท่ี 3 กนัยายน-ธนัวาคม 2563 

Journal of Disease and Health Risk DPC.3

Volume  14  No.3 September – December  2020
กรมควบคุมโรค

สำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดนครสวรรค์

และป้องกนัโรค  3) ด้านการส่งเสริมสขุภาพ 4) ด้าน
การฟ้ืนฟูสมรรถภาพ 5) ด้านการส่งต่อเพ่ือการรักษา  
และ 6) ด้านการตรวจสอบสทิธ ิส�ำหรับผลลัพธ ์ม ี5 
ประเด็น ได้แก่ 1) การรับรู้ของผู้ต้องขงัว่ามโีครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุฯ 2) ผู้ต้องขงัได้รับบริการสาธารณสขุ
ครบ 6 องค์ประกอบตามแนวทางการพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ 3) 
ความพึงพอใจของผู้ต้องขงัต่อโครงการราชทณัฑปั์น
สขุฯ  และ 4) ความพึงพอใจของเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิ
ชอบต่อโครงการราชทัณฑ์ ปันสุขฯ และ 5) 
กระบวนการพัฒนาระบบบริการสาธารณสขุในเรือน
จ�ำและการส่งต่อไปรักษานอกเรือนจ�ำ
ขอ้จ�ำกดัในการศึกษา
	 เรือนจ�ำเป็นสถานทีค่วบคุมพิเศษทีม่รีะเบยีบ
ขั้นตอนที่ต้องรักษาความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด  
และมสีถานการณก์ารระบาดโรคตดิเช้ือโควิด- 19 จึง
สอบถามเฉพาะประเดน็ส�ำคัญและเกบ็ข้อมูลในผู้ต้อง
ขังที่ อ่านออก เขียนได้ และสมัครใจที่จะตอบ
แบบสอบถาม 

ประชากรและกลุ่มตวัอย่าง

ประชากร คือ ผู้เกี่ยวข้องในการด�ำเนินการพัฒนา
ระบบบริการสาธารณสขุในเรือนจ�ำในเขตสขุภาพที่ 3 
แบ่งเป็น 3 กลุ่ม คือ

      กลุ่มที ่1 กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบงานการ
น�ำนโยบายสู่การปฏบิตัใินเขตสขุภาพที่ 3  ระดบัเขต 
/จังหวัด /อ�ำเภอ/โรงพยาบาล/ โรงพยาบาลส่ง
เสริมสุขภาพต�ำบล/เรือนจ�ำ/ทัณฑสถาน ของ 5 
จังหวัด ได้แก่  นครสวรรค์  ก�ำแพงเพชร อทุยัธานี 
พิจิตร และชัยนาท   
    กลุ่มที ่2 กลุ่มเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบงานการน�ำ
นโยบายสู่การปฏบิตัใินเขตสขุภาพที่ 3 ระดบั จังหวัด 
/อ�ำเภอ/โรงพยาบาล/ โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพ
ต�ำบล/เรือนจ�ำ/ทณัฑสถาน ของ 5 จังหวัด ได้แก่  
นครสวรรค์  ก�ำแพงเพชร อทุยัธานี พิจิตร และชัยนาท

ที่รับการตรวจราชการกรณีปกติ (ประเดน็ที่ 1.1 
โครงการราชทณัฑฯ์) รวม  5 กลุ่ม     
      กลุ่มที่ 3 ผู้ต้องขังในเรือนจ�ำที่ได้รับบริการ
สาธารณสุขในเรือนจ�ำหลังมีโครงการราชทัณฑ์ปัน
สขุฯจ�ำนวน 5 แห่งและทณัฑสถาน 1 แห่ง ระหว่าง
เดอืน ตลุาคม 2562- มถุินายน 2563 จ�ำนวนทั้งสิ้น 
12,093 ราย
กลุ่มตวัอย่าง เลือกแบบเจาะจง (Purposive random 
Sampling) โดยก�ำหนดคุณสมบตั ิดงัน้ี
      กลุ่มที ่1 คือ 1) ผู้รับผดิชอบโครงการราชทณัฑ์
ปันสขุฯทุกระดบัทุกคน(Key person)  ประกอบด้วย
ผู้รับผิดชอบจากส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 
จังหวัดนครสวรรค์  1 คน  ส�ำนักงานสาธารสขุจังหวัด 
5  คน โรงพยาบาลศนูย์/จังหวัด/อ�ำเภอ/ต�ำบล  8 
คน และเรือนจ�ำ 12  คน รวม 26 คน (ชาย 9  คน 
และ หญิง 17  คน)  และ 2) สมัภาษณผู้์บญัชาการ
เรือนจ�ำ รวม  6 คน  รวมทั้งสิ้น 32 คน
      กลุ่มที ่2  คือเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบโครงการราช
ทณัฑ์ฯทุกระดับที่มารับการตรวจราชการกรณีปกติ
รอบที ่1(ประเดน็ที ่1.1 โครงการราชทณัฑฯ์) สนทนา
กลุ่มรายจังหวัด รวม 5 แห่ง/ 43 คน (ชาย 11 คน 
และหญิง 32)      
     กลุ่มที ่3 คือ   ผู้ต้องขงัในเรือนจ�ำ 5 แห่ง และ
ทณัฑสถาน 1 แห่ง รวม6 แห่ง เลือกกลุ่มตัวอย่าง
แบบเจาะจง (เคยได้รับบริการสาธารณสขุหลังจากมี
โครงการราชทัณฑ์ปันสุข)ได้แก่  เรือนจ�ำกลาง
นครสวรรค์  285 คน เรือนจ�ำกลางก�ำแพงเพชร  365  
คน เรือนจ�ำอทุยัธานี  267 คน เรือนจ�ำชัยนาท  218 
คน  เรือนจ�ำพิจิตร 183  คน  และทณัฑสถานหนอง
น�ำ้ขุ่น 70  คน รวมทั้งสิ้น 1,388  คน  (ชาย 972  
คน และหญิง 416  คน)
     เครือ่งมือทีใ่ช ้มี 7 ชุด ที่ทมีผู้วิจัยสร้างขึ้นจาก
การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง4,6  5 ชุดได้แก่  1) 
แบบสอบถามออนไลน์ส�ำหรับผู้รับผิดชอบโครงการ
ราชทัณฑ์ฯ ระดับเขต จังหวัด โรงพยาบาลศูนย์/
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จังหวัด/อ�ำเภอ /ต�ำบล และเรือนจ�ำ 2) แบบสอบถาม 
ส�ำหรับผู้ต้องขงัทีไ่ด้รับบริการตรวจรักษาโรคหลังจาก
มโีครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ 3) แบบสมัภาษณเ์ชิงลึก 
ส�ำหรับสมัภาษณผู้์บญัชาการเรือนจ�ำ 4) แบบสนทนา
กลุ่ม 5) แบบรายงาน รจ.เขต3 และใช้แบบรายงาน
ของส�ำนัก 2 ชุด  7  ได้แก่ 1) สธ.รจ.101 และ  2) 
สธ.รจ.102  
การเก็บรวบรวมขอ้มูล

	 1.คณะผู้ วิ จัยท�ำหนังสือถึงนายแพทย์
สาธารณสขุจังหวัด เพ่ือขออนุญาตเกบ็ข้อมูลและขอ
ความร่วมมอืให้เจ้าหน้าที่ตอบแบบสอบถาม 

	 2.ท�ำหนังสอืถงึผู้บัญชาการเรือนจ�ำ เพ่ือขอ
อนุญาตสัมภาษณ์ผู้บัญชาการเรือนจ�ำพร้อมขอ
อนุญาตให้ผู้ต้องขังตอบแบบสอบถามโดยพยาบาล
ในเรือนจ�ำเป็นผู้เกบ็รวบรวมข้อมูลส่งให้คณะผู้วิจัย

     3.รวบรวมข้อมูลจากการสนทนากลุ่มผู้รับผดิชอบ
โครงการราชทณัฑใ์นวันที่ลงตรวจราชการสาธารณสขุ 
กรณปีกต ิรอบที ่1 และเกบ็ข้อมูลตามแบบ รจ.เขต 3

    4. รวบรวมข้อมูลผลการด�ำเนินงานจากรายงาน 
สธ.รจ.101 และสธ. รจ.102 จากการตรวจราชการ 
กรณปีกต ิรอบที่ 1 และรอบที่ 2 สอบถามรายละเอยีด
ผู้รับผดิชอบในกรณสีงสยั

การวิเคราะหข์อ้มูล

       วิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณด้วยสถติเิชิงพรรณนา 
(Descriptive analysis) ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ
ด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis)

ผลการศึกษา

    ส่วนที่ 1 การประเมินปัจจัยน�ำเข้าและ
กระบวนการน�ำนโยบายโครงการราชทณัฑฯ์สู่การ
ปฏิบติั   ดงัน้ี

     1.1เจ้าหน้าที่ตอบแบบสอบถามทุกคน (26 คน) 
พบว่า เป็นเพศหญิง (ร้อยละ 65.38) เจ้าหน้าที่ใน
เรือนจ�ำ 12 คน (ร้อยละ 46.15) พยาบาล (ร้อยละ 
73.08) มหีน้าที่ในการบริการสาธารณสขุในเรือนจ�ำ 
(ร้อยละ 50.00) สมรสแล้ว (ร้อยละ 61.54) อายุ 
51-55 ปี (ร้อยละ30.77) อายุน้อยสดุ 28 ปี อายุ
มากสดุ 58 ปี อายุเฉล่ีย 45.08 ปี ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 9.02 

     ผู้ต้องขงัที่ตอบแบบสอบถามเป็นเพศชาย ร้อยละ 
70.03  จบประถมศกึษา ร้อยละ 34.44 โสด ร้อยละ 
57.35 อายุ 26 – 32 ปี ร้อยละ 24.28 ( อายุน้อย
สดุ  19  ปี อายุมากสดุ 76 ปี และอายุเฉล่ีย 36.66 
ปี ส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 12.18) เคยได้ยินเกี่ยว
กบัโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ ร้อยละ 85.88 โดยเจ้า
หน้าที่ในเรือนจ�ำแจ้งให้ทราบ และเคยได้รับบริการ
ตรวจรักษาในเรือนจ�ำ ร้อยละ 100 ส่วนใหญ่ตรวจ
รักษาโรคทัว่ไป ร้อยละ 84.08 และมข้ีอเสนอแนะต่อ
โครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ ร้อยละ6.34  

       1.2 ความชดัเจนในวตัถุประสงคข์องนโยบาย  
เจ้าหน้าที่กลุ่มตัวอย่างให้ความเห็นว่าโครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุฯ โดยรวมมคีวามชัดเจนของนโยบาย
และแนวทางการด�ำเนินงานตามนโยบายโครงการ
ราชทัณฑ์ปันสุขฯระดับมาก ร้อยละ 67.31  ราย
ละเอยีด ดงัตารางที่ 1
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     1.3 สภาพทางการเมือง คณะรัฐมนตรีมมีต ิเมื่อ
วันที่ 17 พฤศจิกายน 2558 มอบหมายให้กระทรวง
ยุตธิรรมเป็นหน่วยงานหลักรับข้อเสนอเร่ืองสทิธิ์ของ
ผู้ต้องขังและสทิธใินการรับบริการสาธารณสขุจากรัฐ
ไปพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 
ที่ประชุมมีมติให้กระทรวงสาธารณสุข ร่วมกับกรม
ราชทณัฑ ์และส�ำนักงานหลักประกนัสขุภาพแห่งชาต ิ
ร่วมจัดท�ำแนวปฏิบัติและประกาศใช้ทั่วประเทศ 
ปีงบประมาณ 2559 กระทรวงสาธารณสขุได้จัดท�ำ
แนวทางการพัฒนาระบบบริการสาธารณสขุส�ำหรับผู้
ต้องขงัในเรือนจ�ำ และได้มกีารปรับปรงุแนวทางน้ีใน
ปี 2562 และท�ำบนัทกึความร่วมมอืระหว่างกระทรวง
สาธารณสขุ  กรมราชทณัฑแ์ละส�ำนักงานหลักประกนั
สุขภาพแห่งชาติ ทั้งน้ีได้มีการปรับปรุงกฎหมายที่

เกี่ยวข้องเพ่ือให้มกีารด�ำเนินการให้สอดคล้องกบัมติ
รัฐมนตรี และในปีงบประมาณ 2563 กระทรวง
สาธารณสุขได้ก�ำหนดให้โครงการราชทณัฑ์ปันสุขฯ
เป็นประเดน็ตรวจราชการสาธารณสขุ 

        1.4ลกัษณะของหน่วยงานทีน่�ำนโยบายสู่การ
ปฏิบติั พบว่ากองบริหารสาธารณสขุ ส�ำนักงานปลัด
กระทรวงสาธารณสขุ และกรมควบคุมโรค เป็นหน่วย
งานหลักในส่วนกลางท�ำหน้าที่ประสานและสนับสนุน
วิชาการในระดบัพ้ืนที่ มสี�ำนักงานป้องกนัควบคุมโรค
เป็นหน่วยงานขับเคล่ือนการน�ำนโยบายสู่การปฏบิัต ิ
ส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด/ส�ำนักงานสาธารณสขุ

อ�ำเภอ/โรงพยาบาล/โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ
ต�ำบล เป็นผู้ด�ำเนินงานตามแนวทางการพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสขุส�ำหรับผู้ต้องขงั  สอบถามผู้รับผดิ
ชอบงานที่น�ำนโยบายไปสู่การปฏบิตั ิจ�ำนวน 26 คน 
พบว่า เพศหญิงร้อยละ 65.38 สมรสแล้ว ร้อยละ 
61.54 ปริญญาตรี ร้อยละ 73.08 พยาบาล ร้อยละ 
73.08 มีหน้าที่ในการบริการในเรือนจ�ำ ร้อยละ 
50.00  อายุ 51-55 ปี ร้อยละ 30.77 อายุเฉล่ีย 
45.08 ปี อายุต�่ำสดุ 28 ปี อายุมากสดุ 58 ปี 

      1.5  การติดต่อสือ่สารโครงการราชทณัฑปั์น
สุขฯ ไปยงัผูป้ฏิบติัใช ้2 วิธ ีคือ 1) ประชุมช้ีแจง

ผู้รับผดิชอบโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ  โดยมีผู้เข้า
ร่วมฟังการช้ีแจงร้อยละ 80.77 และ 2) จัดท�ำเล่ม
หนังสอื / ไฟล์เร่ืองแนวทางการพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสุขส�ำหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�ำโดยผู้รับผิด
ชอบโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯเคยศกึษาร้อยละ 100 

       1.6 ทรพัยากรทีใ่ชใ้นการน�ำนโยบายสู่การ
ปฏิบติั พบว่า สดัส่วนของพยาบาลเรือนจ�ำที่ก�ำหนด
ให้ ผู้ต้องขงั 1,250 ราย ตามความคิดเหน็ของผู้รับ
ผดิชอบโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ พบว่า มีเพียงพอ 
ร้อยละ 57.69 งบประมาณเพียงพอ ร้อยละ 50.00 
วัสดุอุปกรณ์ด�ำเนินโครงการ ร้อยละ 65.38 ไม่มี
ปัญหาในการเบกิจ่าย ร้อยละ 100.00 รายละเอยีด 
ดงัตารางที่ 2     

ตารางที่ 1 ความชัดเจนของนโยบายและ แนวทางการด�ำเนินงาน โครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ

ประเด็น เกณฑก์ารประเมิน ผลการประเมิน
ผลการ

ประเมิน

1.ความชัดเจนของนโยบาย ชัดเจนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 69.23 ไม่ผ่าน

2.แนวทางการด�ำเนินงานตาม

นโยบายโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ

ชัดเจนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 65.38 ไม่ผ่าน

              รวม ชัดเจนไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 67.31 ไม่ผ่าน
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ตารางที่ 2 ทรัพยากรที่ใช้ในการน�ำนโยบายโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ สู่การปฏบิตั ิ 

ประเด็น เกณฑก์ารประเมิน

เพยีงพอ

ผลการประเมิน สรุปผลการ

ประเมิน

1.จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบตามเกณฑ์

(เจ้าหน้าที่ 1 คน:ผู้ต้องขงั 1,250 คน)

ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ80 120.00 ผ่าน

2.จ�ำนวนเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบตามความ

คิดเหน็ของผู้รับผดิชอบ

ไม่น้อยกว่า  ร้อยละ80 57.69 ไม่ผ่าน

3.งบประมาณที่สนับสนุนการด�ำเนินงาน ไม่น้อยกว่า ร้อยละ80 50.00 ไม่ผ่าน

4.วัสดุอปุกรณใ์นการด�ำเนินโครงการ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ80 65.38 ไม่ผ่าน

5.ไม่มปัีญหาในการเบกิจ่ายงบประมาณ ไม่มปัีญหา ร้อยละ80 100.00 ผ่าน

รวมทุกประเด็น เพยีงพอ/ไม่มีปัญหา

ไม่นอ้ยกว่า รอ้ยละ80

78.61 ไม่ผ่าน

ตารางที่ 3 ความร่วมมอืสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการน�ำนโยบายสู่การปฏบิตัิ

ประเด็น เกณฑก์ารตดัสิน

(รอ้ยละ)

ผลการประเมิน

(รอ้ยละ)

สรุปผล

การประเมิน

 ความร่วมมอืสนับสนุนของผู้เกี่ยวข้อง     

 - คณะกรรมการโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ

    - ส�ำนักงานสาธารณสขุจังหวัด

   - โรงพยาบาล

    - โรงพยาบาลส่งเสริมสขุภาพต�ำบล

    - เรือนจ�ำ

    - หน่วยงานอื่นๆ

ไม่น้อยกว่า  80

ไม่น้อยกว่า  80

ไม่น้อยกว่า  80

ไม่น้อยกว่า  80

ไม่น้อยกว่า  80

ไม่น้อยกว่า  80

84.62

84.62

96.15

84.62

88.46

46.15

ผ่าน

ผ่าน

ผ่าน

ผ่าน

ผ่าน

ไม่ผ่าน

รวมทุกหน่วยงาน ไม่น้อยกว่า  80 80.77 ผ่าน
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ตารางที่ 4 การตดิตามผลการด�ำเนินงานนโยบายโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ

ประเด็น เกณฑก์ารประเมิน ผลการประเมิน สรุปผลการประเมิน

มกีารตดิตามผลการ

ด�ำเนินงาน โครงการฯ

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ80 100.00 ผ่าน

    1.7 สภาพเศรษฐกิจและสงัคม พบว่า งบประมาณ
ที่ใช้ในการด�ำเนินโครงการได้รับจากกรมราชทัณฑ ์
(งบปกต)ิ โรงพยาบาลแม่ข่าย (เงนิบ�ำรงุ) ส�ำนักงาน
หลักประกันสขุภาพแห่งชาติ เทศบาล กองทุนโลก 
และ เอกชน 
     1.8 ความร่วมมือสนบัสนุนของผูเ้กีย่วขอ้งใน
การน�ำนโยบายโครงการไปสู่ไปปฏิบัติ พบว่าได้รับ
ความร่วมมอื ร้อยละ 80.77 รายละเอยีด ดงัตารางที ่3  
   1.9 การติดตามผลการด�ำเนนิการน�ำนโยบาย
โครงการราชทณัฑปั์นสุขฯ สู่การปฏิบติั พบว่า มี
การตดิตามผลงานร้อยละ 100   ดงัตารางที่ 4  

ส่วนที่ 2 ผลส�ำเร็จของการน�ำนโยบายโครงการ
ราชทณัฑปั์นสุขฯ สู่การปฏิบติั 
     2.1 ผลผลิตของโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ พบ
ว่า ผู้ต้องขงัในเรือนจ�ำและทณัฑสถาน 6 แห่ง ได้รับ
บริการ ด้านการรักษาพยาบาล ร้อยละ 73.33  ด้าน
บริการพ้ืนฐานงานส่งเสริมสุขภาพและป้องกันโรค 
ร้อยละ86.95 ด้านการส่งเสริมสขุภาพจิต  72.22  
ด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  ร้อยละ100.00  ด้านการ
ส่งต่อเพ่ือการรักษา  ร้อยละ100.00 และด้านการ
ตรวจสอบสทิธ ิร้อยละ 100.00  รวม 6 องค์ประกอบ 
ร้อยละ 85.45  ดงัตารางที่ 5

ตารางที ่5 ผลการประเมนิการจัดระบบบริการสาธารณสขุส�ำหรับผู้ต้องขงั 6 แห่ง เขตสขุภาพที่ 3   

องคป์ระกอบ เกณฑก์ารตดัสิน 

(รอ้ยละ)

ผลการประเมิน

(รอ้ยละ)

สรุปผลการประเมิน

1.ด้านการรักษาพยาบาล  ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 73.33 ไม่ผ่าน

2.ด้านบริการพ้ืนฐานงานส่ง

เสริมสขุภาพป้องกนัโรค

ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 86.95 ผ่าน

3.ด้านการส่งเสริมสขุภาพจิต  ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 72.22 ไม่ผ่าน

4.ด้านการฟ้ืนฟูสมรรถภาพ  ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 100.00 ผ่าน

5.ด้านการส่งต่อเพ่ือการรักษา  ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 100.00 ผ่าน

6.ด้านการตรวจสอบสทิธิ ไม่น้อยกว่า ร้อยละ 80 100.00 ผ่าน

   รวมปัญหา 6 องคป์ระกอบ ไม่นอ้ยกว่า รอ้ยละ 80 85.45 ผ่าน
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2.2 ผลลพัธ ์(Outcome) การด�ำเนินโครงการ

     เชิงปริมาณ พบว่า ผู้ต้องขงัรับรู้ ว่ามโีครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุฯ ร้อยละ 85.88 และส่วนใหญ่มคีวาม
พึงพอใจต่อการได้รับบริการในระดับมาก ร้อยละ 
66.86 เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบโครงการส่วนใหญ่มี
ความพึงพอใจในระดบัมาก ร้อยละ 73.08   ดงัตารางที ่6                                              

เชิงคุณภาพ  พบว่า ระยะเวลาส่งต่อผู้ต้องขังที่

ป่วยไปรักษาโรงพยาบาลนอกเรือนจ�ำลดลงนับจากวัน

ที่มอีาการจากเดมิ 1-3 เดอืน หรือไม่ได้รับการรักษา
เพราะพ้นโทษ หลังมโีครงการราชทณัฑปั์นสขุฯเหลือ 
1 สปัดาห์-1 เดอืน มช่ีองทางด่วนพิเศษส�ำหรับผู้ต้อง
ขงั รวมทั้งมเีตยีงหรือห้องพักส�ำหรับผู้ต้องขงัเฉพาะ 
ท�ำให้ผู้ต้องขังเข้าถึงสทิธิการรักษามากขึ้น เกดิจาก
แพทย์เข้าไปตรวจรักษาในเรือนจ�ำทุกสัปดาห์  มี
แพทย์จิตอาสาเข้าไปช่วยตรวจรักษา และมีอาสา
สมัครสาธารณสุขในเรือนจ�ำ(อส.รจ.) ช่วยงาน
พยาบาลเรือนจ�ำ

ตารางที่ 6 ผลลัพธ์การด�ำเนินโครงการราชทัณฑ์ปันสุขฯตามความคิดเห็นของผู้ต้องขังและเจ้าหน้าที่ 

 	       ผู้รับผดิชอบโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ

ประเด็น เกณฑก์ารตดัสิน

(รอ้ยละ)

ผลการประเมิน

(รอ้ยละ)

สรุปผลการ

ประเมิน

ผู้ต้องขงั รับรู้ ว่ามโีครงการราชทณัฑ ์ ไม่น้อยกว่า  80 85.88 ผ่าน

ผู้ต้องขงั มคีวามพึงพอใจต่อการได้รับ

บริการสาธารณสขุในเรือนจ�ำในระดบัมาก

ไม่น้อยกว่า  80 66.86 ไม่ผ่าน

เจ้าหน้าที่ผู้รับผดิชอบมคีวามพึงพอใจต่อ

โครงการราชทณัฑใ์นระดบัมาก  

ไม่น้อยกว่า  80 73.08 ไม่ผ่าน

สรุปและอภิปรายผล

จากผลการประเมินการน�ำนโยบายโครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุฯ สู่การปฏบิัติในเขตสขุภาพที่ 3 ปี 
2563 จากข้อมูลเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  สรุป
และอภิปรายผลได้ดงัน้ี

       1.นโยบายทีส่�ำเร็จ มมีากกว่านโยบายที่ไม่ส�ำเรจ็ 
( 9ประเดน็จาก 13 ประเดน็)ได้แก่  1) สภาพทางการ
เมอืง 2) ลักษณะหน่วยงานที่น�ำนโยบายสู่การปฏบิตั ิ
3)การตดิต่อสื่อสารนโยบายไปยังผู้ปฏบิตั ิ 4)สภาพ
เศรษฐกิจและสงัคม 5)ความร่วมมือสนับสนุนของ
ผู้น�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ 6) การติดตามผลการ
ด�ำเนินงานการน�ำนโยบายสูก่ารปฏบิตั ิ7)ผู้ต้องขงัรับ

รู้ ว่ามโีครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ 8) ผลการด�ำเนินงาน
บริการสาธารณสขุ 6 องค์ประกอบตามแนวทางการ
พัฒนาระบบบริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้ต้องขังใน
เรือนจ�ำ และ 9) มกีารพัฒนากระบวนการ ระยะเวลา 
และอ�ำนวยความสะดวกในการให้บริการสาธารณสขุ
ส�ำหรับผู้ต้องขังดีขึ้ นอย่างชัดเจน เน่ืองจากเป็น
โครงการของพระบรมวงศศ์านุวงศ ์และเป็นนโยบาย
ระดับประเทศที่ให้การสนับสนุนและได้บรรจุเป็น
ประเด็นในการตรวจราชการกรณีปกติซ่ึงผู้ตรวจ
ราชการมีนโยบายเร่งรัดให้พ้ืนที่ด�ำเนินโครงการให้
ครบทั้ ง  6 องค์ประกอบตามแนวทางบริการ
สาธารณสขุส�ำหรับผู้ต้องขงัในเรือนจ�ำ ตั้งแต่การตรวจ
ราชการกรณปีกตริอบที่ 1 ที่ก�ำหนดให้ตรวจราชการ
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ระดบัสงูสดุ ระดบั 5 คือ ระดบั 1 มกีารแต่งตั้งคณะ
กรรมการเพ่ือบริหารจัดการระบบบริการสาธารณสขุฯ 
ตามแนวพระราชด�ำริ ระดบั 2  มกีารจัดท�ำแผนบูรณ
าการร่วมกนั หรือ จัดท�ำบนัทกึความร่วมมอื บนัทกึ
ข้อตกลงร่วมให้เกดิการจัดระบบบริการสขุภาพผู้ต้อง
ขังในระดับจังหวัด ระดับ 3 การจัดระบบบริการ
สขุภาพผู้ต้องขงั 6 ด้านระดบั 4 มกีารจัดระบบการ
บริหารจัดการสาธารณสขุส�ำหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ 
ระดบั 5 มแีผนการด�ำเนินการก�ำกบั ตดิตาม ประเมนิ
ผลการบริหารจัดการครุภัณฑ์พระราชทานฯและ
แผนการจัดการร่วมการแต่งตั้งคณะกรรมการ ซ่ึงตาม
แนวทางการตรวจราชการรอบที่  1ที่กระทรวง
สาธารณสขุได้ก�ำหนดการตรวจราชการรอบที ่1 ระดบั
ที่ 3 ดังน้ันนโยบายเร่งรัดจากการตรวจราชการเขต
สขุภาพที่ 3 ที่ผู้ตรวจราชการมนีโยบายให้ด�ำเนินการ
ระดบั 5 ตั้งแต่รอบที่ 1 และความร่วมมอืของเครือ
ข่าย จึงเป็นปัจจัยความส�ำเรจ็ แม้สถานการณก์ารแพร่
ระบาดของโรคติดเช้ือโควิด -19 ผลส�ำเรจ็ที่ส�ำคัญ
คือผู้ต้องขังได้รับบริการสาธารณสุขครบ6 องค์
ประกอบ ทั้งน้ีพบว่าสอดคล้องกบัการศึกษาของฮา
บบีะ๊ สงัขนุ้์ย8 นฤนาท ญาณวิริโย9 ประ ณยา ชัยรังสี
และคณะ10 อมรรัตน์ ผวิทอง11  ชรินทร์ ห่วงมติร12  
และ เศรษฐวัฒน์ โชควรกุล13

    2.นโยบายทีไ่ม่ส�ำเร็จ  ม ี4 ประเดน็ ได้แก่ 1) 
ความชัดเจนของนโยบายและแนวทางในการด�ำเนิน
โครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ  2)ทรัพยากรทีใ่ช้ในการน�ำ
นโยบายสู่การปฏบิัติ 3)ความพึงพอใจในระดับมาก
ของผู้ต้องขงัต่อการบริการสาธารณสขุในเรือนจ�ำ และ 
4) ความพึงพอใจในระดบัมากของเจ้าหน้าที่ผู้รับผดิ
ชอบต่อโครงการ ความไม่ส�ำเรจ็ดังกล่าวเป็นผลต่อ
เน่ืองกัน เน่ืองจากโครงการราชทณัฑ์ปันสุขฯ เป็น
นโยบายที่ ให้ด�ำเนินการในเรือนจ�ำให้ครบองค์
ประกอบ 6 ด้าน ตามแนวทางพัฒนาระบบบริการ
สาธารณสขุส�ำหรับผู้ต้องขงัในเรือนจ�ำซ่ึงเป็นปีแรกที่

ด�ำเนินการและการบริการสาธารณสขุที่ครอบคลุม 6 
ด้าน ต้องใช้เวลาท�ำความเข้าใจในเน้ือหาและเกณฑ์
ตามแนวทางการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุข
ส�ำหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�ำที่มีรายละเอียดมากและ
กจิกรรมมากถงึ 26 กจิกรรม/6 ด้าน จ�ำเป็นต้องใช้
ทรัพยากรและเวลาพอสมควรในการด�ำเนินโครงการ 
รวมทั้งเรือนจ�ำมีข้อจ�ำกดัในเร่ืองความปลอดภัยและ
สถานที่แออดั ซ่ึงต้องพัฒนาต่อไป การพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสุขส�ำหรับผู้ต้องขังในเรือนจ�ำ อาจ
เสี่ยงต่อความไม่ส�ำเรจ็ 5 องค์ประกอบ คือ 1) การ
ให้บริการ 2) บุคลากร 3) ระบบสารสนเทศด้าน
สขุภาพ  4) ยาและเวชภัณฑ ์ 5) ระบบการคลังด้าน
สุขภาพ และพบว่าการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติมี
ปัญหา อปุสรรคในด้านความชัดเจนของนโยบายและ
ทรัพยากรที่มีจ�ำกดั สอดคล้องกบัการศกึษาของ ฮา
บบีะ๊ สงัขน้์อย8  ประณยา ชัยรังสแีละคณะ10 อมรรัตน์ 
ผวิทอง11 ชรินทร์ ห่วงมติร12  และ รัชยา รัตนถาวร14

      3.โครงการราชทณัฑปั์นสขุ ฯ ด�ำเนินการปีแรก 
แต่ผลงานได้ตามเป้าหมายตามแนวทางการพัฒนา
ระบบบริการส�ำหรับผู้ต้องขงัในเรือนจ�ำ4   เมื่อเปรียบ
เทียบในเชิงปริมาณกพ็บว่า ปัจจัยที่มีความส�ำเร็จ
มากกว่าปัจจัยที่ไม่ส�ำเร็จ แม้ว่ามีข้อจ�ำกัดในด้าน
สถานที่และระเบียบปฏบิัติเพ่ือรักษาความปลอดภัย
ที่เคร่งครัด  ซ่ึงปัจจัยที่ไม่ส�ำเรจ็คือเร่ืองทรัพยากรไม่
เพียงพอแต่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากเครือ
ข่ายสาธารณสขุและภาคเอกชนและความร่วมมอืเป็น
อย่างด ีคาดว่าในปีต่อไปจะมกีารพัฒนาระบบบริการ
ส�ำหรับผู้ต้องขงัในเรือนจ�ำดย่ิีงขึ้น

     4. การประเมินความพึงพอใจต่อโครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุฯ ในผู้รับผดิชอบโครงการและผู้ต้อง
ขงัก�ำหนดความพึงพอใจในระดบัมาก ร้อยละ 80  ถอื
เป็นเกณฑท์ี่คาดหวังสงูเกนิไปส�ำหรับการด�ำเนินโครง
การใดๆในปีแรกและโดยเฉพาะในช่วงที่เกิดภาวะ
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การระบาดของโรคตดิเช้ือไวรัสโควิด-19 ทีม่ข้ีอจ�ำกดั
และมีความยากล�ำบากในการด�ำเนินการ อย่างไร
กต็ามถอืว่าทั้งสองกลุ่มมคีวามพึงพอใจในระดบัมาก 
โดยเฉพาะในกลุ่มผู้ต้องขังที่มีความพึงพอใจต่อการ
ให้บริการสาธารณสขุส่วนใหญ่อยู่ในระดบัมากถงึร้อย
ละ 66.86  เพราะมแีพทย์และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง
เข้ามาให้บริการในเรือนจ�ำอย่างสม�่ำเสมอ และมี
ตารางเวลาการให้บริการที่แน่นอนซ่ึงดีกว่าเดิมมาก 
โดยเฉพาะด้านทนัตกรรมมกีารให้บริการตรวจรักษา
และขูดหินปูนซ่ึงอาจได้รับการขูดหินปูนมากกว่าคน
ทั่วไป คาดว่าก่อนมโีครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ ผู้ต้อง
ขัง อาจมีความพึงพอในในระดับน้อย แต่อย่างไร
กต็ามในการส่งต่อไปรักษาโรงพยาบาลนอกเรือนจ�ำ
ยังต้องรอคิวตามความรุนแรงของโรค เน่ืองจากข้อ
จ�ำกดั ที่ เจ้าหน้าที่ราชทณัฑท์ี่ต้องคุมผู้ต้องขงัไปด้วย 
(ผู้ต้องขงั 1 คน : เจ้าหน้าที่ราชทณัฑ ์2 คน) หากได้
รับการแก้ไข คาดว่าผู้ต้องขงัจะพึงพอใจในระดบัมาก
ย่ิงขึ้น

 5. การพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขในเรือนจ�ำ 
ส่วนใหญ่เป็นกจิกรรมทางด้านสาธารณสขุซ่ึงจะมีทมี
เครือข่ายด้านสาธารณสุขเข้าไปด�ำเนินการในเรือน
จ�ำเป็นส่วนใหญ่ ดงัน้ันผลการประเมนิการมส่ีวนร่วม
จากคณะกรรมการโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯจึงมส่ีวน
ร่วมจากสาธารณสขุเป็นหลัก  ส�ำหรับหน่วยงานอื่นๆ
จะมีส่วนร่วม ในด้านจัดท�ำแผนและสนับสนุนงบ
ประมาณบางส่วน    

ขอ้เสนอแนะทีไ่ดจ้ากการศึกษา

    ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย

    1.โครงการราชทณัฑปั์นสขุฯยังคงให้เป็นนโยบาย
และประเดน็ตรวจราชการอย่างต่อเน่ืองจนสามารถ
ด�ำเนินได้ครบสมบูรณ์ตามแนวทางพัฒนาระบบ
บริการสาธารณสขุในเรือนจ�ำอย่างย่ังยืน 

    2.ควรให้มีโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ พร้อมกนั
ทุกเรือนจ�ำทัว่ประเทศ และกรมราชทณัฑส์นับสนุนงบ
ประมาณด�ำเนินการเพ่ิมจากงบปกติโดยเฉพาะเรือน
จ�ำขนาดเลก็ที่มงีบประมาณจ�ำกดั

   3.ควรพิจารณาให้มีการจัดตั้งโรงพยาบาลในเรือน
จ�ำ  ภาคละ 1 โรงพยาบาล เพ่ือแก้ไขปัญหาเจ้าหน้าที่

ดูแลความปลอดภัยในการไปนอนโรงพยาบาลนอก
เรือนจ�ำของผู้ต้องขงัในแต่ละคร้ัง และบางคร้ังผู้ต้อง
ขงัต้องนอนรักษานาน

    4.คณะกรรมการโครงการราชทณัฑม์ีหลายภาค
ส่วนทั้งภาคราชการและภาคเอกชน ควรก�ำหนด
บทบาทในการร่วมพัฒนาโครงการราชทณัฑฯ์ ในด้าน
อื่นๆตามบทบาทภารกิจเพ่ือสนับสนุนโครงการ
ราชทัณฑ์ปันสุขให้รอบด้าน นอกเหนือจากด้าน
สาธารณสขุ เพ่ือคืนคนดสีู่สงัคมและ ไม่กลับเข้าเรือน
จ�ำอกี

 ขอ้เสนอแนะส�ำหรบัผูป้ฏิบติั

     1. หน่วยงานวิชาการส่วนกลาง ภมูภิาค  และพ้ืนที่ 
จัดเวทแีลกเปล่ียนเรียนรู้  ถอดบทเรียนในแต่ละระดบั
และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพัฒนาโครงการ
ราชทณัฑปั์นสขุฯ ทุกปี 

2. คณะกรรมการโครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ ทุก
จังหวัด ประชุมทุกภาคส่วนอย่างต่อเน่ืองเพ่ือตดิตาม
แก้ไขปัญหา พัฒนาโครงการทุกปี  พร้อมจัดท�ำแผน
บูรณาการระยะ   3 ปี  

3. โรงพยาบาลแม่ข่ายและเรือนจ�ำพัฒนารปูแบบ
การการส่งต่อข้อมูลเมื่อผู้ต้องขังพ้นโทษ โดยยังคง
รักษาความลับของผู้ต้องขงัได้

4. ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัด
นครสวรรค์ สนับสนุนวิชาการและตดิตามประเมนิผล
โครงการเพ่ือเสนอแนะผู้บริหารและผู้เกี่ยวข้องต่อไป
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ขอ้เสนอแนะจากผูต้อ้งขงัในเรือนจ�ำ

1. ขอบคุณที่มโีครงการราชทณัฑปั์นสขุฯ อยากให้
มีตลอด เมื่อป่วยควรได้ส่งต่อและรักษาเรว็ขึ้นตาม
ล�ำดบัความจ�ำเป็นเร่งด่วน

 2. ควรตรวจสขุภาพประจ�ำปีผู้ต้องขงั

กิตติกรรมประกาศ

คณะผู้วิจัยขอขอบคุณผู้อ�ำนวยการส�ำนักงาน
ป้องกนัควบคุมโรคที ่3 จังหวัดนครสวรรค์ นายแพทย์
สาธารณสุขจังหวัด ผู้อ�ำนวยการโรงพยาบาล ผู้
บญัชาการเรือนจ�ำ ผู้รับผดิชอบโครงการฯ และผู้ตอบ
แบบสอบถามทุกทา่นที่ให้การสนับสนุนและให้ข้อมูล
ในการศกึษาในคร้ังน้ี
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