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บทคัดย่อ 

การศึกษากึ่งทดลองในครั้งนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลการใช้มาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่พนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ในเขตสุขภาพที่ 3  
กลุ่มประชากรที่ ศึกษามี 1 กลุ่ม คือ ข้าราชการต ารวจช้ันสัญญาบัตรยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือรองสารวัตรข้ึนไป ที่
ปฏิบัติงานอยู่ที่สถานีต ารวจภูธรในเขตสุขภาพที่ 3 จ านวนทั้งหมด  65  คน ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้ส่งเข้าร่วมประชุมเชิง
ปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ ระหว่างวันที่ 3 – 4 
ธันวาคม 2558 ที่จัดข้ึนโดยส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดนครสวรรค์ ด าเนินการศึกษาต้ังแต่ 1 ตุลาคม  2558 ถึง 
30 กันยายน  2559  เก็บรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม แบบรายงานข้อมูลจ านวนคดีและเงินค่าปรับน าส่งส านักงาน
สาธารณสุขจังหวัด วิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติอ้างอิง t  test 
 ผลการศึกษา พบว่า ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และระเบียบที่เกี่ยวข้องฯและ
การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายฯ มีค่าเฉลี่ยหลังด าเนินการสูงกว่าก่อนด าเนินการแตกต่าง
กันอย่างมีนัยส าคัญทางสถิติที่ระดับความเช่ือมั่น 0.05   
 ความพึงพอใจต่อมาตรการจูงใจการให้เงินสนิบนรางวัลแกเ่จ้าหน้าที่ในการจับกุมผูก้ระความผิดตามกฎหมายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 ในภาพรวม พบว่า มีค่าเฉลี่ยความพึงพอใจอยู่ในระดับพึงพอใจมาก  
 การบริหารจัดการของหน่วยงานที่จัดให้มีมาก คือ การจัดให้มีช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้
เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับบุคลากรในหน่วยงานร้อยละ 89.2  รองลงมาคือ การส่งบุคลากรเข้ารับ
การอบรมฯ และการวางหลักเกณฑ์และแนวทางการด าเนินงานเฝ้าระวังบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ 
ร้อยละ 80.0 เท่ากัน 
 จ านวนคดีและเงินค่าปรับน าส่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดตามระเบียบกรมควบคุมโรค พ.ศ. 2555 พบว่า ก่อน
ด าเนินการตั้งแต่ปี 2555 -2558 มีจ านวนคดีทั้งหมด 26 คดี รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 209,500 บาท  หลังด าเนินการในปี 
2559 พบว่า มีจ านวนคดีทั้งหมด 35 คดี รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 186,000 บาท  

จากผลการศึกษาในครั้งนี้ แสดงให้เห็นว่าการส่งมอบมาตรการด้วยการจัดประชุมให้ความรู้ในการด าเนินงานเฝ้า
ระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ การเปรียบเทียบปรับและเงินสินบนรางวัลกับพนักงานเจ้าหน้าที่ 
ส่งผลให้มีการด าเนินคดีและเปรียบเทียบปรับกับผู้กระท าผิดกฎหมายดังกล่าวเฉลี่ยต่อปีมากข้ึน ดังนั้นมาตรการจูงใจการให้
เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบกรมควบคุมโรค พ.ศ.2555 จึงเป็นอีกมาตรการหนึ่งที่จะท าให้การ
ด าเนินงานควบคุมเครื่องแอลกอฮอล์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
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Abstract 
The Quasi Experimental study was aimed to study the effect of used incentive measures for bribe 

reward of the officer to arresting offender about Alcohol Beverage Control Act 2008 in health region 3. 
This study was one group before – after design conducted. The population studied had one group of 
Police Sub-Lieutenant or deputy superintendent who working at police stations the district in health 
region 3 has sent 65 numbers to attend workshops to develop their potential. During the 3- 4 December 
2015 , organized by the Office of Disease Prevention and Control 3 Nakhon Sawan Province. Data were 
collected by questionnaire and the number of lawsuit on report data form and remitting of financial 
penalty to Provincial Health Office. Data were analyzed by descriptive statistics and analytical statistics 
(t-test).  

The result showed that knowledge about Alcohol Beverage Control Act 2008 and regulations 
associated with application of knowledge in surveillance and law enforcement which have mean of after 
operation higher than mean of before operation. It was significantly different (p < 0.05).  

The satisfaction in motivate incentive measures of the officer was satisfied at a high level. For 
providing channel of communication and public relations onto staff in the agency should be the most 
action 89.2%, a minor was staff training and setting guidelines for surveillance and law enforcement 
80.0% as the same.  

In addition, during before operation (2010-2015) has been 26 lawsuit and financial penalty 
209,500 Baht. In period after operation (2016) has been 35 lawsuit and financial penalty 186,000 Baht.  

The study shows that delivering measures to provide educational sessions on the 
implementation of surveillance and law enforcement. The penalties against the perpetrators of such 
laws Expensive per year, more so the incentive to bribe the officials rewarded by the Department of 
Disease Control , B.C. 2010. Therefore, as a precautionary measure to keep the Alcoholic Beverage 
Control is efficient and effective. 
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บทน า 

แม้เครื่องดื่มแอลกอฮอล์จะเป็นสิ่งถูกกฎหมายในเกือบทุกประเทศทั่วโลก ประเทศทั้งหลายต่างมีการควบคุมการ
จ าหน่ายและการบริโภค ทั้งนี้เพราะการบรโิภคเครื่องดื่มแอลกอฮอลก์่อใหเ้กิดผลกระทบในเชิงลบมากกว่าเชิงบวก โดยพบว่า
แอลกอฮอล์ส่งผลเสียต่อสุขภาพและเป็นสาเหตุส าคัญของโรคหลายชนิด เช่นโรคตับ(1)มะเร็งกระเพาะอาหาร และมะเร็งล าไส้
(2) ทั้งยังมีความสัมพันธ์กับภาวะเครียดและอาการซึมเศร้า(3)นอกจากนี้ยังพบว่าการดื่มแอลกอฮอล์ในหญิงตั้งครรภ์ก่อให้เกิด
ความพิการในทารก(4)อีกทั้งการบริโภคเครือ่งดื่มแอลกอฮอลย์ังก่อใหเ้กดิผลกระทบต่อสังคมต่างๆ มากมาย เช่น อุบัติเหตุจาก
การเมาแล้วขับ(5)ทะเลาะวิวาท ปัญหาความรุนแรงในครอบครัว อาชญากรรม การสูญเสียทรัพย์สิน (6)ตลอดจนการสูญเสีย
ประสิทธิภาพในการท างานและการเสียชีวิตก่อนวัยอันควร(7)จากตัวเลขขององค์การอนามัยโลกตลอดระยะเวลาสี่ทศวรรษที่
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ผ่านมา ปริมาณการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์หรือสุราของคนไทยเพิ่มข้ึนเป็นล าดับ ช่วงทศวรรษที่ 1970 (ค.ศ.1961 – 
1970) ประชากรไทยที่มีอายุตั้งแต่ 15 ปีข้ึนไปดื่มสุราเฉลี่ย 1.24 ลิตร/คน/ปี ตัวเลขดังกล่าวเพิ่มขึ้นเป็น 3.20 ลิตร/คน/ปีใน
ทศวรรษที่ 1980 (ค.ศ.1971 – 1980) เป็น 6.00 ลิตร/คน/ปีในทศวรรษที่ 2000 (ค.ศ.1991 – 2000)(8) 

จากรายงานผลการส ารวจพฤติกรรมสุขภาพการสูบบุหรี่และดื่มสุราของประชากรไทย โดยส านักงานสถิติแห่งชาติ 
ระหว่าง พ.ศ.2544 – 2557 พบว่า อัตราการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์มีแนวโน้มลดลงเล็กน้อยจากร้อยละ 32.7 ในพ.ศ.
2544 เป็นร้อยละ 30.0 ในพ.ศ.2550  และกลับมีแนวโน้มเพิ่มขึ้นต้ังแต่พ.ศ.2552 เป็นต้นมาเป็นร้อยละ 32.3 ในพ.ศ.2557  
โดยผู้ชายมีแนวโน้มลดลงจากรอ้ยละ 55.9 ในพ.ศ.2544 เป็นร้อยละ 53.0 ในพ.ศ.2557 ขณะที่ผู้หญิงมีแนวโน้มดื่มเพิ่มข้ึนมา
ตลอดในช่วง 13 ปีที่ผ่านมา จากร้อยละ 9.8 ในพ.ศ.2544 เป็นร้อยละ 12.9 ในพ.ศ.2557  และจากการส ารวจดังกล่าวยัง
พบว่า ประชากรอายุ 15 ปีข้ึนไปที่ดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ มีจ านวน 17.7 ล้านคน (ร้อยละ 32.2) ในจ านวนนี้มีผู้ที่ดื่ม
สม่ าเสมอ 7.5 ล้านคน (ร้อยละ 42.4) และเป็นผู้ที่ดื่มนานๆครั้ง 10.2 ล้านคน (ร้อยละ 57.8) โดยกลุ่มที่ดื่มสม่ าเสมอดื่ม 5 
วันต่อสัปดาห์ข้ึนไปถึงร้อยละ 38.3 ซึ่งในกลุ่มนี้เป็นผูด้ื่มทุกวันสูงถึงร้อยละ 26.2 อายุเฉลี่ยที่ดื่มแอลกอฮอล์ 20.8 ปี โดยชาย
เริ่มดื่มที่อายุเฉลี่ย 19.4 ปี หญิงเริ่มดื่มที่อายุเฉลี่ย 25 ปี  หากพิจารณาความชุกของการดื่มเครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ในช่วง 
13 ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.2544 – 2557) พบว่าความชุกของการดื่มในวัยท างานมีแนวโน้มลดลงเลก็น้อย จากร้อยละ 39.4 ในพ.ศ.
2544 เป็นร้อยละ 38.2 ในพ.ศ.2557  ขณะที่เยาวชนอายุ 15 – 24 ปี มีการดื่มเพิ่มข้ึนตลอดจากร้อยละ 21.6 ในปีพ.ศ.
2544 เป็นร้อยละ 25.2 ในพ.ศ.2557  ความชุกของนักดื่มในประชากรวัยรุ่นอายุ 15-19 ปี ทั้งประเทศคิดเป็นร้อยละ 18.1 
ในปี 2557  เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 14 และ16.1 ในปี 2554 และ 2556 ตามล าดับ(9) และเมื่อน ามาแยกพื้นที่เป็นรายเขต พบว่า 
เขตที่มีการเพิ่มของความชุกการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในกลุ่มวัยรุ่นมากกว่าการเพิ่มข้ึนในภาพรวมของประเทศ ท าให้
เป็นพื้นที่ที่ต้องมีการเฝ้าระวังเป็นพิเศษได้แก่  เขต 3  เขต 4  เขต 5  เขต 6  เขต 12 และ เขต 13 ร้อยละ 10.9 , 8.8 , 7.2 
,10.3 , 5.1 และ 9.3 ตามล าดับ ในส่วนของเขต 3 จังหวัดที่มีอัตราความชุกสูงสุดในปี 2554  คือ ก าแพงเพชรร้อยละ 19.6 
รองลงมาคือ พิจิตร ชัยนาท นครสวรรค์และอุทัยธานีร้อยละ 11.4 , 10.4 , 8.4 และ 4.8 ตามล าดับ (10) 

จากปัญหาที่เกิดข้ึนกระทรวงสาธารณสุขโดยกรมควบคุมโรค จึงได้ก าหนดมาตรการหลักในการลดความชุกของการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในประชากรอายุ 15 – 19 ปีให้ลดน้อยลงไว้ 3 มาตรการคือ (1) มาตรการควบคุมการเข้าถึง
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการควบคุมโฆษณาและส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (2) มาตรการสื่อสารสาธารณะเพื่อ
ปรับเปลี่ยนค่านิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม และ(3) มาตรการระดับชุมชน ซึ่งมาตรการการบังคับใช้ทางกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 จึงเป็นมาตรการหนึ่งที่ส าคัญในการที่จะควบคุมการเข้าถึงการ
บริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ การควบคุมโฆษณา และส่งเสริมการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  (11) กรมควบคุมโรคในฐานะ
หน่วยงานหลักที่ผลักดันให้มีการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ได้ตระหนัก
ถึงปัญหาดังกล่าวจึงได้ออกระเบียบกรมควบคุมโรค พ.ศ.2555 ว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน
รางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ข้ึน เพื่อเป็นมาตรการจูง
ใจการให้เงินรางวัลกับพนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าความผิด โดยระเบียบฯก าหนดให้จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล
ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ในอัตราร้อยละ 80 ของค่าปรับที่ได้รับกรณีที่มีการจับกุมผู้กระท าผิด และให้จ่ายในอัตราร้อยละ 60 
ของค่าปรับกรณีไม่มีการจับกุมผู้กระท าผิด(12) ซึ่งระเบียบดังกล่าวได้ประกาศใช้มาเป็นระยะเวลาหนึ่งแต่ยังไม่เคยมีการช้ีแจง
เพื่อสร้างความเข้าใจแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานอย่างจริงจังและเป็นระบบ รวมทั้งยังไม่มีการวัดผลของมาตรการ
ดังกล่าวว่าเกิดผลเช่นไร มีจ านวนคดีการจับกุมเพิ่มข้ึนหรือไม่ มีปัญหาอุปสรรคในข้ันตอนใดในทางปฏิบัติ รวมทั้งผู้เกี่ยวข้อง
ในการปฏิบัติมีข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเพื่อน าไปสู่การปรับปรุงแก้ไขของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างไร  ดังนั้นผู้ศึกษา
พิจารณาแล้วเห็นว่ามาตรการดังกล่าวยังไม่มีความชัดเจนแก่ผู้ปฏิบัติ  จึงได้ท าการออกแบบเนื้อหาและจัดประชุมช้ีแจงเพื่อ
สร้างความเข้าใจเรื่องการเปรียบเทียบปรับและเงินสนบนรางวัลฯ ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ข้ึนเป็นระยะเวลา 2 วันแล้วจึง
ท าการศึกษาวัดผลการใช้มาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ในเขตสุขภาพที่ 3 ในครั้งนี้ข้ึน 
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วัตถุประสงค ์
 1.เพื่อศึกษาเปรียบเทียบความรู้ความเข้าใจฯ การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝา้ระวังและบงัคับใช้กฎหมายฯ 
ก่อนหลังการใช้มาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.2551 ในเขตสุขภาพที่ 3 
 2. เพื่อประเมินระดับความพึงพอใจการให้ เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ ในการจับกุมผู้กระท าผิดตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.2551 ในเขตสุขภาพที่ 3 
 3. เพื่อศึกษาการบริหารจัดการของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ.2551 ในเขตสุขภาพที่ 3 
 4. เพื่อศึกษาจ านวนคดีและเงินค่าปรับน าส่งส านักงานสาธารณสขุจังหวัดของพนักงานเจา้หน้าทีต่ามระเบียบกรมควบคุมโรค 
พ.ศ.2555 
วัสดุและวิธกีารศึกษา 
   รูปแบบการศึกษา  เป็นการศึกษากึ่งทดลอง (Quasi  experimental  research) แบบ One  group  Before –  After  
Design  ด าเนินการศึกษาต้ังแต่  1  ตุลาคม  2558 – 30  กันยายน  2559 โดยจ าแนกช่วงเวลาก่อนหลังการศึกษาไว้ดังนี้ 
     1. ศึกษาเปรียบเทียบความรู้ความเข้าใจฯและการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ฯ ก่อนด าเนินการระหว่างเดือนตุลาคม-
พฤศจิกายน  2558  หลังด าเนินการระหว่างเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม  2559 
     2. ประเมินระดับความพึงพอใจการให้เงินสนิบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการจบักมุผูก้ระท าผิดกฎหมายฯ และการ
บริหารจัดการของหน่วยงานในการบังคับใช้กฎหมายฯระหว่างเดือนมิถุนายน – กรกฎาคม  2559 
   ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  ในการศึกษาครั้งนี้ประชากรและกลุ่มตัวอย่างเป็นกลุ่มเดียวกันมี 1 กลุ่ม คือ กลุ่มทดลอง 
เป็นข้าราชการต ารวจช้ันสัญญาบัตรยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีข้ึนไปที่ปฏิบัติงานอยู่ ณ สถานีต ารวจจากทุกอ าเภอ ในเขต
สุขภาพที่ 3 จ านวน 65 คน ซึ่งหน่วยงานดังกล่าวได้ส่งบุคลากรเข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนาศักยภาพพนักงาน
เจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯระหว่างวันที่ 3 – 4 ธันวาคม  2558  ณ โรงแรมเดอะ
พาราดิโซ  อ าเภอเมือง  จังหวัดนครสวรรค์ ที่จัดข้ึนโดยส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัดนครสวรรค์  
   เครื่องมือท่ีใช้  เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้ประกอบด้วย 
    1.แบบสอบถามที่สร้างข้ึนและตรวจสอบคุณภาพจากผู้เช่ียวชาญจ านวน 5 คน วิเคราะห์หาค่าความเช่ือมั่น(Reliability) 
ได้ค่า α = .9618  เนื้อหาแบบสอบถามแบ่งเป็น 6 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนที่ 1 ข้อมูลของพนักงานเจ้าหน้าที่ จ านวน 7 ข้อ  
ส่วนที่ 2 ความรู้ความความเข้าใจต่อพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.2551และระเบียบที่เกี่ยวข้องฯ จ านวน 
20 ข้อ  ส่วนที่ 3 การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายฯ จ านวน 10 ข้อ  ส่วนที่ 4 
ความพึงพอใจต่อมาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่เจ้าหน้าที่ในการจับกุมผู้กระท าผิดกฎหมายฯ จ านวน 11 ข้อ   
ส่วนที่ 5 การบริหารจัดการของหน่วยงานในการด าเนินงานบังคับใช้กฎหมายฯ จ านวน 10 ข้อ และส่วนที่ 6 ปัญหาอุปสรรค
และข้อเสนอแนะต่อมาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ฯ (เป็นค าถามปลายเปิด) 
    2.แบบรายงานข้อมูลจ านวนคดีและเงินค่าปรับน าส่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบ 
กรมควบคุมโรค พ.ศ.2555 ระหว่างปีงบประมาณ 2555 – 2559   
   การวิเคราะห์ข้อมูล   ใช้สถิติเชิงพรรณนาและสถิติอ้างอิง (Paired t - test)  ซึ่งมีเกณฑ์การวิเคราะห์ดังนี้ 

1. ความรู้ความเข้าใจ  ช่วงคะแนน 0-6.66 : มีความรู้ความเข้าใจระดับต่ า  ช่วงคะแนน 6.67-13.33 : มีความรู้ 
ความเข้าใจระดับปานกลาง และช่วงคะแนน 13.34-20.00 : มีความรู้ความเข้าใจระดับสูง 

2. การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์  ช่วงคะแนน 0-3.33 : มีการน าความรู้ความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับน้อย  
ช่วงคะแนน 3.34-6.66 : มีการน าความรู้ความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับปานกลาง และช่วงคะแนน 6.67-10.00 : มีการน า
ความรู้ความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับมาก 

3. ความพึงพอใจ  ช่วงคะแนน 0-1.66 : มีความพึงพอใจระดับน้อย  ช่วงคะแนน 1.67-3.33 : มีความพึงพอใจ 
ระดับปานกลาง และช่วงคะแนน 3.34-5 : มีความพึงพอใจระดับปานมาก 
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ผลการศึกษา 
ส่วนท่ี  1   ผลการวิเคราะห์ข้อมูลท่ัวไปของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

กลุ่มประชากรทั้งหมดเพศชายร้อยละ 100  ส่วนใหญ่มีอายุระหว่าง 40 – 44 ปีร้อยละ 38.5  สถานภาพสมรสอยู่
ด้วยกันร้อยละ 81.5 จบการศึกษาระดับปริญญาตรีร้อยละ 84.6  มีต าแหน่งเป็นรองสารวัตรปราบปรามร้อยละ 73.8 
ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงานปัจจุบัน 1- 3 ปี และ 4 – 6 ปีเท่ากัน คือร้อยละ 32.3 ส่วนใหญ่มีประสบการณ์ฯ น้อย
กว่า 1 ปีร้อยละ 49.2  (ตารางที่ 1) 
ตารางท่ี  1    จ านวนและร้อยละข้อมูลทั่วไปของพนักงานเจ้าหน้าที่  (N=65) 
  ข้อมูลทั่วไป     จ านวน   ร้อยละ        
        เพศ 
  ชาย         65   100 
        อายุ  (ปี) 
  <  30                    -     - 
   30 – 34         7   10.8 
  35 – 39         3     4.6 
  40 – 44        25   38.5 
  45 – 49        19   29.2 
  50 – 54         9   13.8 
  >  55         2     3.1 
  X 43.98 S.D.  6.06   Min – Max 30 - 6 
         สถานภาพสมรส 
  โสด         11   16.9 
  สมรส         53   81.5 
  หม้าย/หย่า/แยก         1     1.5 
         ระดับการศึกษาสูงสุด 
  ปริญญาตรี        55   84.6 
  สูงกว่าปริญญาตรี                        10   15.4 
         ต าแหน่งปัจจุบัน 
  ผู้ก ากับ          1    1.5 
  รองผู้ก ากับ         1    1.5 
  สารวัตรปราบปราม                    3    4.6 
  รองสารวัตรปราบปราม       48   73.8 
  รองสารวัตรสอบสวน       12   18.5 
         ระยะเวลาการปฏิบัติงานในหน่วยงานปัจจุบัน  (ปี) 
  <  1          3    4.6 
  1 – 3          21   32.3 
  4 – 6         21   32.3 
  7 – 9         10   15.4 
  >  10         10   15.4 
  X  6.49   S.D. 5.70    Min – Max 1 - 25 
          ประสบการณ์ในการด าเนินคดีกับผูท้ าผิดกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ฯ  (ปี) 
  <  1         32   49.2 

1 – 2           4   6.2 
2 – 4         11   16.9 
>  5         18   27.7 

  X  3.20 S.D. 2.94   Min – Max 1 – 10 
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ส่วนท่ี  2   ความรู้ความเข้าใจต่อพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และ 
    ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องฯของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

 2.1 ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 และระเบียบท่ี
เกี่ยวข้องฯ ของพนักงานเจ้าหน้าท่ี 

ก่อนด าเนินการ  พบว่า  กลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีคะแนนความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุม
เครื่องดืม่แอลกอฮอล์พ.ศ.2551 และระเบียบที่เกี่ยวข้องฯอยู่ในระดับต่ ารอ้ยละ 64.6  รองลงมามีความรู้ความเข้าใจฯระดับ
ปานกลางร้อยละ 35.4   หลังด าเนินการ พบว่า กลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีความรู้ความเข้าใจฯ เพิ่มขึ้นอยู่ในระดับปานกลาง
ร้อยละ 81.5 รองลงมามีความรู้ความเข้าใจฯระดับสูงและต่ าเท่ากันรอ้ยละ 9.2  (ตารางที่ 2) 
ตารางท่ี  2  จ านวนและร้อยละระดับความรู้ความเข้าใจเกีย่วกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์พ.ศ.2551  
                และระเบียบที่เกี่ยวข้องฯ ของพนักงานเจ้าหนา้ที่ก่อนและหลังการด าเนินการ (N = 65) 
 
 ระดับความรู้ความเข้าใจ        จ านวน   ร้อยละ 
      ก่อนด าเนนิการ 
          ความรู้ระดับต่ า        42   64.6 
          ความรู้ระดับปานกลาง       23   35.4 
          ความรู้ระดับสูง         -     - 
      หลังด าเนินการ 
          ความรู้ระดับต่ า         6     9.2 
          ความรู้ระดับปานกลาง       53   81.5 
          ความรู้ระดับสูง         6     9.2 
 
 2.2 เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกับพระราชบัญญัติควบคุม เครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์พ.ศ.2551 และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องฯ ของพนักงานเจ้าหน้าท่ีก่อนและหลังการด าเนินการ  
 คะแนนเฉลี่ยหลังด าเนินการ พบว่า กลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์พ.ศ.2551 และระเบียบที่เกี่ยวข้องฯ  มีค่าคะแนนเฉลี่ยสูงกว่าก่อนด าเนินการ
แตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสิติที่ระดับความเช่ือมั่น 0.05  (ตารางที่ 3) 
 
ตารางท่ี  3  เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม 
                แอลกอฮอล์พ.ศ.2551 และระเบียบทีเ่กี่ยวข้องฯ ของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนและหลงัการด าเนินการ  
 
      เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ย  N X S.D.   t – test df p - value 

 
หลังด าเนินการ   65       2.00      0.43   -8.04  64  0.000 
ก่อนด าเนนิการ   65       1.35      0.48 
 

 
ส่วนท่ี  3  การน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุม 
             เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  

  3.1 จ านวนและร้อยละการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายตาม
พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พบว่า ก่อนด าเนินการ กลุ่มประชากรส่วนใหญ่มีคะแนนการน า
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบงัคับใช้กฎหมายฯ อยู่ในระดับปานกลางรอ้ยละ 46.2 หลังด าเนินการ 
อยู่ระดับมากรอ้ยละ 47.7  (ตารางที่ 4) 
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ตารางท่ี  4   จ านวนและร้อยละการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบงัคับใช้กฎหมายตาม       
                 พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ของพนักงานเจ้าหน้าที่ก่อนและหลังการด าเนินการ 
 
 ระดับการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์                     จ านวน  ร้อยละ 
 
      ก่อนด าเนนิการ (N = 65)    

คะแนนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับน้อย             22   33.8 
 คะแนนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับปานกลาง           30   46.2 

คะแนนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับมาก            13   20.0 
      หลังด าเนินการ (N = 65)     

คะแนนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับน้อย             8   12.3 
 คะแนนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับปานกลาง          26   40.0 

คะแนนการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ระดับมาก            31   47.7 
 

 
3.2 เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและ

บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 พบว่า กลุม่ประชากรส่วน
ใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนนิงานเฝ้าระวังและบงัคับใช้กฎหมายฯ มีค่าคะแนน
เฉลี่ยสูงกว่าก่อนด าเนินการแตกต่างกันอย่างมีนัยส าคัญทางสิติที่ระดับความเช่ือมั่น 0.05  (ตารางที่ 5) 

ตารางท่ี  5  เปรียบเทียบความแตกต่างของคะแนนเฉลี่ยการน าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้ 
                กฎหมายตามพระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ของพนักงานเจ้าหน้าทีก่่อนและหลังการ 
                ด าเนินการ   
 
       เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ย  N X S.D.       t – test df p - value 

 
หลังด าเนินการ   65      2.35 0.69         3.90 64  0.000 

            ก่อนด าเนินการ   65      1.86 0.72 
 
 
ส่วนท่ี  4  ความพึงพอใจต่อมาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการจับกุมผู้กระท าผิด 
             กฎหมายตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  พบว่า กลุม่ประชากรส่วนใหญ่พงึพอใจ
ต่อมาตรการโดยรวมอยู่ในระดบัมาก เมื่อแยกรายประเด็น พบว่า พึงพอใจต่อหลักเกณฑ์การแบ่งเงินสินบนรางวัล และ
ข้ันตอนการขอรบัและจ่ายเงินสินบนรางวัล อยู่ในระดับมาก (ตารางที่ 6) 
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ตารางท่ี  6  จ านวนและร้อยละความพึงพอใจต่อมาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลของพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
                 พระราชบัญญัติควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 
 

ประเด็นความพึงพอใจ 

ความพึงพอใจ 
มากที่สุด มาก ปานกลาง น้อย น้อยที่สุด 

ค่า 
เฉลี่ย 
(X) 

ระดับ
ความ
พึง

พอใจ 

จ า 
นวน 

% จ า 
นวน 

% จ า 
นวน 

% จ า 
นวน 

% จ า 
นวน 

% 

1.หลักเกณฑ์การแบ่งเงินสินบนรางวัล 
1.ร้อยละ 80 ของเงินค่าปรับกรณีมีการจับกุมน ามา
จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล 
2.ร้อยละ 60 ของเงินค่าปรับกรณีไม่มีการจับกุมน ามา
จ่ายเป็นเงินสินบนรางวัล 
3.กรณีมีการแจ้งความน าจับเงินค่าปรับ 3 ส่วน แบ่ง
ให้ผู้แจ้งความน าจับเป็นเงินสินบน 1 ส่วน เจ้าหน้าที่ผู้
จับเป็นเงินรางวัล 2 ส่วน 
4.เจ้าหน้าที่ผู้ร่วมวางแผน ร่วมด าเนินการก่อนจับกุม 
หรือ ประมวลหลักฐาน ได้รับเงิน 2 ใน 4 ส่วนของเงิน
รางวัล 
5.ผู้ส่ังการ ผู้วางแผนจับกุม ผู้ท าการเปรียบเทียบคดี
และปล่อยชั่วคราวรับเงิน 1 ใน 4 ส่วนของเงินรางวัล 

 
39 
 

44 
 

20 
 

 
16 
 
 

12 

 
60.0 

 
67.7 

 
30.8 

 
 

24.6 
 
 

18.5 

 
22 
 

19 
 

33 
 
 

38 
 
 

41 

 
33.8 

 
29.2 

 
50.8 

 
 

58.5 
 
 

63.1 

 
4 
 
2 
 

12 
 
 

11 
 
 
9 

 
6.2 

 
3.1 

 
18.5 

 
 

16.9 
 
 

13.8 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
3 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 

4.6 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
 
 
- 
 
 
- 

 
4.27 

 
4.26 

 
4.12 

 
 
4.07 

 
 

3.95 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
 

มาก 
 
 

มาก 

2.ขั้นตอนการขอรับและจ่ายเงินสินบนรางวัล 
6.คดีเลิกกันโดยมีการช าระค่าปรับที่สถานีต ารวจ 
7.ศาลมีค าพิพากษาถึงที่สุดโดยมีการช าระค่าปรับต่อ
ศาลแล้ว 
8.รายการเอกสารหลักฐานประกอบในการยื่นแบบ
ขอรับเงินสินบนรางวัล 
9.การขอรับเงินสินบนรางวัลต้องยื่นให้เสร็จสิ้น 
ภายในปีงบประมาณที่มีการเปรียบเทียบปรับ 
10.ขั้นตอนการติดต่อขอรับเงินสินบนรางวัล 
11.ภาพรวมของมาตรการจูงใจ 

 
29 
16 

 
6 

 
14 
 
8 
8 

 
44.6 
24.6 

 
9.2 

 
21.5 

 
12.3 
12.3 

 
33 
32 
 

45 
 
46 
 

28 
49 

 
50.8 
49.2 

 
69.2 
 
70.8 

 
43.1 
75.4 

 
1 
17 
 
6 

 
5 
 

26 
5 

 
1.5 
26.2 

 
9.2 

 
7.7 

 
4.0 
7.7 

 
2 
- 
 
- 
 
- 
 
3 
3 

 
3.1 
- 
 
- 
 
- 
 

4.6 
4.6 

 
- 
- 

 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
- 
- 
 
- 
 
- 
 
- 
- 

 
4.36 
3.98 

 
3.87 

 
4.13 

 
3.63 
3.95 

 
มาก 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 

 
มาก 
มาก 

 
ส่วนท่ี 5 การบริหารจัดการในหน่วยงานของพนักงานเจ้าหน้าท่ีในการด าเนินงาน บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติ 
           ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  พบว่า  การบริหารจัดการในหน่วยงานที่จัดให้มีมาก คือ การจัดใหม้ี
ช่องทางการสือ่สารประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ให้กบับุคลากรไว้ ร้อยละ 
89.2 รองลงมา คือ ส่งผู้รบัผิดชอบเข้ารบัการอบรมฯและการวางหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติฯ ร้อยละ 80.0 เท่ากัน
การบริหารจัดการในหน่วยงานที่จัดให้มีน้อย  คือ การตั้งงบประมาณในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุม
เครื่องดืม่แอลกอฮอล์ไว้ ร้อยละ 10.8  รองลงมาคือ การมอบหมายให้มผีู้รบัผิดชอบเป็นการเฉพาะฯและการประเมิน
ความส าเรจ็ในการด าเนินงานเฝ้าระวังปอ้งกันควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ ร้อยละ 40.0 เท่ากัน (ตารางที่ 7) 
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ตารางท่ี  7  จ านวนและร้อยละการบริหารจัดการในหน่วยงานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการด าเนินงานบังคับใช้กฎหมาย 
                   ตามพระราชบญัญัติควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551  
 

ข้อค าถาม 

มี ไม่มี 

จ านวน ร้อยละ จ านวน ร้อยละ 

1. นโยบายการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้อย่างชัดเจน 
2. แผนการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ประจ าเดือนหรือ
ประจ าปีไว้อย่างชัดเจน 
3.มอบหมายให้มีผู้รับผิดชอบเป็นการเฉพาะในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ 
4.การส่งผู้รับผิดชอบงานบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เข้ารับการฝึกอบรม 
5.การประสานการด าเนินงานในการเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์กับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
6.การวางหลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุม
แอลกอฮอล์ไว้ 
7.จัดให้มีช่องทางการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพื่อสร้างการรับรู้เก่ียวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ให้กับบุคลากร 
8.บรรจุเรื่องการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ในวาระการ
ประชุมประจ าเดือนของหน่วยงาน 
9.ตั้งงบประมาณในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ 
10.ประเมินความส าเร็จในการด าเนินงานเฝ้าระวังป้องกันควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 

49 
40 
 

26 
 

52 
43 
 

52 
 

58 
 

38 
 

7 
26 

75.4 
61.5 

 
40.0 

 
80.0 
66.2 

 
80.0 

 
89.2 

 
58.5 

 
10.8 
40.0 

16 
25 
 

39 
 

13 
22 
 

13 
 
7 
 

27 
 

58 
39 

24.6 
38.5 

 
60.0 

 
20.0 
33.8 

 
20.0 

 
10.8 

 
41.5 

 
89.2 
60.0 

 
 
ส่วนท่ี  6 ข้อมูลจ านวนคดีและจ านวนเงินค่าปรับน าส่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดของพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามระเบียบ 
            กรมควบคุมโรค พ.ศ.2555  พบว่า ก่อนด าเนินการ ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2555 – 2558  มีจ านวนคดีทั้งหมด 26 
คดรีวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 209,500 บาท หลังด าเนินการ ในปีงบประมาณ 2559  ตั้งแต่ 1 ตุลาคม 2558 – 30 กันยายน  
2559 พบว่า มีจ านวนคดีทั้งหมด 35 คดีรวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 186,000 บาท  (ตารางที่ 8) 
ตารางท่ี  8   จ านวนคดีและจ านวนเงินค่าปรับน าส่งส านักงานสาธารณสุขจงัหวัดของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามระเบียบ 
                 กรมควบคุมโรค พ.ศ.2555 ก่อนหลังการด าเนินงาน 
 

หน่วยงาน 
ก่อนด าเนินการ 
ปี 2555 - 2558 

หลังด าเนินการ 
ปี 2559 

รวม 

จ านวนคดี จ านวนเงิน จ านวนคดี จ านวนเงิน จ านวนคด ี จ านวนเงิน 
สสจ.นครสวรรค์ 6 44,000 4 78,000 10 122,000 
สสจ.ก าแพงเพชร 2 12,000 9 42,000 11 54,000 
สสจ.พิจิตร 12 36,500 - - 12 36,500 
สสจ.อุทัยธานี 1 3,000 22 66,000 23 69,000 
สสจ.ชัยนาท 5 114,000 3 รอศาลตัดสิน

เปรียบเทียบปรับ 
8 114,000 

รวมเขต 3 26 209,500 35 186,000 64 395,500 
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วิจารณ์และสรุป 
 จากผลการศึกษาการใช้มาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ในการจบักมุผู้กระท าผิด
กฎหมายควบคุมเครื่องดืม่แอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 ครั้งนี้  สามารถอภิปรายผลได้ดังนี ้

1. ด้านบุคลากร  พบว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ต ารวจที่เป็นประชากรกลุ่มเป้าหมายของการศึกษาใน
ครั้งนี้ สว่นใหญ่มีประสบการณ์ในการด าเนินคดีกับผูท้ าผดิกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์น้อยกว่า 1 ปี ร้อยละ 49.20 
หลังจากมีการส่งมอบมาตรการโดยจัดให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ในการบังคับใช้
กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และการเปรียบเทียบปรับ ซึ่งจัดข้ึนโดยส านักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 3 จังหวัด
นครสวรรค์ พบว่า ประชากรกลุ่มเป้าหมายมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องฯจากระดับต่ าร้อย
ละ 64.60 เป็นระดับปานกลางร้อยละ 81.50  น าความรู้ไปใช้ประโยชน์ในการด าเนินงานระดับมากร้อยละ 47.70  มีความ
พึงพอใจกับมาตรการจูงใจที่กรมควบคุมโรคได้ก าหนดไว้ในระเบียบว่าด้วย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบน
รางวัลและค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.2551 (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2555 
และ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2556 ทั้งเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ข้ันตอนการขอรับเงินสินบนรางวัลและภาพรวมมาตรการจูงใจอยู่ในระดับ
พึงพอใจมาก   

2. ด้านการบริหารจัดการของหน่วยงาน  พบว่า  การจัดให้มีช่องทางในการสื่อสารประชาสัมพันธ์เพือ่สร้างการรบัรู้
เกี่ยวกับกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ให้กับบุคลากรของหน่วยงาน เป็นการบริหารจัดการของหน่วยงานที่จัดให้มี
ข้ึนมากที่สุดร้อยละ 89.2  รองลงมาคือ การส่งบุคลากรผู้รับผิดชอบงานเข้ารับการฝึกอบรมฯและการวางหลักเกณฑ์แนว
ทางการปฏิบัติในการเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ไว้ ร้อยละ 80 เท่ากัน  ส่วนการบริหาร
จัดการที่หน่วยงานจัดให้มีเกิดข้ึนน้อยที่สุด คือ การตั้งงบประมาณในการด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมาย
แอลกอฮอล์ ร้อยละ 10.8  สอดคล้องกับการศึกษาของสายชล  เสืองาม (13)ที่ได้ให้ข้อเสนอแนะจากการศึกษาเรื่อง ปัญหา
อุปสรรคในการจับกุมผู้จ าหน่ายสุราและบุหรี่ให้กับเด็กและเยาวชนอายุต่ ากว่า 18 ปีในเขตกองบังคับการต ารวจนครบาล 7 
ไว้ 3 ด้าน คือ ด้านบุคลากร  ควรจัดให้มีการอบรมให้ความรู้แก่บุคลากร เพื่อให้มีความรู้ความสามารถและความเข้าใจ
เกี่ยวกับข้อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง ด้านงบประมาณและการสนับสนุนด้านวัสดุอุปกรณ์  ควรจัดให้มีวัสดุ
อุปกรณ์ ยานพาหนะให้แก่ผู้ปฏิบัติงานอย่างเพียงพอ และ ด้านการบริหารงาน  ควรมีการก าหนดนโยบายที่ชัดเจนให้แก่
ผู้ปฏิบัติงานในการเข้มงวดและจับกุมผู้ประกอบการร้านค้าที่ฝ่าฝืนกฎหมาย 

3. ด้านผลการด าเนินงาน  พบว่า  หลังด าเนินการในปีงบประมาณ 2559 ตั้งแต่ 1 ตุลาคม  2558 ถึง 30 กันยายน  
2559 ในรอบ 1 ปีที่ผ่านมา มีจ านวนคดีและเงินค่าปรับน าส่งส านักงานสาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพที่ 3 ของพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามระเบียบกรมควบคุมโรค พ.ศ. 2555 ว่าด้วย หลักเกณฑ์วิธีการ และเงื่อนไขการจ่ายเงินสินบนรางวัลและ
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานตามพระราชบัญญตัิควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 (ฉบับที่ 1) พ.ศ.2555 และ ฉบับที่ 2 
พ.ศ.2556  จ านวนคดีทั้งหมด 35 คดี รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 186,000 บาท  ซึ่งคิดเฉลี่ยต่อปีตั้งแต่ที่กรมควบคุมโรคได้
ออกระเบียบดังกล่าวมาน้ัน นับว่ามีจ านวนคดีและเงินค่าปรับมากกว่าช่วงระหว่างปี 2555 – 2558 ที่มีจ านวนคดีทั้งหมด 26 
คดี รวมเป็นเงินค่าปรับทั้งสิ้น 209,500 บาท   

จากการศึกษาครั้งนี้แสดงให้เห็นว่าถึงแม้กรมควบคุมโรคจะมีกฎหมายควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และระเบียบการ
จ่ายเงินสินบนรางวัลซึ่งได้ประกาศใช้มานานแล้ว แต่พนักงานเจ้าหน้าที่ส่วนใหญ่ยังขาดความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ดังนั้น
การประชุมเชิงปฏิบัติการฯสามารถสร้างความรู้ความเข้าใจให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่อย่างเห็นได้ชัด อีกทั้งหากหน่วยงานมี
การก าหนดนโยบายและแนวทางการบรหิารจัดการไว้อย่างชัดเจน รวมไปถึงเจ้าหน้าที่ดังกลา่วมีความพึงพอใจต่อมาตรการจูง
ใจการให้เงินสินบนรางวัลในการจบักมุผูก้ระท าผิดกฎหมายควบคุมเครือ่งดื่มแอลกอฮอลท์ี่กรมควบคุมโรคมีระเบียบรองรับไว้
ให้ จึงเป็นมาตรการหนึ่งในอีกหลายๆ มาตรการที่จะท าให้การด าเนินงานเฝ้าระวังและบังคับใช้กฎหมายควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
 
ข้อเสนอแนะ 
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1.  ควรจัดให้มีหลักสูตรการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์  
พ.ศ.2551 ที่เป็นการเฉพาะ เพื่อให้การพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่เป็นไปอย่างมีคุณภาพและได้มาตรฐาน 

2. ควรใช้คณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์จังหวัด ที่มีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธาน  นายแพทย ์
สาธารณสุขจังหวัดเป็นเลขานุการ และมีผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เป็นกลไกหลักการบริหาร
จัดการในการท าหน้าที่ติดตามประเมินผลการด าเนินงานบังคับใช้กฎหมายทั้งในส่วนของสถานีต ารวจและหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง   

3. ควรมีการศึกษาประสิทธิผลของมาตรการจูงใจการให้เงินสินบนรางวัลแก่พนักงานเจ้าหน้าที่ฯในภาพรวมทั้ง 
ประเทศ  เพื่อน าผลที่ได้จากการศึกษาไปปรับปรุงพัฒนามาตรการจูงใจให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่ให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงไปทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม 
 4. ควรมีการศึกษาประสิทธิผลของมาตรการสื่อสารสาธารณะเพื่อปรับเปลี่ยนค่านิยมและลดแรงสนับสนุนในการดื่ม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของนักศึกษาในสถาบันระดับอุดมศึกษาในพื้นที่เขตสุขภาพที่ 3 
 5. ควรมีการศึกษาผลส าเร็จการใช้มาตรการชุมชนในการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ของ
ประชาชนที่มีอายุตั้งแต่ 20 ข้ึนไป   
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