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 บทนํา: พระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ.2551 เปนกฎหมายฉบับแรกและฉบับเดียวที่รวบรวม

มาตรการควบคุมการจําหนายแอลกอฮอลในประเทศไทย วัตถุประสงค: เพื่อสํารวจการรับรูของผูจําหนายเครื่องด่ืม

แอลกอฮอลเกีย่วกบัขอกาํหนดการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และความคดิเหน็ตอระดบัความเขมงวดของเจาหนาท่ี

ในการควบคมุกาํกบัการปฏบิตัติามขอกาํหนดการขายของพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ตลอดจน

สํารวจความชุกของการปฏิบัติตามกฎหมายการขายของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 วิธีการ: 

เกบ็ขอมลูโดยการสัมภาษณผูจาํหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอลในรานคาขายปลีกในเขตอําเภอขุนหาญ จงัหวดัศรสีะเกษ จาํนวน 

250 คน ซึง่ไดมาจากการสุมอยางงาย ผลการศกึษา: ผูจาํหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลทกุคน (100%) รบัรูวากฎหมายพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีผลบังคับใชแลว แตผูจําหนายสวนหนึ่งไมทราบวากฎหมายกําหนดหาม

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลในวนัพระใหญ 4 วัน (n=110, 40%) หามจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลที่มีอาการ

มนึเมาจนครองสตไิมได (n=81, 30%) และหามจําหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลใหแกเดก็อายตุํา่กวา 20 ปบรบิรูณ (n=62, 25%) 

ผูจําหนายสวนใหญเห็นวา ความเขมงวดของเจาหนาที่ในการควบคุมกํากับการปฏิบัติตามขอกําหนดการขายอยูในระดับ

ปานกลาง มีกลุมตัวอยางเพียง 33 คน (13%) ที่ไมเคยปฏิบัติผิดขอกําหนดการขายตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551  สรุปผลการศึกษา: ผลการศึกษาครั้งนี้ชี้ใหเห็นวามีความจําเปนที่เจาหนาท่ีจะตองใหความรูเรื่อง

ขอหามจําหนายและบทลงโทษของกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และเขมงวดในการ

ควบคุมกํากับมิใหเกิดการฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551
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Abstract
Perception of and Compliance with the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 by Alcohol Sellers 
Det Pueon1, Tipaporn Kanjanarach2*, Raksaworn Jaisa-ard3, Parnuchote Tongyoung4

IJPS, 2012; 8(3) : 24-34

 Introduction: The alcoholic Beverage Control Act B.E.2551 is the fi rst and the only act in Thailand which 
comprehensively included content about alcohol sales control. Objectives: To identify knowledge of the Alcoholic 
Beverage Control Act BE2551 of alcohol sellers in Khunhan District, Si Sa Ket Province, their perceptions of the 
strictness of its enforcement, and their compliance with the Act. Methods: Simple random sampling technique was 
employed to recruit 250 sellers. A structured interview questionnaire was used to collect data. Results: It was 

found that all respondents knew that the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551 was already in effect. However,

approximately 40% of the respondents (n=110) did not know that it is prohibited to sell alcoholic beverages on 

four major Buddhist religious days, 30% (n=81) did not know that it is prohibited to sell alcoholic beverages to

persons who were too drunk to control themselves and 25% (n=62) did not know that it is prohibited to sell alcoholic 

beverages to persons under 20 years old. A majority of the respondents perceived that the strictness of law 

enforcement was at a moderate level. Only 33 respondents reported that they had never violated the Alcoholic 

Beverage Control Act B.E. 2551. The prevalence of self-reported compliance with the Act of 13%. Conclusion: The 

fi ndings of this study suggested that it is imperative to educate alcohol sellers of the details of controls and penalties 

of the Alcoholic Beverage Control Act B.E. 2551. In addition, it is essential that offi cers must strictly enforce this Act. 

Keywords: Perception, Alcoholic Beverage Control Act, Alcoholic beverage, Alcohol sellers

บทนํา
 จากอดีตที่ผานมา ภาครัฐไดมีมาตรการในการ
ควบคมุการบรโิภคเครือ่งดืม่แอลกอฮอลของประชาชนหลาย
อยางดวยกัน ทั้งการรณรงคโดยภาครัฐเอง การสนับสนุน

งบประมาณใหองคกรภาคประชาชนดําเนินการ รวมทั้ง
มาตรการทางดานกฎหมาย ในอดีตการควบคุมการบริโภค

เคร่ืองดืม่แอลกอฮอลตองใชกฎหมายท่ีเกีย่วของหลายฉบับ 

อาทิเชน อนุญาตใหจําหนายสุราเฉพาะชวงเวลา 11.00 - 
14.00 น. และ เวลา 17.00-24.00 น (Notifi cation of Revo-

lutionary Party No 253, 1972)  การหามมิใหผูใด จําหนาย
หรอืใหสรุาแกเดก็ ยกเวนแตการปฏบิตัทิางการแพทย (Child 

Protection Act B.E. 2546, 2003)  การกาํหนดสถานท่ีหาม
ขายสุรา (Regulation of Ministry of Finance Re License to 
sell alcoholic beverage and the sale of alcoholic bever-
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age  B.E. 2548, 2005) ผลการวจิยัทีผ่านมาสรปุวาการตอง
ใชกฎหมายหลายฉบับอาจเปนสวนหน่ึงที่ทําใหการควบคุม
ปญหาที่เกิดจากเครื่องดื่มแอลกอฮอลทําไดไมดีเทาที่ควร
จะเปน (Lertwijitkamol, 1996)
 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
ฉบับแรกของประเทศไทย  มีผลบังคับตั้งแต ป พ.ศ. 2551 
จนถึงขณะท่ีทําการศึกษา มีประกาศท่ีออกตามมาจํานวน 
10 ฉบับ โดยเปนประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 1 ฉบับ
และเปนประกาศสํานักงานคณะกรรมการควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล 9 ฉบับ (Offi ce of the Alcohol Beverage, 

2010) โดยสาระในกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 และประกาศท่ีออกตามมา จะมุงเนน

ที่การปฏิบัติของผูจําหนายเปนสําคัญ เน่ืองจากผูจําหนาย

ถอืไดวาเปนจุดสาํคัญของการกระจายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล  

 สาระสําคัญเกี่ยวกับขอหามการขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 ม ี15 ขอกาํหนด  สามารถสรปุไดเปน 4 ประเดน็

คือ ประเด็นที่ 1 เรื่องสถานที่ กฎหมายมีขอกําหนดเรื่อง

สถานที่หามขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 7 ขอกําหนดตอไปนี้

คอื (1.1) วดัและศาสนสถาน (1.2) สถานอีนามยั โรงพยาบาล 

คลินิก รานขายยา (1.3) สถานท่ีราชการ ยกเวนบริเวณท่ี

จัดไวเปนรานคา (1.4) หอพักนักศึกษา (1.5) โรงเรียนและ

สถาบนั การศกึษาตางๆ  (1.6) สถานบีรกิารนํา้มนัเชือ้เพลิง 

และรานคาในบรเิวณ สถานบีรกิารนํา้มนั (1.7) สวนสาธารณะ

ของทางราชการ (Alcoholic Beverage Control Act B.E. 

2551, 2008) ประเด็นที ่2 เรือ่งบุคคล กฎหมายมีขอกําหนด

เร่ืองการหามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหกับบุคคล 2 ขอ

กาํหนดคอื (2.1) บคุคลอายตุํา่กวา 20 ปบริบรูณ (2.2) บคุคล

ที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได (Alcoholic Beverage 
Control Act B.E. 2551, 2008) ประเด็นที่ 3 เร่ืองวิธีการ
ขาย กฎหมายมีขอกําหนดเร่ืองวิธีการท่ีหามใชในการขาย
เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลโดยวิธีการ 5 ขอกําหนดตอไปนี้คือ 

(3.1) การแจกแถมเครื่องดื่มแอลกอฮอลหรือสินคาอื่น (3.2) 

โดยการลดราคาเพือ่สงเสรมิการขาย (3.3) โดยวธิกีารเรขาย
(3.4)  โดยใชเครื่องขายอัตโนมัติ (3.5)โดยการใหสิทธิชม
การแขงขัน การแสดง การชิงโชค/ชิงรางวัล (Alcoholic 
Beverage Control Act B.E. 2551, 2008) ประเด็นที่ 4 
เรื่องวันที่หามขาย โดยหามมิใหขายเคร่ืองด่ืมแอลกอออล

ในวันท่ีรัฐมนตรีกําหนด (Alcoholic Beverage Control Act 

B.E. 2551, 2008) ซึ่งท่ีประกาศออกมาแลวคือ หามขาย
เคร่ืองดืม่แอลกอฮอลในสีว่นัพระใหญ อนัไดแก วนัมาฆบชูา 
วนัวสิาขบูชา วนัอาสาฬหบูชา และวันเขาพรรษา (Notifi cation
of The Prime Minister’s Offi ce Re days of no sale of 
alcoholic beverage (No2) B.E. 2552, 2009) 
 ปจจบุนัไมมขีอมลูวาผูจาํหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
ที่จําหนายในหมูบานในเขตชนบท ทําผิดพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มากนอยหรือไม  

การศึกษาครัง้น้ีจะครอบคลมุขอหามการขายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอล
ตามพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 

ทัง้ 4 ประเดน็ แตจะศกึษาเพยีง 8 ขอกาํหนดเทานัน้  ประเดน็

ที่ 1 เรื่องสถานท่ี จะศึกษาสองขอกําหนด คือเฉพาะ ขอ 1.1 

และ 1.7 เนือ่งจากขอกาํหนดเร่ืองสถานท่ีในขออืน่ (1.2-1.6) 

ไมมีในหมูบาน ประเด็นท่ี 2 เรื่องบุคคล จะทําการศึกษา

ทั้งสองขอกําหนด ประเด็นท่ี 3 เรื่องวิธีการขาย จะศึกษา

สามขอกําหนด คือเฉพาะขอ 3.1,  3.2  และ 3.3  เนื่องจาก

เหตผุลเดยีวกนัคอืวธิกีารขายในขออืน่ (3.4 และ 3.5) ไมมใีน

หมูบาน  และประเดน็ท่ี 4 เรือ่งวนั ซึง่มเีพยีงขอกาํหนดเดยีว 

วัตถุประสงค
 1. ระบุแหลงขอมูลที่ผู จํ าหนายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลไดรับเกี่ยวกับขอกําหนดการขายตามกฎหมาย

พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551

 2.  สํารวจการรับรูเกี่ยวกับขอกําหนดการขาย

ตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551

 3.  สํารวจความคิดเห็นตอระดับความเขมงวด
ของเจา หนาทีใ่นการควบคมุกาํกบัการปฏบิตัติามขอกาํหนด
การขายของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551   

 4.  สาํรวจความชุกของการปฏิบตัติามกฎหมาย
การขายของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551

 5. ทดสอบความสัมพันธระหวางการรับรูเรื่อง

ขอกําหนดการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลและพฤติกรรมการ
จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล   

 6. ทดสอบความสัมพันธระหวางระดับความ
เขมงวดของเจาหนาท่ีในการควบคุมกํากับและพฤติกรรม
การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล   
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การรับรูและการปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ของผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เดช  ผิวออน และคณะ
ปที่ 8 ฉบับที่ 3 ก.ย.-ธ.ค. 2555

ว. เภสัชศาสตรอีสาน

วิธีการดําเนินการวิจัย
 การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงสํารวจเชิงปริมาณ
แบบตัดขวาง (Quantitative cross-sectional survey) กลุม
ตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ คือผูจําหนายเคร่ืองด่ืม
แอลกอฮอลในรานคาขายปลีกที่มีหลักแหลงแนนอน 
ในเขตอําเภอขุนหาญ จังหวัดศรีสะเกษ การคํานวณขนาด
ตัวอยางเพ่ือประมาณความชุกของการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ใชสตูรของการประมาณคาสดัสวนจากประชากรท่ีสนใจและ
มีจํานวนจํากัด (Yamane, 1973) ดังน้ี n = [N/1+Ne2] โดย 
n คอืจาํนวนตวัอยาง N คอืจาํนวนประชากรทัง้หมด เนือ่งจาก

รานคาสวนใหญเปนรานขนาดเล็ก โดยปรกตจิะมีผูจาํหนาย

เพียงคนเดียว ดังนั้นจึงกําหนดจํานวนประชากรเทากับ

จาํนวนรานคอื 637 คน e คอืคาความคลาดเคลือ่นทีย่อมรบัได  

โดยกําหนดใหไมเกนิรอยละ 5  เมื่อแทนคาสูตร  [ 637/ 1 + 

637 (0.05)2 ]  จะได ขนาดตวัอยาง  245.7 ตวัอยาง (คน)  ผูวจิยั

จึงปรับจํานวนกลุมตัวอยางเปน 250 ตัวอยาง

 กลุมตัวอยางไดมาจากการสุม โดยหนวยใน

การสุมคือ รานคาปลีกที่จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

โดยขอมูลจากสํานักงานสรรพสามิตอําเภอขุขันธ จังหวัด

ศรสีะเกษ ซึง่เปนหนวยงานทีอ่อกใบอนญุาตจาํหนายเครือ่ง

ดื่มแอลกอฮอลของอําเภอขุนหาญ ระบุวาในป พ.ศ. 2553
มจีาํนวนรานคาทีข่ออนุญาตจําหนายปลีกเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

แบบปลกี  จาํนวน 637 ราน การไดมาซึง่กลุมตวัอยาง มขีัน้ตอน

ดังนี้คือ ในขั้นแรกใชวิธีการสุมอยางงาย (Simple Random 

Sampling) เพื่อเลือกรานจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล  

ขัน้ตอนการสุมจะเริม่จากการนาํรายชือ่ผูประกอบการรานคา

ทีม่กีารจาํหนายเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล ในเขตอาํเภอขนุหาญ 
จังหวัดศรีสะเกษ มาเรียงลําดับจาก ก ถึง ฮ จากนั้นกําหนด
เลขประจําตัวของแตละคนโดยการสุม โดยแตละคนจะมีเลข

ประจําตัวที่ไมซํ้ากัน ตั้งแต 1 ถึง 637 เลขประจําตัวนี้ได

มาจากการสุมโดยโปรแกรมสุมตัวอยางจากเว็บไซต www.
random.org (Haahr, 1998) จากนั้นนํารายช่ือรานคามา
เรียงลําดับเลขประจําตัวจากนอยไปหามาก รานคาลําดับท่ี 
1 - 250 จะไดรับเลือกเปนกลุมตัวอยางที่ใชในการศึกษา

วิจัยครั้งนี้ จากนั้นผูวิจัย (ผูนิพนธลําดับที่ 1) เดินทางไปยัง

รานที่ไดรับเลือกและขอสัมภาษณเจาของราน หากเจาของ
รานไมใชผูจําหนายประจํา หรือไมสะดวก ก็จะสัมภาษณ
ผูจําหนายซึ่งปฏิบัติงานในขณะน้ันแทน 
 เคร่ืองมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูลคร้ังนี้คือ    
แบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง (Structured interview ques-
tionnaire) ที่ผูวิจัยสรางขึ้นเอง  โดยกอนนําไปใช ไดทําการ
ตรวจสอบความตรงของเนื้อหาจากผูเชี่ยวชาญ 3 ทาน และ
ตรวจสอบความชัดเจนของภาษา รวมท้ังความสมบูรณ
ของโครงสรางแบบสอบถาม และทดลองใชกับผูจําหนาย
เครื่องดื่มแอลกอฮอลในอําเภอใกลเคียง คือ อําเภอไพรบึง 

จํานวน 30 คน และเพื่อหลีกเลี่ยงความแปรปรวนในการ

เก็บขอมูล จึงใชผูเก็บขอมูลเพียงคนเดียว คือผูนิพนธ

ลาํดบัท่ี 1 โดยเก็บขอมลูในชวงเดือนมิถนุายน - พฤศจิกายน 

พ.ศ. 2553

 การวเิคราะหขอมลู  ลกัษณะทางประชากรศาสตร 

ไดแก เพศ ระดับการศึกษา สถานภาพในราน แหลง

ขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 การรับรู ความคิดเห็นตอระดับความ

เขมงวดในการควบคุมกํากับของเจาหนาที่ และการปฏิบัติ

ตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล   

นําเสนอดวยความถี่ รอยละ ความสัมพันธระหวางการรับรู 

ระดับความเขมงวดของเจาหนาท่ีในการควบคุมกํากับและ

การปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใชสถิติทดสอบ ไคสแควร โดย

กําหนดระดับนัยสําคัญที่ α = 0.05 
 ขัน้ตอนการวจิยัไดผานการรบัรองจากคณะกรรมการ
จริยธรรมการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยขอนแกน เมื่อ 17 

มิถุนายน พ.ศ. 2553 

ผลการศึกษา
 กลุมตวัอยางทัง้ 250 คน ยนิดตีอบแบบสมัภาษณ  
ทาํใหอตัราการตอบกลับ เทากบั 100% กลุมตวัอยางสวนใหญ

เปนเพศหญิง สวนใหญจบการศึกษาระดับประถมศึกษา 
และมีสถานภาพเปนเจาของราน รายละเอียดดังตารางท่ี 1



28

Perception of and Compliance with the Alcoholic Beverage Control 
Act B.E. 2551 by Alcohol Seller
Pueon D. et al. 

Vol. 8 No. 3 September-December 2012

IJPS

ตารางที่ 1 จํานวน รอยละ ของกลุมตัวอยาง จําแนกตามลักษณะประชากรศาสตร  (n = 250)

 ลักษณะประชากรศาสตร  จํานวน (คน) รอยละ

เพศ

 หญิง 199 79.6

 ชาย 51 20.4

ระดับการศึกษา

 ประถมศึกษา 168 67.2

 มัธยมศึกษาตอนตน 27 10.8

 มัธยมศึกษาตอนปลาย 33 13.2

 อนุปริญญา 22 8.8

สถานภาพในราน

 เจาของราน

 ลูกจาง

218

32

87.2

12.8

 ในดานการไดรับขอมูลกฎหมายพระราชบัญญัติ

ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พบวากลุม

ตวัอยางทกุคนทีส่มัภาษณเคยไดรบัขอมลูกฎหมายพระราช

บัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551  สวนใหญ 

(n=176, 70.4%)  เคยไดรบัขอมลูมากกวา 1 แหลง  โดยกลุม

ตัวอยางไดรับขอมูลจากเภสัชกรและเจาหนาท่ีโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพระดับตําบลท่ีออกตรวจเยี่ยม มากที่สุด ราย

ละเอียดแสดงในตารางท่ี 2

ตารางที่ 2 การไดรบัขอมลูกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จาํแนกตามประเภท แหลง

  ขอมูล  (n=250)  

 แหลงขอมูล จํานวน (คน) รอยละ 

สื่อ

 โทรทัศน  110 44.0

 หอกระจายขาวหมูบาน  109 43.6

 สติ๊กเกอร/ปายประชาสัมพันธ 108 43.2

 วิทยุ 54 21.6

เจาหนาที่

 การออกตรวจเย่ียมของเจาหนาที่  141 56.4

 การอบรม 119 47.6

 ในแงการรบัรูเกีย่วกบัขอกาํหนดหามของกฎหมาย

ที่ศึกษาท้ัง 8 ขอกําหนด พบวากลุมตัวอยางสวนใหญรับรู 
(ทราบ) ขอกําหนดหาม ขอกําหนดที่กลุมตัวอยางรับรูนอย
ทีส่ดุคอื การหามจาํหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัพระใหญ

ทัง้ 4 วนั ซึง่มกีลุมตวัอยางเพยีง 56%  ทีร่บัรูขอกาํหนดหามนี ้

กลุมตวัอยางประมาณรอยละ 70  รบัรูวาความเขมงวดในการ
ควบคุมกํากับขอกําหนดการขายในทุกประเด็นอยูในระดับ
ปานกลางจนถึงตํ่า รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3
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การรับรูและการปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ของผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เดช  ผิวออน และคณะ
ปที่ 8 ฉบับที่ 3 ก.ย.-ธ.ค. 2555

ว. เภสัชศาสตรอีสาน

 มีกลุมตัวอยางเพียง 33 จาก 250 คน (13.2%) 
ที่ไมเคยปฏิบัติผิดขอกําหนดการขายตามพระราชบัญญัติ
ควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 หรืออีกนัยหน่ึง 
ความชุกของการเคยฝาฝนขอกําหนดการขายของพระ
ราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 สูง
ถึง 86.8% จากขอหามการขายท้ัง 8 ขอกําหนดท่ีศึกษา
พบวามีกลุมตัวอยางที่เคยฝาฝนทําผิดขอกําหนดการขาย
เพียงขอเดียว มี 56 คน (22.4%) สองขอ จํานวน 74 คน 
(29.6%)  สามขอ จาํนวน 59 คน (23.6%) สีข่อ จาํนวน 15 คน
(6.0%) หาขอ จํานวน 12 คน (4.8%) หกขอ จํานวน 1 คน 

(0.4%)  ไมพบผูทีเ่คยทาํผดิขอกําหนดการขาย 7 หรือ 8 ขอ 

โดยประเด็นที่กลุมตัวอยางเคยปฏิบัติผิดกฎหมายมากท่ีสุด 

3 อนัดบัแรก คอื การจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหแกเดก็

อายุตํ่ากวา  20 ปบริบูรณ (62.4%) การจําหนายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลใน 4 วันพระใหญ (51.2%) การจําหนายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติ

ไมได (50.8%) รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 3  

 การทดสอบความสมัพนัธระหวางการรบัรูขอกาํหนด

หามและพฤติกรรมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตาม
กฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 พบวา มี 3 ประเด็นที่มีความสัมพันธกันอยางมี
นัยสําคัญ ไดแกการหามขายใหกับบุคคลท่ีมีอาการมึนเมา
จนครองสติไมได (P-value <0.001) การหามขายโดยการ
แจกแถม (P-value =0.022) การหามขายโดยการลดราคา
เพื่อสงเสริมการขาย (P-value =0.001) รายละเอียดแสดง

ในตารางท่ี 4
 การทดสอบความสมัพนัธระหวางความคดิเห็นตอ

ระดับความเขมงวดของเจาหนาที่ในการควบคุมกํากับ และ

พฤติกรรมการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลตามกฎหมาย

พระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 พบ

ความสมัพนัธในประเดน็เดยีวคอื การหามขายในวนัพระใหญ 

4 วัน (P-value = 0.036) รายละเอียดแสดงในตารางท่ี 5    

ตารางที่ 3  การรับรูขอกําหนดหามการขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล ความคิดเห็นตอระดับความเขมงวดในการควบคุม

กาํกบัของเจาหนาทีแ่ละการเคยฝาฝนกฎหมายพระราชบัญญตัคิวบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของ

ผูจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (n=250) 

รูขอกําหนด

ของกฎหมาย

n (%)

ระดับความเขมงวดในการควบคุมกํากับ เคยฝาฝน

กฎหมาย

n (%)
มาก

n (%)

ปานกลาง

n (%)

นอย

n (%)

หามขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน

สถานท่ีหามขาย

 วัด หรือ ศาสนสถาน 250 (100) 95 (38.0) 113 (45.2) 42 (16.8) 7(2.8)

 สวนสาธารณะ ของทางราชการ 200 (80.0) 57 (22.8) 165 (66.0) 28 (11.2) 0 (0.0)

การขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใหกับ

บุคคลท่ีกฎหมายกําหนดหาม

 การขายใหแกเดก็อายตุํา่กวา  20 ป
 บริบูรณ

188 (75.2) 85 (34.0) 102 (40.8) 63 (25.2) 156 (62.4)

 การขายใหแกบุคคลที่มีอาการ

 มึนเมาจนครองสติไมได

169 (67.6) 52 (20.8) 158 (63.2) 40 (16.0) 127 (50.8)
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รูขอกําหนด
ของกฎหมาย

n (%)

ระดับความเขมงวดในการควบคุมกํากับ เคยฝาฝน
กฎหมาย

n (%)
มาก
n (%)

ปานกลาง
n (%)

นอย
n (%)

 การขายโดยการแจกแถมเคร่ืองด่ืม
 แอลกอฮอลหรือสินคาอื่น

219 (87.6) 31 (12.4) 178 (71.2) 41 (16.4) 44  (17.6)

 การขายโดยการลดราคา 219 (87.6) 45 (18.0) 163 (65.2) 42 (16.8) 38  (15.2)

 การขายโดยวิธีการเรขาย 203 (81.2) 43 (17.2) 165 (66.0) 42 (16.8) 7  (2.8)

การขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัที่

กฎหมายกําหนดหาม

 การขายในวันพระใหญ 4 วัน 

 อนัไดแก วนัมาฆบูชา วนัวสิาขบูชา

 วนัอาสาฬหบชูา และวนัเขาพรรษา

140 (56.0) 96 (38.4) 125 (50.0) 29 (11.6) 128 (51.2)

ตารางที่ 4 ความสมัพนัธระหวางการรบัรูขอกาํหนดหามการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลและพฤตกิรรมการจาํหนายเครือ่งดืม่

แอลกอฮอล (n = 250)

ขอกําหนดหามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล

พฤติกรรมการจําหนาย (n)

P valueปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

เคยฝาฝน

กฎหมาย 

การหามขายในวัดหรือศาสนสถาน ไมสามารถ

คํานวณได รู 243 7

 ไมรู 0 0

การหามขายในสวนสาธารณะของราชการ ไมสามารถ
คํานวณได รู 200 0

 ไมรู 50 0

การหามขายใหกับบุคคลอายุตํ่ากวา 20 ป 0.317

 รู 74 114

 ไมรู 20 42

การหามขายใหกับบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครอง

สติไมได

<0.001

 รู 99 70

 ไมรู 24 57

ตารางที่ 3  การรับรูขอกําหนดหามการขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ความคิดเห็นตอระดับความเขมงวดในการควบคุม
กาํกบัของเจาหนาทีแ่ละการเคยฝาฝนกฎหมายพระราชบญัญตัคิวบคมุเครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ของ
ผูจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (n=250) (ตอ)
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การรับรูและการปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ของผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เดช  ผิวออน และคณะ
ปที่ 8 ฉบับที่ 3 ก.ย.-ธ.ค. 2555

ว. เภสัชศาสตรอีสาน

ขอกําหนดหามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล
พฤติกรรมการจําหนาย (n)

P valueปฏิบัติตาม
กฎหมาย 

เคยฝาฝน
กฎหมาย 

การหามขายโดยการแจกแถม

 รู 185 34

 ไมรู 21 10

การหามขายโดยการลดราคาเพื่อสงเสริมการขาย 0.001

 รู 192 27

 ไมรู 20 11

การหามเรขาย 0.502

 รู 198 5

 ไมรู 2 45

การหามขายในวันพระใหญ 4 วัน 0.233

 รู 73 67

 ไมรู 49 61

ตารางที่ 5 ความสัมพันธระหวางความคิดเห็นตอระดับความเข็มงวดของเจาหนาที่ในการควบคุมกํากับและพฤติกรรม

การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (n = 250)

ระดับความเขมงวดของเจาหนาที่

ในการควบคุมกํากับ

พฤติกรรมการจําหนาย (n)

P value
ปฏิบัติตาม

กฎหมาย

เคยฝาฝน

กฎหมาย

การหามขายในวัดหรือศาสนสถาน 0.680

 มาก  93 2

 ปานกลาง  110 3

 นอย 40 2

การหามขายในสวนสาธารณะของราชการ ไมสามารถ

คํานวณได มาก 57 0

 ปานกลาง 165 0

 นอย 28 0

ตารางที่ 4 ความสมัพนัธระหวางการรบัรูขอกาํหนดหามการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลและพฤตกิรรมการจาํหนายเครือ่งดืม่
แอลกอฮอล (n = 250) (ตอ)
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ระดับความเขมงวดของเจาหนาที่
ในการควบคุมกํากับ

พฤติกรรมการจําหนาย (n)

P value
ปฏิบัติตาม
กฎหมาย

เคยฝาฝน
กฎหมาย

 มาก 33 52

 ปานกลาง 54 78

 นอย 7 56

การหามขายใหกับบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครอง

สติไมได

0.443

 มาก 29 23

 ปานกลาง 77 81

 นอย 17 23

การหามขายโดยโดยการแจกแถม 0.608

 มาก 27 4

 ปานกลาง 144 34

 นอย 35 6

การหามขายโดยการลดราคาเพ่ือสงเสริมการขาย 0.081

 มาก 38 7

 ปานกลาง 143 20

 นอย 31 11

การหามเรขาย 0.954

 มาก 42 1

 ปานกลาง 160 5

 นอย 41 1

การหามขายในวันพระใหญ 4 วัน 0.036

 มาก 38 58

 ปานกลาง 71 54

 นอย 13 16

ตารางที่ 5 ความสัมพันธระหวางความคิดเห็นตอระดับความเข็มงวดของเจาหนาที่ในการควบคุมกํากับและพฤติกรรม
การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล (n = 250) (ตอ)
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การรับรูและการปฏิบัติตามกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล 
พ.ศ. 2551 ของผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

เดช  ผิวออน และคณะ
ปที่ 8 ฉบับที่ 3 ก.ย.-ธ.ค. 2555

ว. เภสัชศาสตรอีสาน

อภิปราย 
 การศกึษาครัง้นีพ้บวาผูจาํหนายเครือ่งดืม่แอลกอฮอล
รับรูวามีการใชกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 แลว โดยผูจําหนายสวนใหญเคย
ไดรับขอมูลกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 จากหลายแหลง อยางไรก็ตาม
ผูจําหนายสวนใหญเคยฝาฝนกฎหมายพระราชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีผูจําหนายเพียง 
13.2% ที่ไมเคยทําผิดกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุม
เครือ่งดืม่แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ใน 8 ขอกําหนดทีศ่กึษาใน

ครั้งนี้ โดยประเด็นที่พบวามีผูจําหนาย เคยทําผิดกฎหมาย

มากสามอันดับแรกคือ การจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล

ใหแกเด็กอายุตํ่ากวา  20 ปบริบูรณ  การจําหนายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลในวันพระใหญ 4 วัน และการจําหนายเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติไมได 

 การกระทําผิดกฎหมายที่พบมากที่สุดในการ

ศึกษานี้คือ การจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลใหแกเด็ก

อายุตํ่ากวา 20 ปบริบูรณ โดยผูจําหนายรอยละ 62.4 เคย

ทําผิดกฎหมายประเด็นนี้ นอกจากนี้ผลการศึกษายังแสดง
ใหเหน็วาการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหแกเดก็อายุตํา่

กวา 20 ป ไมมีความสัมพันธกับการรับรู  หรือความคิดเห็น

ตอระดับความเขมงวดของเจาหนาที่  ซึ่งหมายความวาการ

ตดัสินใจจําหนายเคร่ืองดืม่แอลกอฮอลใหแกเด็กอายุตํา่กวา  

20 ป อาจจะเปนผลมาจากปจจยัอืน่ทีน่อกเหนือจากการรบัรู 

หรือ ความคิดเห็นตอระดับความเขมงวดของเจาหนาที่  

 การกระทําผิดที่พบมากเปนอันดับสองในการ

ศึกษาน้ีคือ การขายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลในวันมาฆบูชา 
วนัวสิาขบูชา วนัอาสาฬหบูชาและวันเขาพรรษา หรอืทีเ่รยีก

วาวันพระใหญ พบวาผูจําหนายประมาณครึ่งหนึ่ง (51.2%) 

ไมทราบขอหามน้ี ซึ่งสอดคลองกับผลการสํารวจของสํานัก
วิจัยเอแบคโพลลและศูนยวิจัยปญหาสุรา (Sornpisan et 

al., 2008) ที่ระบุวามีผูจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลเพียง 
56.0% ที่ทราบวากฎหมายกําหนดหามขายเครื่องดื่ม

แอลกอฮอลในวันพระใหญ 4 วนั  ในกฎหมายฉบบัเกาไมเคย
มีกําหนดหามการขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลใน 4 วันสําคัญ

ทางศาสนา  จึงอาจเปนไปไดวาผูจําหนายอาจเขาใจผิด  
โดยคดิวาการขายเครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัพระใหญ 4 วนั 
เปนแคสิ่งที่ไมควรทํา แตไมใชสิ่งที่ผิดกฎหมาย อยางไร

กต็ามเหตผุลในการขาย เครือ่งดืม่แอลกอฮอลในวนัพระใหญ 
4 วัน ไมไดถูกสอบถามในการศึกษานี้ ถึงแมในการศึกษา
นี้จะไมพบความสัมพันธระหวางการรับรูขอกําหนดหาม
การขายกับพฤติกรรมการจําหนายเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใน
วันพระใหญ 4 วัน  แตการท่ีผูจําหนายสวนใหญยังไมทราบ
ขอหามนี้  แสดงใหเห็นวายังมีความจําเปนที่เจาหนาที่ที่
เกี่ยวของจะตองหาวิธีการส่ือสารสรางความเขาใจที่ถูกตอง
ใหกับผูจําหนายใหมากขึ้น โดยเฉพาะการใหความรูเรื่องขอ
กําหนดหามในการจําหนายแอลกอฮอล รวมทั้ง บทลงโทษ 
ผลการศกึษาพบความสัมพันธระหวางความคิดเหน็ตอระดับ

ความเขมงวดของเจาหนาทีก่บัพฤติกรรมการจําหนายเคร่ือง

ดืม่แอลกอฮอลในวันพระใหญ 4 วนั  แสดงใหเห็นวาการท่ีเจา

หนาทีม่คีวามเขมงวดและจรงิจงั มสีวนสาํคญัในการปองกนั

มใิหผูจาํหนายทําผดิกฎหมายพระราชบัญญตัคิวบคุมเคร่ือง

ดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ซึ่งอาจทําโดย จัดระบบเฝาระวัง

การจําหนายแอลกอฮอลในชุมชน ในลักษณะที่ใหชุมชนมี

สวนรวม และเจาหนาท่ีคอยติดตามเปนระยะ   

 การกระทําผิดกฎหมายที่พบเปนลําดับสามใน

การศึกษาคร้ังนี้คือ การจําหนายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอลให

แกบุคคลที่มีอาการมึนเมาจนครองสติไมได พบวายังมีผู

จําหนายรอยละ 32.4 ที่ไมทราบวา การจําหนายเครื่อง

ดื่มแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาจนครองสติ

ไมได เปนความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 อน่ึงการหามรานคามิใหจําหนาย

เคร่ืองด่ืมแอลกอฮอลใหแกบุคคลท่ีมีอาการมึนเมาเปนเร่ือง

ใหม ในอดีตกอนการประการใชพระราชบัญญัติควบคุม

เครื่องดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 2551 มีกฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการจําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอลผูมีอาการมึนเมา โดย

กําหนด  หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุรา

ใหแกผูมอีาการมนึเมาจนประพฤตวิุนวายหรอืครองสตไิมได 
(Service Houses Act (No 4) B.E. 2546, 2003) ซึ่งสถาน
บริการตามความในพระราชบัญญัติสถานบริการนี้ ไมรวม

ถึงรานคาที่มีสุราไวจําหนายปลีก  ดังนั้นเจาหนาที่ควรสราง

ความเขาใจใหกบัผูขายในเร่ืองขอหามและบทลงโทษในการ
ขายแอลกอฮอลใหกับผูมีอาการมึนเมา และใหความรูถึง

ผลเสียที่อาจตามมากับผูที่ครองสติไมได ถาดื่มแอลกอฮอล
เขาไปอีกเชน อุบัติเหตุ การทะเลาะวิวาท เปนตน



34

Perception of and Compliance with the Alcoholic Beverage Control 
Act B.E. 2551 by Alcohol Seller
Pueon D. et al. 

Vol. 8 No. 3 September-December 2012

IJPS

จุดแข็งและขอจํากัดของการศึกษา
 การศึกษาครั้งนี้ มีจุดเดนที่การออกแบบงานวิจัย 
ซึ่งใชการสัมภาษณตัวตอตัว ทําใหผูสัมภาษณมีโอกาสที่จะ
ไดชวยอธบิายขอสงสัยในประเด็นทีก่ลุมตวัอยางยงัไมเขาใจ 
ซึ่งนาจะสงผลทําใหขอมูลจากการสัมภาษณมีความนาเช่ือ
ถอืมากขึน้ นอกจากนีก้ารเก็บขอมลูโดยผูวจิยัเพียงคนเดยีว 
ยงัเปนการลดความแปรปรวนของขอมลูเม่ือเปรียบเทียบกับ
การเก็บขอมูลโดยการสัมภาษณหลายคน และถึงแมวากลุม
ตัวอยางจะทราบวาผูเก็บขอมูลเปนเภสัชกรซึ่งถือวาเปน
พนักงานเจาหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่ม

แอลกอฮอล พ.ศ. 2551 ก็ไมนาจะมีผลตอความนาเชื่อถือ

ของขอมูล เนื่องจากผูเก็บขอมูลไดชี้แจงและอธิบายอยาง

ชัดเจนกับกลุมตัวอยางกอนการเก็บขอมูลแลววาการเก็บ

ขอมูลนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาวิจัย และไมมีผลใดๆ 

ตอผูใหขอมูล  อยางไรก็ตามในการศึกษาในอนาคตเพื่อให

ไดขอมูลที่นาเชื่อถือมากขึ้น ควรใชผูซื้อจําลองหรือวิธีการ

อื่นๆ รวมกับการสัมภาษณในการเก็บขอมูลพฤติกรรมการ

จําหนายเครื่องดื่มแอลกอฮอล 

 ในการศึกษาคร้ังนี ้ผูวจิยัไมไดทาํการทดสอบการ

เปนตัวแทนประชากรของกลุมตัวอยางเน่ืองจากไมสามารถ
หาขอมูลได ดังน้ันจึงมีขอจํากัดในแงของการขยายผลการ

ศกึษาไปใช  โดยสามารถใชไดเฉพาะกลุมผูจาํหนายเคร่ืองด่ืม

แอลกอฮอลที่มีลักษณะคลายกลุมตัวอยางที่ศึกษาเทานั้น   

สรุป
 พระราชบัญญตัคิวบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล พ.ศ. 

2551 เปนกฎหมายที่ออกมาใหม มีความจําเปนที่เจาหนาที่

ตลอดจนผูที่เกี่ยวของจะตองประชาสัมพันธและช้ีแจงราย
ละเอียดของพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล 

พ.ศ. 2551 โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เกี่ยวของกับ

ผูจําหนาย รวมทั้งบทลงโทษใหผูจําหนายทราบ นอกจากน้ี 
การใหความรูระหวางเจาหนาที่กับผูจําหนายดังกลาว ยังจะ

เปนการเพิม่ปฏสิมัพนัธซึง่กนัและกนั อนัจะเปนประโยชนใน
การดําเนินงานควบคุมการบริโภคเครื่องด่ืมแอลกอฮอลใน

อนาคต และถึงแมวาเจาหนาที่ในระดับอําเภอหรือจังหวัด
อาจจะไมมีนโยบายในการควบคุมกํากับโดยการจับกุม

ดําเนินคดีทันทีในกรณีที่พบการกระทําผิด แตก็ยังมีความ

จําเปนที่จะตองหากลวิธีที่จะสรางใหผูจําหนายตระหนักวา 
เจาหนาที่มีความเขมงวดในการควบคุมกํากับมิใหเกิดการ

ฝาฝนพระราชบัญญัติควบคุมเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล พ.ศ. 
2551 
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