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บทนํา: ปญัหาเครือ่งสาํอางทีผ่ดิกฎหมายนับวนัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากขึน้ และเพิม่ความซบัซอ้น ทัง้ทีม่กีาร
บญัญตักิฎหมายควบคุมเครือ่งสาํอางตัง้แต่ปี พ.ศ. 2517 จนถงึปจัจุบนั แต่ยงัไมส่ามารถจดัการปญัหาเครือ่งสาํอางได้
เป็นที่น่าพอใจ มวีตัถุประสงค์เพื่อทบทวนนโยบาย และมาตรการควบคุมเครื่องสาํอาง ตลอดจนการดําเนินการเฝ้า
ระวงัเครื่องสําอางของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อนําไปสู่ขอ้เสนอแนะทางออกในการแก้ไขปญัหา
เครื่องสําอาง วิธีการ:  เป็นการวิจยัเชิงเอกสาร(documentary research) เอกสารที่นํามาใช้ในการศึกษาค้นคว้า 
วเิคราะหแ์ละสงัเคราะห ์นํามาจากเอกสารสาธารณะ(public document) ทัง้ภาครฐัและเอกชน ทีนํ่ามาเผยแพร ่ทางสือ่
อนิเตอรเ์น็ต ตลอดรวมถงึขอ้กฎหมาย ระเบยีบวธิปีฏบิตัติามพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง ระหว่างเดอืน กนัยายน – 
ธนัวาคม 2558  ผลการศึกษา: พบว่านโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องสําอางที่ผ่านมาเน้นไปที่การลดขัน้ตอน 
อํานวยความสะดวกในการนําผลติภณัฑเ์ขา้สู่ทอ้งตลาด การเพิม่ช่องทางการขอจดแจง้ ลดขัน้ตอนการออกใบรบัจด
แจง้ภายใน 3 วนั ไม่มกีารพจิารณาความเหมาะสมของสถานทีผ่ลติเครือ่งสาํอาง และพบปญัหาในเครือ่งสาํอางทีม่กีาร
ใส่สารห้ามใช้ มีการโฆษณาสรรพคุณทางยา ใช้ช่องทางการขายในสื่ออินเตอร์เน็ต การใช้โซเซียลมีเดีย ในการ
โฆษณาที่ผิดกฎหมาย สรุปผล: เพื่อให้การแก้ไขปญัหาเครื่องสําอางอย่างยัง่ยืนควรปรบัเปลี่ยนนโยบายและ
มาตรการควบคุม เน้นการตรวจสอบผลิตภัณฑ์ก่อนออกสู่ท้องตลาด โดยการจดัทํากฎหมายลูกอย่างเร่งด่วน 
โดยเฉพาะการกําหนดหลกัเกณฑต่์างๆ ค่าธรรมเนียมจดแจง้เครื่องสาํอาง รวมทัง้กําหนดค่าธรรมเนียมตาม มาตรา 
21 มีการสื่อสารกบัผู้เกี่ยวข้องให้รบัทราบและเข้าใจ โดยเฉพาะผู้ประกอบการ และมาตรการสําคญัที่จะทําให้การ
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ปานกลาง และ ระยะยาว เสนอต่อคณะกรรมการเครื่องสําอางให้ความเห็นชอบ และนําเสนอต่อรฐัมนตรวี่าการ
กระทรวงสาธารณสขุ เพือ่ตดิตามและประเมนิผลเป็นระยะ 
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Cosmetic Controlling Policy and measures by Cosmetic Act 
Eakchai YaoCheug1* 

 
Abstract 

 Introduction: The severity and complication of illegal cosmetic problems were increased 
dramatically. Though the cosmetic Act was launched since 1774 to present, the cosmetic problems could 
not be satisfactory solved. The purpose is to review policies Cosmetics and control measures As well as to 
carry out surveillance of cosmetics, the Food and Drug Administration. Which lead to the suggestion for 
problem solving. Method: This research was a documentary research. The document used in research, 
analysis and synthesis were from official and non-official public document which were publicized through 
internet media between September to December 2015. This document were included concerned laws, 
Cosmetic Act and others. Results: The results of the study revealed that policy and measures to control 
cosmetics emphasized on decreasing the steps of licensing, increasing channel of cosmetics licensing, 
decreasing the duration time of licensing to less than 3 days. There was no evaluation of cosmetic 
production. The forbidden chemicals were found in cosmetic products. Moreover, there were the problems 
of illegal cosmetic advertisement as medicine by using social media and internet media. Conclusions: To 
make cosmetic problems sustainably solved, the policy and measures must be changed by emphasizing on 
pre-marketing process, launching the secondary legislation and assigning the standards and fee for 
licensing and others as mentioned in  Section 21, as well as, communicating with entrepreneur. The crucial 
measures in making efficient law enforcement were monitoring, examining and product surveillance using 
short, intermediate and long plan which should be presented to seek agreement from cosmetic committee 
and Mister of Public Health respectively in the purpose of monitoring and evaluation. 
Keywords : Policy, Measures, Cosmetic Act 
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บทนํา 
 ปจัจุบนัมูลค่าอุตสาหกรรมเครื่องสาํอางไทย
มีมู ลค่ าป ระมาณ  2 แสนล้านบาท (Prachachat, 
internet, 2015) แบ่งเป็นตลาดในประเทศ 1.2 แสน
ลา้นบาท และสง่ออก 8 หมื่นลา้นบาท อยูใ่นอนัดบั 16 
ของโลก และอยู่ในอนัดบั 3 ของเอเชยี  ดังนัน้เมื่อมี
ผู้บรโิภคเครื่องสําอางมากย่อมมผีู้ได้รบัอนัตรายจาก
การใช้เครื่องสําอางมากขึ้นเป็นทวคีูณ ตามที่ปรากฏ
อยู่เนืองๆ ตามข่าวหนังสอืพมิพ์ โทรทศัน์ ในการใช้
เครื่องสําอางที่มีสารห้ามใช้ เช่น สารประกอบของ
ปรอท, ไฮโดรควิโนน,  กรดเรทิโนอิก เป็นต้น  โดย
ส่งผลโดยตรงต่อร่างกายของผู้ใช้  ทําให้เกิดการแพ ้
ผื่นแดง ผวิคลํ้า ผวิบางเกดิการระคายเคอืงไดง้า่ย แพ้
แสงแดด และบางชนิดเป็นอนัตรายต่อทารกในครรภ ์
ก่อให้เกดิความพกิารแต่กําเนิดได้ (The Department 
of Medical Science, internet, 2015)   
 กฎหมายเครือ่งสาํอางฉบบัแรกถูกตราขึน้มา
ตัง้แต่ ปี พ .ศ . 2517  เน่ืองจากในขณะนั ้นยังไม่มี
กฎหมายว่าด้วยเครื่องสําอาง เป็นเหตุให้บุคคล
ผู้ ใช้ เค รื่ อ ง สํ า อ า ง ได้ ร ับ อั น ต ราย จ าก ก า ร ใช้
เครื่องสําอางบางประเภทหรอืบางชนิด จึงสมควรมี
กฎหมายควบคุมการผลติเพื่อขาย การนําเขา้เพื่อขาย 
และการหา้มขายเครื่องสําอางทีไ่ม่ปลอดภยัในการใช ้
และเครื่องสําอางปลอม  เพื่อให้ความปลอดภัยกับ
คุม้ครองอนามยั และสุขภาพของประชาชนผูใ้ชเ้ครือ่ง
สํ า อ า ง ( Government Gazette,  Cosmetics Act, 
1 9 7 4 ) ต่ อ ม า ใน ปี  2535 ได้ มี ก า รป ระก าศ ใช้
พระราชบญัญตัเิครื่องสําอาง พ.ศ. 2535  โดยยกเลกิ
พระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ. 2517  เน่ืองจากได้
ใช้บงัคบัมานาน สมควรปรบัปรุงเพื่อให้เหมาะสมกบั
สภาพการณ์ในเวลานัน้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนํา
ระบบอนุญาตมาใชใ้นการผลติเพื่อขายหรอืนําเขา้เพื่อ
ขาย เป็นการเคร่งครดัเกินความจําเป็น สมควรลด
มาตรการควบคุมของรฐัลงมาเป็นการรบัขึ้นทะเบยีน
และกํากบัดูแลใหป้ฏบิตัติามกฎเกณฑท์ีเ่หมาะสมแทน 
อีกทัง้บทบัญญัติเกี่ยวกับการควบคุมฉลากและ

โฆษณา และการบงัคบัใช้ให้เป็นไปตามกฎหมายยงั
ไม่รดักุมเพียงพอ จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญัติ
เค รื่อ งสําอาง  พ .ศ . 2535 (Government Gazette, 
Cosmetics Act, 1992)  
 แต่กระนัน้ยังไม่อาจวางใจได้ว่าเมื่อมีการ
ปรบัปรงุกฎหมายเครือ่งสาํอางตามฉบบัปี พ.ศ. 2558 
แลว้จะเป็นหลกัประกนัว่าผูบ้รโิภคไดร้บัความคุม้ครอง
อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับตามสิทธิของ
ผู้บรโิภคไว้ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้บรโิภค 
พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติมได้กําหนดไว้  จงึขอ
เสนอการเรียบเรียงความรู้การจัดการความรู้เชิง
นโยบาย  เรื่อง การศึกษานโยบายและมาตรการ
ควบคุมเครื่องสาํอางตามพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง 
เพื่ อแสวงหาแนวทางที่ เหมาะสมในการกําหนด
นโยบาย และมาตรการควบคุมเครื่องสําอางเพื่อ
คุม้ครองผูบ้รโิภค 

การศึกษาในครัง้น้ีมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อ
ทบทวนนโยบาย และมาตรการควบคุมเครื่องสําอาง
ตลอดจนการดําเนินการเฝ้าระวงัเครื่องสําอางของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ประกอบกับ
กฎหมายเครื่องสําอาง นําเป็นข้อมูลในการวเิคราะห์
จุดแข็งของพระราชบญัญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 
นําไปสู่เสนอแนะที่เหมาะสมในการกําหนดนโยบาย 
มาตรการควบคุมเครื่องสําอางตามพระราชบัญญัติ
เครือ่งสาํอาง พ.ศ. 2558  

 
 

วิธีการดาํเนินการวิจยั 
ก า ร วิ จั ย เ ชิ ง เ อ ก ส า ร  ( documentary 

research) (Malwarekaman S, 2007: 58) โ ด ย
เอกสารที่นํามาใช้ในการศึกษาค้นคว้า วเิคราะห์และ
สังเคราะห์ นํ ามาจากเอกสารสาธารณะ (public 
document)  ทัง้ภาครฐัและเอกชน ที่นํามาเผยแพร่
ทางสือ่อนิเตอรเ์น็ต ตลอดรวมถงึขอ้กฎหมาย ระเบยีบ
วธิปีฏบิตัติามพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง โดยสบืคน้
ตัง้แต่เดือน พฤศจิกายน – ธันวาคม 2558  โดยใช้
กรอบแนวคิดของ Gill Walt และ Lucy Gilson ใน 
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Policy Triangle Framework (Walt G, Gilson 
L.,1994:353-370) ที่สามารถใช้วิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะที่ส่งผลต่อประชาชนส่วนใหญ่  โดยจะ
ทําการศกึษาในประเดน็เน้ือหาของนโยบาย(Content) 
ปจัจยัแวดล้อมนโยบาย(Context) ผู้มีส่วนได้เสียใน
นโยบาย(Actors) และกระบวนการนโยบาย(Process) 
 
 

ผลการศึกษา 
 เพื่อให้เกิดความเข้าใจในองค์ประกอบของ
นโยบายและมาตรการการควบคุมเครือ่งสาํอาง จงึขอ
นําเสนอผลการศกึษา แบง่เป็น 3 สว่น ดงัน้ี 
 
ส่วนท่ี  1 เหลียวหลังมองรอบกับนโยบายและ
มาตรการควบคมุกาํกบัเครื่องสาํอางของประเทศ
ไทย   
 เครื่องสําอางกลายเป็นสินค้าที่มีบทบาท
สําคญัและถูกนํามาใช้ในชวีติประจําวนัมากกว่าที่เรา
จะคาดคิด  ตั ้งแต่ตื่ นนอน  ไปจนเข้านอน  เราใช้
เครือ่งสาํอางมากกว่า 1 ชนิดในกจิวตัร จากขอ้มูลของ
ศูนย์พยากรณ์ เศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัย
หอการคา้ไทย (Manager 3600, Internet, 2015)ทีไ่ด้
ทําการจดัอนัดบั 10 ธุรกจิทีโ่ดดเด่น โดยประเมนิจาก 
ปี 2554-2557 พบว่า ธุรกิจที่เกี่ยวกับสุขภาพและ
ความงาม อาท ิอาหารเสรมิ เครื่องสําอาง เป็นธุรกิจ
ครองอนัดบั 1 ตดิต่อกนั เน่ืองจากการใหค้วามสําคญั
กบัการรกัษาสุขภาพและการดูแลความงามเพิม่มาก
ขึน้ ซึ่งมูลค่าของเครื่องสําอาง ปจัจุบนัอยู่ที่ 1.3 แสน
ลา้นบาท เมื่อโอกาสการกอบโกยผลประโยชน์มากขึน้ 
จงึส่งผลใหเ้กิดปญัหาผลติภณัฑ์เครื่องสําอางที่ไม่ได้
คุณ ภาพ  มีการลักลอบผลิต  นํ าเข้า  การแสดง
สรรพคุณทางยาในการบําบัดรกัษาโรคทางผิวหนัง 
การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งของรา่งกาย เช่น ทําใหผ้วิ
ขาว ผวิใส ใบหน้าออ่นเยาว ์  
 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดย
กลุ่มควบคุมเครื่องสําอาง สํานักควบคุมเครื่องสําอาง

และวตัถุอนัตราย เป็นหน่วยงานหลกัในการกําหนด
นโยบาย ควบคุม กํากบัทศิทาง ความปลอดภยัของ
เครื่องสําอาง  อาศัยกฎหมายของพระราชบัญญัติ
เครื่องสําอาง และกฎหมายลูกที่เกี่ยวข้อง ในการ
ปฏบิตังิาน ออกหลกัเกณฑก์ารผลติ นําเขา้ มาตรการ
เพือ่ความปลอดภยัของเครือ่งสาํอาง ตามกลไกภาครฐั
ทีม่หีน้าทีร่บัผดิชอบ 
 ดงันัน้ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา จึงควรเป็นหลักประกันของผู้บริโภคที่จะได้รบั
ผลติภณัฑ์เครื่องสําอางที่มคีุณภาพ ปลอดภยั แต่ใน
ความเป็นจรงิแล้วยงัมีข้อสงสยัเกี่ยวกับการกําหนด
นโยบาย และมาตรการควบคุมเครื่องสําอางของ
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา ดังผลจาก
สภาพปญัหาเครือ่งสาํอางผดิกฎหมาย 
 
1 .1  ผลการดํ า เนิ น ก ารการค วบคุม กํ ากับ
เครือ่งสาํอางท่ีผิดกฎหมาย 

พบการฝ่าฝืนกฎหมายในหลายลกัษณะ ที่
อนัตรายทีส่ดุ คอื การพบวา่มกีารลกัลอบใชส้ารทีห่า้ม
ใชใ้นเครือ่งสาํอางทีโ่ฆษณาอา้งสรรพคุณทาํใหผ้วิขาว 
หน้าเด้ง หน้าใส  ได้ผลทนัใจ ประกอบกบับทลงโทษ
ตามพระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ .ศ . 2535 มี
บทลงโทษไม่รุนแรง  จงึทําให้ปญัหาทวคีวามรุนแรง 
แม้ว่าจะมีการร่วมมือกับ หน่วยงานอื่น ได้แก่ กอง
บังคับการปราบปรามการกระทําผิดเกี่ยวกับการ
คุ้มครองผู้บรโิภค(บก.ปคบ.) ในการจดัการผู้กระทํา
ผดิรายใหญ่กต็าม และยงัคงเป็นปญัหาอยู ่ 

ซึ่งจากการศึกษาเอกสารเผยแพร่ทางสื่อ
สาธารณะ  พบขา่วประชาสมัพนัธ์การดาํเนินงานเรือ่ง
เครื่องสาํอาง จากสาํนักงานคณะกรรมการอาหารและ
ยา ช่วงเวลา เดือนมกราคม  ปี  2555 ถึง เดือน
กันยายนปี 2558  จํานวน 78 ชิ้น แบ่งเป็นข่าวการ
ดาํเนินงานเฝ้าระวงัหลงัออกสูท่อ้งตลาด(การเฝ้าระวงั) 
(Division Development Consumer, 2012 -2014 ) 
จาํนวน 15 ชิน้ ซึง่นํามาแสดงโดยสงัเขปดงัน้ี 
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ตารางท่ี 1  รายละเอยีดการดาํเนินงานเฝ้าระวงั สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา 
ชว่งเวลา สถานทีด่าํเนินการ ลกัษณะความผดิ มลูคา่ของกลาง ฐานความผดิและบทกาํหนดโทษ 
มกราคม 2555 สถานทีผ่ลติ  

เขตบางขนุเทยีน 
แสดงฉลากไมถ่กูตอ้ง 10,000,000  บาท 1.ขายเครื่องสําอางใช้ฉลากข้อความ

อัน เป็นเท็จ มีโทษจําคุกไม่ เกิน  6 
เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 30,000 บาท  

กุมภาพนัธ ์2555 สถานทีเ่กบ็  
ยา่นรามคาํแหง 

แสดงเลขจดแจง้ปลอม 
แสดงฉลากไมค่รบถว้น 
พบสารห้ามใช้ ได้แก่ 
ส ารไฮ โด รค วิ โน น , 
ปรอท กรดวติามนิเอ 

5,000,000 บาท 1. ขายเครื่องสําอางที่ไม่ได้จดแจ้ง มี
โทษจําคุกไม่เกนิ 1 เดอืน หรอืปรบัไม่
เกนิ 10,000 บาท  
2.ขายเครื่องสําอางที่ต้องสงสยัว่ามี
ก า ร ป น เ ป้ื อ น ส า ร ห้ า ม ใ ช้ ใ น
เครือ่งสาํอาง มโีทษจาํคุกไมเ่กนิ 1ปี 
หรอืปรบัไมเ่กนิ 60,000 บาท 

กรกฎาคม 2555 สถานทีนํ่าเขา้  
ยา่นดนิแดง 

ไ ม่ ไ ด้ ข อ จ ด แ จ้ ง
เครือ่งสาํอาง 
ไมม่ฉีลากภาษาไทย 

3,000,000 บาท 1.นําเขา้เครือ่งสาํอางทีไ่ม่ไดจ้ดแจง้ มี
โทษจําคุกไม่เกนิ 1เดอืน หรอืปรบัไม่
เกนิ 10,000บาท  
2.ขายเครื่องสําอางไม่แสดงฉลาก
ภาษาไทย มโีทษจาํคุกไม่เกนิ 3 เดอืน 
หรอืปรบัไมเ่กนิ  20,000 บาท  

ธนัวาคม 2555 ส ถ า น ที่ เ ก็ บ 
จงัหวดัสมุทรสาคร 

ไ ม่ ไ ด้ ข อ จ ด แ จ้ ง
เครือ่งสาํอาง 
ไมม่ฉีลากภาษาไทย 

ม า ก ก ว่ า 
10,000,000 บาท 

1.นําเขา้เครือ่งสาํอางทีไ่ม่ไดจ้ดแจง้ มี
โทษจําคุกไม่เกนิ 1เดอืน หรอืปรบัไม่
เกนิ 10,000 บาท  
2. ขายเครื่องสําอางที่มีการแสดง
ฉลากไม่ถูกต้องและไม่ครบถ้วน มี
โทษจาํคุกไม่เกนิ 3 เดอืน หรอืปรบัไม่
เกนิ 20,000 บาท  

มนีาคม 2556 สถานทีจ่าํหน่าย  
เขตดอนเมอืง 

ไมม่ฉีลากภาษาไทย 
ไม่ แสดงเลขที่ ใบ รับ
แจง้ 

ไมป่รากฏขอ้มลู 1.ขายเครื่องสําอางไม่แสดงฉลาก
ภาษาไทย มโีทษจาํคุกไมเ่กนิ 3 เดอืน 
หรอืปรบัไมเ่กนิ 20,000 บาท  

ธนัวาคม 2557 สถานทีเ่กบ็ 
เขตบางนา 

ไม่ แสดงเลขที่ ใบ รับ
แจง้ 
แสดงฉลากไมถ่กูตอ้ง 
พบสารต้ อ งห้ าม ใช ้
ได้แ ก่  สารไฮโดรควิ
โนน, สารประกอบของ
ปรอทและกรดวิตามิน
เอ 
 

70,000,000 บาท 1.ขายเครื่องสําอางที่ต้องสงสยัว่ามี
ก า ร ป น เ ป้ื อ น ส า ร ห้ า ม ใ ช้ ใ น
เครื่องสําอาง มีโทษจําคุกไม่เกิน 1ปี 
หรอืปรบัไมเ่กนิ 60,000 บาท  
2.ขายเครือ่งสาํอางใชฉ้ลากมขีอ้ความ
อัน เป็นเท็จ มีโทษจําคุกไม่ เกิน  6 
เดอืน หรอืปรบัไม่เกนิ 30,000 บาท  
3.ขายเครื่องสําอางที่แสดงฉลากไม่
ถูกต้อง มีโทษจําคุกไม่เกิน 3 เดือน 
หรอืปรบัไมเ่กนิ 20,000บาท  
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 จากตารางที่ 1 จะสงัเกตเห็นว่า มูลค่าของ
การกระทาํผดิมสีดัสว่นสงูเมือ่เทยีบกบับทกําหนดโทษ 
ประกอบกบับทลงโทษทางอาญาตามพระราชบญัญตัิ
เครื่องสําอางกําหนดบทลงโทษจําคุกไม่เกินหนึ่งปี 
และค่าปรับสูงสุดไม่ เกิน  60 ,000 บาท  ที่ผ่านมา
บทลงโทษน้อย โทษจาํคุกมกัรอลงอาญา ค่าปรบัน้อย
มากเมื่อเทียบกับยอดขายและกําไรที่ได้รบั  ทําให้
ผูก้ระทําผดิไม่เกรงกลวัในการกระทําผดิ และพบการ
กระทําผิดซํ้าซากโดยเฉพาะสถานที่จําหน่ายทัง้ตาม
หา้งสรรพสนิคา้ ตลาดนดั 
 
1 .2  วิ ว ัฒ น าก า ร ข อ งก า รค ว บ คุ ม กํ า กั บ
เครือ่งสาํอางก่อนออกสู่ท้องตลาด 

หลายครัง้ก ารทํ างานที่ เป็นตัวกํ าหนด
นโยบายของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
อยู่ในกระแสของนโยบายหลักของรฐับาลทุกยุคที่
ต้องการเติบโตทางเศรษฐกิจ เพื่อเสถียรภาพ และ
ความมัน่คงของประเทศ ที่ต้องการสนับสนุนธุรกิจที่
ทํ ากํ าไร มีการส่ งออก  กระตุ้นการบริโภคของ
ประชาชน รฐับาลจงึมนีโยบาย สนับสนุนใหห้น่วยงาน
รัฐลดขัน้ตอน  ระเบียบในการอนุญาตผลิตภัณฑ ์
สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้นํานโยบาย
มาปฏบิตั ิ
 ประเทศไทยได้ลงนามในข้อตกลงว่าด้วย
แผนการปรบักฎระเบียบเครื่องสําอาง( Regulatory 
The Food and Drug Administration, 2003)ใ ห้
สอดคล้อ งกัน ในก ลุ่มป ระเทศสมาชิกอาเซียน 
(Agreement on the ASEAN Harmonized Cosmetic 
Regulatory Scheme) แ ล ะ ได้ จั ด ทํ า บ ท บัญ ญั ติ
เค รื่ อ งสํ า อ า งแห่ งอ า เซี ย น  (ASEAN Cosmetic 
Directive : ACD) ซึ่งบทบญัญตัเิครื่องสําอางดงักล่าว
ได้กําหนดให้ประเทศสมาชิกควบคุมกํากับดูแลให้
ผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางที่วางจําหน่ายในท้องตลาด
ต้องเป็นไปตามข้อตกลงทัง้ในเรื่องรายการสารที่ใช้
เป็นส่วนผสม  ฉลากผลิตภัณฑ์ การจัดทําข้อมูล
ผลิตภัณฑ์และการประเมินความปลอดภัยของ
ผลติภณัฑ์เครื่องสําอาง เพื่อให้ผลิตภณัฑ์มีคุณภาพ

มาตรฐานและปลอดภยัต่อผูบ้รโิภคเมือ่วางจาํหน่ายใน
ป ร ะ เท ศ แ ล ะส่ ง อ อ ก  ดั งนั ้ น ใน  ปี  พ .ศ .2551 
กฎระเบียบในการควบคุมเครื่องสําอางจึงได้ถูก
ปรบัแกไ้ขเพือ่ใหส้อดคลอ้งกบับทบญัญตัเิครือ่งสาํอาง
แห่งอาเซียน โดยมีการยกเลิกเครื่องสําอางควบคุม
พเิศษที่ต้องขึ้นทะเบยีน และกําหนดให้เครื่องสําอาง
ทุกประเภทเป็นเครื่องสําอางควบคุมที่ต้องแจ้ง
รายละเอียดผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางก่อนผลิตหรือ
นําเข้าเพื่อให้ผลิตภัณฑ์เครื่องสําอางทุกชนิดเป็น
เครือ่งสาํอางควบคุม  

สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาได้
ออกกฎกระทรวง(Food and Drug Administration, 
Announcement, 2013) กํ าหนดหลัก เกณฑ์และ
วิธีการแจ้งการผลิตเพื่อขาย หรือนําเข้าเพื่อขาย
เครื่องสําอางควบคุม พ.ศ. 2553 มีใจความให้ปฏบิตัิ
ดัง น้ี  “ผู้ ใดประสงค์จะผลิต เพื่ อขาย  หรือ นํ าเข้า
เครื่องสําอางควบคุม ให้แจ้งรายละเอียดตามมาตรา 
28 (1) แจ้งชื่อ ที่ตัง้สํานักงาน  และสถานที่ผลิต
สถานที่เก็บรกัษาเครื่องสําอาง (2) แจ้งชื่อ ประเภท 
หรอืชนิดของเครือ่งสาํอางทีต่นจะผลติหรอืนําเขา้และ 
(3 )แจ้ งป ริม าณ ของส่ วน ป ระก อบ สํ าคัญ ขอ ง
เครื่องสําอางนัน้ ก่อนวนัผลติเพื่อขายหรอืนําเขา้เพื่อ
ขาย 
  ต่อมามีประกาศสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา เรื่อง กําหนดแบบแจ้งรายละเอยีดการ
ผลติเพื่อขายหรอืนําเขา้เพื่อขายเครื่องสําอางควบคุม 
พ.ศ. 2556 (Ministry of Health, 130.2010; 36 : 15) 
 เป็ น ผ ลจากก าร  ต รวจพ บผลิตภัณ ฑ์
เครื่องสําอางที่มภีาชนะบรรจุลกัษณะคล้ายยา และมี
การนําผลิตภัณฑ์ดังกล่าวไปใช้ฉีด หรือใช้ร่วมกับ
เครื่องมอืแพทยเ์พื่อผลกัสารผ่านผวิหนังเขา้สูร่่างกาย 
(Mesotherapy) ซึง่มคีวามเสีย่งทีจ่ะก่อใหเ้กดิอนัตราย
ร้ายแรงต่อผู้บ ริโภค  จึงมีการปรับปรุงประกาศ
สาํนักงานคณะกรรมการอาหารและยา โดยกําหนดให้
ต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดผลติภณัฑ์เพิ่มเติม ได้แก่ 
1. วธิีใช้ 2.ลกัษณะทางกายภาพของผลิตภณัฑ์และ
ภาชนะบรรจ ุพรอ้มภาพผลติภณัฑ ์3. ขนาดบรรจุ 
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แต่ในปี พ.ศ. 2557 สาํนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา ไดอ้อกประกาศ เรื่อง กําหนดแบบแจง้
รายละเอียดการผลิตเพื่อขายหรือนําเข้าเพื่อขาย
เ ค รื่ อ ง สํ า อ า ง ค ว บ คุ ม  ( Food and Drug 
Administration, Announcement, 2 0 1 4 )  ซึ่ ง เ ป็ น
ประกาศฉบบัล่าสุดใช้แทน โดยแบบแจ้งรายละเอยีด
แบบใหม่น้ีตดัการแจ้งเรื่องภาพผลติภณัฑ์และขนาด
บรรจุออกไป 

ทําใหเ้ป็นที่น่าเสยีดายว่าระบบการคดักรอง
เครือ่งสาํอางไดถู้กปรบัลดกระบวนการควบคุมในแบบ
การจดแจง้ทีไ่ม่ได้มกีารกําหนดลกัษณะทางกายภาพ
ของเครื่องสําอางและภาชนะบรรจุ รวมถึงภาพ
ผลิตภัณฑ์  ที่อาจนําไปสู่การใช้เครื่องสําอางผิด
วตัถุประสงค์ และยงัเปิดโอกาสใหม้กีารลบัลอบนํายา
หรอืสารชวีวตัถุไปผลติเป็นเครื่องสาํอางแลว้นํามาจด
แจง้อกีดว้ย รวมทัง้การลกัลอบนําผลติภณัฑ์ยามาจด
แจง้เป็นเครือ่งสาํอางโดยแจง้สตูรไมต่รงตามจรงิ 
 จากสภาพปญัหาที่เกิดขึ้นส่งผลให้มีการ
ปรบัปรุงกฎหมาย และ พระราชบญัญัตเิครื่องสําอาง 
พ .ศ . 2558(Government Gazette, Cosmetics Act, 
2015) ฉบบัล่าสุดไดม้บีทบญัญตัทิีล่ดจุดทีเ่ป็นปญัหา 
ได้แก่ บทบญัญัติเกี่ยวกับการผลิต นําเข้า การเก็บ

ค่าธรรมเนียมรายตํารบั และ การกําหนดใหใ้บรบัแจง้
มอีาย ุ3 ปี และตอ้งต่ออายุและมคีา่ธรรมเนียม  
(จะช่วยลดเครื่องสําอางที่ไม่มีการผลติ นําเขา้ได้) มี
บทบัญญัติการเพิกถอนใบรบัจดแจ้งชัดเจน (ตาม 
มาตรา 21) และ กําหนดหลักเกณฑ์จัดเก็บข้อมูล
เกี่ยวกบัเครื่องสําอางไว้เพื่อการตรวจสอบ (Product 
Information File :PIF ) ตามขอ้กําหนดอาเซียน และ 
ครอบคลุมถงึผูร้บัจา้งผลติดว้ย   

ดา้นมาตรฐานของสถานทีผ่ลติเครื่องสาํอาง
ไม่ ได้ ถู ก กํ าห น ด ไว้ ใน เกณ ฑ์ ก า รข อ จด แ จ้ ง
เครือ่งสาํอาง แตกต่างจากผลติภณัฑส์ุขภาพตวัอื่นใน
กํากับของสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาที่
กาํหนดมาตรฐานของสถานทีผ่ลติ/นําเขา้ ทีก่ําหนดให้
เป็นเกณฑ์ในการขออนุญาต แต่ได้มกีารกําหนดเพิม่
ไว้ในพระราชบญัญัติเครื่องสําอางฉบบัปจัจุบนั(พ.ศ. 
2558)  กําหนดให้ผู้จดแจ้งเครื่องสําอางตามต้อง
ปฏบิตัติามหลกัเกณฑ ์วธิกีาร และเงือ่นไขในการผลติ 
นําเข้าหรอืการรบัจ้างผลิตเครื่องสําอางที่รฐัมนตรี
ประกาศกําหนด ซึ่งเป็นส่วนสําคัญให้จะทําให้เกิด
ความปลอดภยัในการบรโิภคเครือ่งสําอาง ขาดเพยีง
การประกาศลักษณะ หลักเกณฑ์  ซึ่ งต้องอาศัย
ผูเ้กีย่วขอ้งในการกําหนดมาตรการควบคุม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
รปูท่ี 1 ววิฒันาการของการควบคุมกํากบัเครือ่งสาํอางก่อนออกสูท่อ้งตลาด  (พระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอางปี 2535 – 
ปจัจุบนั) 
 



ว.เภสชัศาสตรอ์สีาน           นโยบายและมาตรการควบคุมเครื่องสาํอางตามพระราชบญัญตัเิครื่องสาํอาง 
ปีที ่11 ฉบบัพเิศษ กุมภาพนัธ ์2559                                                                                                   เอกชยั เยาวเ์ฉื้อง     

163 

 

 
1.3 การพฒันาศกัยภาพผูบ้ริโภคและส่งเสริม
ความเข้มแขง็ภาคธรุกิจเคร่ืองสาํอาง 
 การส่งเสรมิให้ผู้บริโภคมีความรู้เท่าทันใน
การใช้เครื่องสําอาง ที่ใช้ประโยชน์จากบทบัญญัติ
พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ .ศ. 2535 คือ การ
เผยแพร่ ชื่อ และ ภาพเครื่องสําอางอันตราย แจ้ง
อนัตรายทีอ่าจเกดิขึน้ และ ใหห้ลกีเลีย่งการซื้อและใช ้ 
โดยรวบรวมจัดทํารายชื่อผลิตภัณฑ์สุขภาพที่ผิด
กฎหมาย มสีารอนัตรายทีห่า้มใชท้ีม่กีารตรวจจบัจาก
สถานที่ผลิต  นําเข้า และสถานที่จําหน่ายรวมถึง
ผลิตภัณฑ์ที่มีการหลอกขายผ่านทางโซเชียลมีเดีย
และอินเทอร์เน็ต  เผยแพร่ทางสื่อต่างๆไว้ที่หน้า
เ ว็ บ ไ ซ ต์  www.oryor.com ร ว ม ทั ้ ง 
www.facebook.com/FDAThai ส่งผ่ านข้อมูลให้กับ
ผูบ้รโิภคในการป้องกนัตนเอง  

น อ ก จ า ก นั ้ น ภ า ร กิ จ ที่  สํ า นั ก ง า น
คณะกรรมการอาหารและยาได้ดําเนินการมาอย่าง
ต่อเนื่อง ผ่านกิจกรรมต่างๆ อาทิเช่น การจดัทําสื่อ
แผ่นพบัให้ความรู้ การเผยแพร่โฆษณาทางสื่อวิทย ุ
โทรทัศน์ การจัดมินิคอนเสิร์ต  ตัวอย่างเช่น ในปี 
2557 มกีารรณรงค์ผลติภณัฑ์สุขภาพเสรมิความงาม 
ภายใต้ธีมงาน  “อยากสวย  อย่าเสี่ยง” มุ่ งเน้นที่
กลุ่มเป้าหมายหลักคือ วัยรุ่นและวัยทํางาน ที่ชอบ
ทดลองสินค้าใหม่ๆ โดยไม่คํานึงถึงอันตรายที่จะ
ต ามม า  จัด กิ จก รรมมินิ ค อน เสิร์ต สอด แท รก
เกร็ดความรู้ในเขตพื้นที่โรงงานอุตสาหกรรมและ
ชุมชนบรเิวณใกล้เคียง เพื่อให้ความรูใ้นการเลอืกใช้
ผลิตภัณฑ์สุขภาพได้อย่างถูกต้อง ปลอดภัย ไม่ตก
เป็นเหยือ่ของคาํโฆษณาโออ้วดเกนิจรงิ 

ในส่วนของการพัฒนาและส่งเสริมความ
เข้มแขง็ของผู้ผลติ เช่นการแจ้งประกาศ หลกัเกณฑ์
ข้อบังคับให้กับผู้ผลิต การจัดประชุมอบรมพัฒนา
สถานที่ผลิตให้ได้มาตรฐานการผลิตที่ดี  การยื่นจด
แจ้งผ่านเครอืข่ายระบบคอมพิวเตอร์  รวมทัง้การ
อบรมการใช้ระบบจดแจ้งอตัโนมัติ (Cosmetic Auto 
Licensing) 
 

ส่วนท่ี 2 วิวฒันาการและความเป็นมาของ
กฎหมายเครื่องสาํอาง(จากพระราชบญัญติั
เครื่องสาํอาง พ.ศ. 2535 ถึง พระราชบญัญติั
เครื่องสาํอาง พ.ศ. 2558) 
 เป็นความจรงิแท้ที่โลกมีการมีการเคลื่อนที่
ไปตามมติเิวลา ดงัเหน็ไดจ้ากการที่เราตอ้งศกึษาวชิา
ประวัติศาสตร์ เมื่อมิติเวลามีการเคลื่อนที่ไปเฉก
เช่นเดยีวกบักฎหมายย่อมต้องมกีารแปลเปลี่ยนตาม
เวลา เพื่อความเหมาะสมตามสภาพสงัคมที่เปลีย่นไป 
ซึ่งมีความจําเป็นต้องมีการศึกษาเปรยีบเทียบความ
เป็นไปของสภาพบังคับที่ เปลี่ยนไปว่าเหมาะสม
เพยีงพอหรอืไม ่อยา่งไร 
 ววิฒันาการของพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง 
2558 มาจากจุดกําเนิดจากเขา้รว่มลงนามขอ้ตกลงว่า
ด้วยแผนการปรบักฎระเบียบเครื่องสําอาง (ASEAN 
Cosmetic Harmonization,  Intenet, 2015) ใ ห้
ส อดค ล้อ งกั น แห่ งอ า เซี ย น (Agreement on the 
ASEAN Harmonized Cosmetic Regulatory 
Scheme : AHCRS) มีการกําหนด คณะกรรมการ
เครื่องสาํอางอาเซียน(ASEAN Cosmetic Committee 
- ACC) มีหน้าที่ประสานความร่วมมือ พิจารณา
ทบทวน และกํากับการดําเนินงาน เพื่อสนับสนุนให้
ประเทศสมาชกิ( 10 ประเทศ) ดําเนินการเป็นไปตาม 
AHCRS  
 คณะกรรมการเครือ่งสาํอางอาเซยีน มี
แผนการดาํเนินการเพือ่รองรบัการเขา้สูบ่ทบญัญตัิ
เครือ่งสาํอางแหง่อาเซยีน 3 โครงการ ไดแ้ก่ 
 1. ASEAN Cosmetic GMP จะดาํเนินการ
ประสานงานใหป้ระเทศสมาชกิมกีารผลติเครื่องสาํอาง
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
 2. The Post Marketing 
Surveillance/Safety Evaluation การเตรยีมวธิกีาร
ปฏบิตัเิพือ่เฝ้าระวงัผลติภณัฑห์ลงัออกสูต่ลาดใหเ้ป็น
มาตรฐานเดยีว สามารถแบง่ ออกเป็น 3 แผนการดงัน้ี 
  2.1 การเตรยีมความพรอ้มของ
หอ้งปฏบิตักิาร เพือ่ใหก้ารตรวจวเิคราะหผ์ลติภณัฑ์
เป็นมาตรฐานเดยีวกนั 
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  2.2 เน้นการจดแจง้เครือ่งสาํอาง
ก่อนออกสูท่อ้งตลาด และการตรวจสอบเฝ้าระวงั
ผลติภณัฑใ์นทอ้งตลาดใหม้คีวามปลอดภยักบั
ผูบ้รโิภค ขอ้กาํหนดเรือ่งความปลอดภยั การแสดง
สรรพคุณ การแสดงฉลาก 
     2.3 การดาํเนินการพจิารณาสาร
ต่างๆ(Ingredient Lists) ใหส้อดคลอ้งและเป็น
มาตรฐานเดยีวกบั 

มาตราในบทบญัญตัเิครือ่งสาํอางแหง่อาเซยีน 
(ASEAN Cosmetic Directive)   
 แต่ยังมีข้อสงสัย ในการควบคุม  กํ ากับ
มาตรฐานเครื่องสําอางให้เป็นไปตามข้อตกลง ซึ่ง
ต่อมา AHCRS ให้เปลี่ยนเป็นเครื่องสําอางควบคุม 
และไม่มีการตรวจสถานที่ผลิต    ทําให้ไม่มีการ
ตรวจสอบคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภยัของ
เครือ่งสาํอางตัง้แต่ตน้น้ํา 

  
 
 

ตารางท่ี 2 เปรยีบเทยีบประเดน็สาํคญัของพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2558 
 

ประเดน็ พระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ.  2535 พระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ.  2558 
ขอ้กาํหนดสถานทีผ่ลติ 
สถานทีนํ่าเขา้ 

ไมม่ขีอ้กาํหนดของสถานทีผ่ลติ สถานทีนํ่าเขา้ใน
การรบัจดแจง้เครือ่งสาํอางควบคุม 

กาํหนดใหต้อ้งปฏบิตัติามประกาศ ลกัษณะ
สถานทีผ่ลติเครือ่งมอืเครือ่งใชอุ้ปกรณ์การ
ผลติภาชนะบรรจุเครือ่งสาํอางและสถานที่
นําเขา้เครือ่งสาํอาง (ยงัไมม่ปีระกาศ) 

การจดแจง้ ไมม่กีารเกบ็ค่าธรรมเนียมรายตาํรบั  
ใบรบัแจง้ไม่กําหนดวนัหมดอาย ุ
ไมม่บีทบญัญตัเิกีย่วกบัการเพกิถอนใบรบัแจง้ 

-มกีารกาํหนดคา่ธรรมเนียม 
ม.5 วรรคสอง จะกาํหนดใหแ้ตกต่างกนัโดย
คาํนึงถงึชนิดของเครือ่งสาํอาง ขนาดและ
กจิการของผูป้ระกอบการกไ็ด ้
-ใบรบัจดแจง้มอีาย ุ3 ปี ตอ้งต่ออาย ุ (จะช่วย
ลดเครือ่งสาํอางทีไ่มม่กีารผลติ นําเขา้ได)้ 
-มบีทบญัญตักิารเพกิถอนใบรบัจดแจง้ชดัเจน 
-ม.21 หลกัเกณฑต่์างๆ ใหผู้ย้ ืน่คาํขอเป็น
ผูร้บัผดิชอบค่าใชจ้า่ย 
-ม.6 ใหอ้าํนาจประกาศกาํหนดหรอื
หลกัเกณฑส์ถานทีผ่ลติ สถานทีนํ่าเขา้ 
การผลติหรอืนําเขา้ หลกัเกณฑจ์ดัเกบ็ขอ้มลู
เกีย่วกบัเครือ่งสาํอางไวเ้พือ่การตรวจสอบ 
(Product Information File :PIF ) ตาม
ขอ้กาํหนดอาซยีน และ PIF  

ฉลากเครือ่งสาํอาง  เพิม่การกาํหนดดงัน้ี 
-ไมใ่ชข้อ้ความทีข่ดัต่อศลีธรรม หรอื
วฒันธรรมอนัดงีามของไทย 
-กาํหนดใหแ้สดง เดอืน ปี ทีผ่ลติ/หมดอาย ุ 
-หา้มขายเครือ่งสาํอางทีห่มดอายุ 
ตามทีแ่สดงไวใ้นฉลาก 
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ตารางท่ี 2 เปรยีบเทยีบประเดน็สาํคญัของพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ. 2535 และ พ.ศ. 2558(ต่อ) 
 
ประเดน็ พระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ.  2535 พระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง พ.ศ.  2558 
บทลงโทษ บทลงโทษกรณีทีส่งูสดุ คอื การผลติ/นําเขา้

เครือ่งสาํอางทีม่สีารหา้มใช ้จาํคุกไมเ่กนิหน่ึงปี  
หรอืปรบัไม่เกนิหกหมืน่บาท หรอื ทัง้จาํทัง้ปรบั  

-เพิม่สงูขึน้ โดยบทลงโทษกรณีทีส่งูสดุ คอื 
การผลติ/นําเขา้/รบัจา้งผลติเครือ่งสาํอางทีม่ี
สารหา้มใช ้จาํคุกไมเ่กนิหา้ปี หรอืปรบัไมเ่กนิ
หา้แสนบาท หรอื ทัง้จาํทัง้ปรบั 
-เป็นภาระผูป้ระกอบการ เรยีกคนื และ 
ทาํลายของกลาง 

ขอ้ยกเวน้การกํากบั ใหร้า้นคา้ปลอดอากรสามารถขายเครือ่งสาํอางที่
มไิดข้ ึน้ทะเบยีนหรอืถกูสัง่เพกิถอนทะเบยีนแลว้ 

ไมย่กเวน้สถานทีใ่ดขาย เครือ่งสาํอางทีม่ไิด้
ขึน้ทะเบยีนหรอืถกูสัง่เพกิถอนทะเบยีนแลว้ 

การโฆษณา ใหนํ้าบทบญัญตัขิองกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
ผูบ้รโิภค ในสว่นทีเ่กีย่วกบัการคุม้ครองผูบ้รโิภค
ในดา้นการโฆษณามาใชบ้งัคบั  
 
  

เพิม่เตมินิยาม “ขอ้ความ”, “โฆษณา”,  
“สือ่โฆษณา” เพือ่ใหค้วามชดัเจน 
มกีารเพิม่หมวด 6  การโฆษณา เป็น
บทบญัญตัเิกีย่วกบัการโฆษณาชดัเจน และ 
บทลงโทษเพิม่จากเดมิอกีเทา่ตวั  
มบีทบญัญตัปิรบัเพิม่รายวนั หากยงัฝา่ฝืน
ต่อเนื่อง หรอืทาํไมถ่กูตอ้ง  
มขีอ้กาํหนด หา้มมใิหโ้ฆษณาแสดงสรรพคุณ
ทีเ่ป็นการรกัษาโรคหรอืทีม่ใิช่จุดมุง่หมายเป็น
เครือ่งสาํอาง หรอืทาํใหเ้ขา้ใจว่ามสีรรพคุณ
บาํรงุกาม 

การขออนุญาต
โฆษณา 

ไมต่อ้งขออนุญาต แต่สามารถขอใหพ้จิารณาการ
โฆษณา โดยมคี่าธรรมเนียม 

ไมต่อ้งขออนุญาต แต่สามารถขอใหพ้จิารณา
การโฆษณา โดยมคีา่ธรรมเนียม 

การประกาศให้
ประชาชนทราบเพือ่
คุม้ครองผูบ้รโิภค 
ขณะเดยีวกนัจะชว่ย
ป้องปราม
ผูป้ระกอบการรายอื่น
ได ้

-ประกาศผลการตรวจสอบ หรอืวเิคราะห ์
เครือ่งสาํอางใหป้ระชาชนทราบ เพือ่คุม้ครอง
ผูบ้รโิภค แต่ตอ้งใหโ้อกาสชีแ้จง โตแ้ยง้ และ 
แสดงหลกัฐานตามควรแก่กรณี 
 

สว่นทีเ่พิม่คอืการประกาศใหป้ระชาชนทราบ 
-ฝา่ฝืนเรือ่งการจดแจง้ 
-ฝา่ฝืนประกาศ เรือ่งสถานที ่
ผลติ สถานทีนํ่าเขา้ 
-ฝา่ฝืนหลกัเกณฑก์ารผลติ นําเขา้ 
-ฝา่ฝืนหลกัเกณฑก์ารรายงานอาการไมพ่งึ
ประสงค ์
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ในส่วนของพระราชบญัญัติฉบับใหม่มีการ
กําหนดข้อความบนฉลากที่ชดัเจนไปกว่าโดยเฉพาะ
การแสดงวันหมดอายุของเครื่องสําอาง และการ
กําหนดข้อห้ามการโฆษณาเพื่อป้องกันปญัหาที่พบ 
เรื่องการโฆษณาเครื่องสําอางในลักษณะอวดอ้าง
สรรพคุณทางยาในการเปลี่ยนโครงสรา้งของร่างกาย
(สีผิวขาว อมชมพู เป็นต้น) และกําหนดบทบัญญัติ
การพจิารณาขอ้ความเพื่อการโฆษณาเป็นการเฉพาะ
ไมต่อ้งอา้งองิกฎหมายอื่น 

สําหรับการคุ้ ม ค รองความปลอดภัยที่
ผู้บรโิภคพึงได้รบั พบว่า ทางออกในเรื่องของการ
ตรวจสอบสถานทีผ่ลติเครื่องสาํอางทีเ่ป็นปญัหาอยู่ใน
ขณะน้ี เมื่อเครื่องสําอางเปลี่ยนรูปแบบจากการขึ้น
ทะเบยีนเป็นการจดแจ้ง ทําให้ไม่ต้องพิจารณาความ
เหมาะสมของสถานทีผ่ลติ ส่งผลใหม้กีารลกัลอบผลติ
เครื่องสาํอางที่ไม่ตรงตามสถานที่ยื่นขอจดแจง้ ซึ่งใน
กฎหมายใหม่ได้ระบุไว้ว่าต้องปฏิบัติตามประกาศ 
ลกัษณะสถานที่ผลิตเครื่องมือเครื่องใช้อุปกรณ์การ
ผลิตภาชนะบรรจุเครื่องสําอางและสถานที่นําเข้า
เครื่องสําอาง แต่ยังเป็นที่ห่วงใยว่ากฎหมายลูกจะ
ลา่ชา้ไมท่นัต่อสภาพปญัหาทีน่ับวนัจะรนุแรงมากขึน้ 

เมื่ อ พิ จ า รณ าก า รอ อ ก ป ระก าศ ต าม
พระราชบัญญัติเครื่องสําอางเพื่อประโยชน์ในการ
คุม้ครองความปลอดภยัและอนามยัของบุคคลจะพบว่า 

พระราชบญัญัตเิครื่องสําอาง พ.ศ. 2558 มกีารแก้ไข
ขอ้ความใหช้ดัเจนในการกําหนดหลกัเกณฑ์การผลติ
หรอืนําเขา้ การกําหนดสารหา้มใช ้ และมกีารเพิม่เตมิ 
ในส่วนที่ไม่ เคยบัญญัติไว้ ได้แก่  (7) หลักเกณฑ์
วธิกีารและเงือ่นไขเกีย่วกบัการรบัแจง้และการรายงาน
อาการอนัไม่พึงประสงค์จากการใช้เครื่องสําอาง, (8) 
หลักเกณฑ์วิธีการและเงื่อนไขให้ผู้ผลิตเพื่อขายผู้
นําเขา้เพื่อขายหรอืผูร้บัจา้งผลติจดัเกบ็ขอ้มูลเกีย่วกบั
เครื่องสําอางไว้เพื่อการตรวจสอบ, (16) หลกัเกณฑ์
วิธีการและเงื่อนไขเกี่ยวกับการเรียกเก็บคืนการ
ทาํลายและการสง่มอบเครือ่งสาํอาง 
 
ส่วนท่ี 3 ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียกบันโยบายควบคมุ
กาํกบัเคร่ืองสาํอาง  
 สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาเป็น
หน่วยงานหลกัที่ทําหน้าที่นํานโยบายเกี่ยวกับการ
ควบคุมเครื่องสําอางไปปฏบิตัิ (The Food and Drug 
Administration, Internet, 2015) พ ร้อมกับ จัด สรร
งบประมาณใหก้บักลุ่มงานคุม้ครองผู้บรโิภคและเภสชั
สาธารณสขุ ไปดาํเนินงานในสว่นภูมภิาค โดยกําหนด
ตวัชีว้ดัเป็นรอ้ยละของเครือ่งสาํอางทีว่างจาํหน่ายเป็น
เครื่องสําอางที่ถูกต้อง มีแนวทางการดําเนินงานที่
ชดัเจน เป็นไปแบบ Top – Down  ดงัตารางที ่3 

 
ตารางท่ี 3 บทบาทของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยี 

ผูเ้กีย่วขอ้ง ผลประโยชน์ สทิธ ิ ความเป็นเจา้ของ 
คณะกรรมการ
อาหารและยา 

เป็นกลไกของหน่วยงานรฐั ใน
การนํานโยบายไปปฏบิตั ิ

เป็นผูร้บันโยบาย และดาํเนินการ
ตามนโนบาย 

หน่วยงานหลกัในการ
ควบคุมกาํกบั 

พนกังานเจา้หน้าทีผู่้
บงัคบัใชก้ฎหมาย 

ปฏบิตัติามตวับท กฎหมาย ตรวจสอบ ควบคุมกาํกบัตาม 
กฎหมาย 

เป็นผูป้ฎบิตั ิในการควบคุม 

สมาคม/องคก์ร
คุม้ครองผูบ้รโิภค 

ปกป้องสงัคมโดยรวม เป็นตวัแทนในการขบัเคลือ่น องคก์รภาคประชาชน 

ผูป้ระกอบธุรกจิ ผลประโยชน์ทางการคา้ การแขง่ขนัอยา่งเสร ี เจา้ของผลติภณัฑ ์
ประชาชน ผลโดยตรงจากผลติภณัฑ ์ ไดใ้ชเ้ครือ่งสาํอางทีป่ลอดภยั ผูใ้ชผ้ลติภณัฑ ์
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ผู้กําหนดนโยบายและมาตรการควบคุม
เครือ่งสาํอางปรากฏในตวัพระราชบญัญตัเิครือ่งสาํอาง 
พ .ศ .  2 5 5 8  ใน ม าต ร า  1 0  ค ณ ะก ร รม ก า ร
(คณ ะกรรมการเครื่อ งสําอาง ) มีอํ าน าจห น้ าที ่
ดงัต่อไปน้ี (1) ใหค้ําแนะนําหรอืความเหน็แก่รฐัมนตรี
ในเรื่องที่ เกี่ยวกับนโยบายและมาตรการควบคุม
เครื่องสําอางตามพระราชบญัญตัิน้ี ซึ่งไม่เคยปรากฏ
มาก่อนที่ให้มีผู้/คณะใดทําหน้าที่กําหนดนโยบาย
ดงักล่าว ทําให้เป็นทางออกในการเปลี่ยนแปลงการ
ควบคุมเครือ่งสาํอางใหเ้กดิความปลอดภยักบัผูบ้รโิภค 
 
บทวิเคราะห ์นโยบายการมาตรการควบคมุกาํกบั
เครื่องสาํอาง  

น โย บ าย ก า รแ ล ะม าต รก า รค วบ คุ ม
เครือ่งสาํอางทีผ่่านมาเน้นไปทีก่ารลดขัน้ตอน อํานวย
ความสะดวกในการนําผลติภณัฑเ์ขา้สู่ทอ้งตลาด จาก
การที่สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยาออกข้อ
ระเบยีบปรบัปรุงการขึน้ทะเบยีนเครือ่งสาํอางเป็นการ
ขอจดแจ้ง  การเพิ่มช่ องทางการขอจดแจ้งโดย
ผู้ประกอบการผ่านระบบเครอืข่ายคอมพิวเตอร์ ลด
ขัน้ตอนการออกใบรบัจดแจ้งภายใน 3 วนั ไม่ต้องมี
การพิจารณ าความ เหมาะสมของสถานที่ ผลิต
เครือ่งสาํอาง 

ตามรายงานการประชุม ASEAN Cosmetic 
Committee (Minutes of the 20th ASEAN Cosmetic 
Committee3 0  and the meeting of the 1 9 th 
ASEAN Cosmetic Scientific body, Internet, 2015) 
ครัง้ที่ 20 พบว่าประเทศไทยมีรายการการจดแจ้ง
เครื่องสําอางมากเป็นอันดับ 1 ในประเทศสมาชิก
อาเซียน  จํานวน   267 ,088 รายการ  โดย เป็ น
เครื่องสําอางที่จดแจ้งผ่ านระบบ  online จํานวน
187,677 รายการ (ขอ้มลู ตุลาคม 2556)    

หรอืกล่าวอีกนัยหน่ึงว่าเป็นผลจากการเข้า
รวมกฎระเบียบเครื่องสําอางให้สอดคล้องกันแห่ง
อาเซียน ที่ทําใหป้ระเทศไทยต้องปรบัปรุงระเบยีบให้
สอดคลอ้งกนักบัประเทศสมาชกิอาเซยีน โดยเน้นการ
จดแจง้เครื่องสําอางก่อนออกสู่ท้องตลาด ลดระเบยีบ
การขออนุญ าต  ตรงกับ งานวิจัยของ  (Pornpun 

Sunthorn, 2011 ;82-72) เรื่อง ผลกระทบจากการ
ปรบักฎระเบยีบด้านเครื่องสําอางให้สอดคล้องกนัใน
กลุ่มประเทศอาเซียนของประเทศไทย: กรณีศึกษา
เครือ่งสาํอางยอ้มผมชนิดสตีดิทนถาวร พบว่าการปรบั
กฎระเบยีบเครื่องสาํอางเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัอาเซียน  
ทําให้เกิดปญัหารบัจดแจ้งเครื่องสําอางที่ไม่สามารถ
พจิารณาความเหมาะสมของสตูรตํารบั หรอืฉลาก ได้
ภายในระยะเวลาทีก่าํหนด 

แ ล ะจ าก ส ภ าพ ป ัญ ห าก า รต รว จพ บ
เครื่องสาํอางผดิกฎหมาย ที่ยงัเป็นปญัหาและมคีวาม
ซับซ้อนทุกขณะทัง้ในส่วนของตัวผลิตภณัฑ์ที่มีการ
โฆษณาสรรพคุณทางยา  ช่องทางการขายในสื่อ
อินเตอร์เน็ต   การใช้โซเซียลมีเดียเป็นช่องทางการ
จําหน่าย ทําให้ยากในการควบคุมของพนักงาน
เจ้าห น้ าที่  ซึ่ งแสดงผลชัด เจน ในงานวิจัย เรื่อ ง
การศึกษาพฤติกรรมการใช้ “เครื่องสําอางอันตราย” 
ของวัยรุ่นหญิง จังหวัดอุบลราชธานี  (Rungnapha 
Kong Wong and Viboon Wattananamkul, 2011:76-
87) พบว่าสื่อที่เขา้ถงึผู้บรโิภคคอื โทรทศัน์ นิตยสาร 
อนิเตอร์เน็ท และพบว่ายงัเลอืกซื้อเครื่องสําอางที่หา
ไดง้า่ยจาก รา้นเสรมิสวย ขายตรงและตลาดนดั 

จากเอกสารแนบท้าย รายงานการประชุม
คณะกรรมการเครื่องสําอาง (The Food and Drug 
Administration, Minutes of Committee No. 2/2014 
cosmetics) ครัง้ที่ 2/2557 พบการดําเนินคดจีากการ
กระทําความผดิตาม พระราชบญัญัติเครื่องสําอาง ปี 
2555 – 2557 มจีํานวนเพิม่สงูขึน้จากปี 2555 จาํนวน 
77 คด ีกบัปี 2557 เพิม่สงูขึน้ 2 เท่า (จํานวน 76 คด ี
ณ เดอืนสงิหาคม 2557) 
 
การอภิปรายและสรปุผล 

จากข้อมูลและการวิเคราะห์ข้างต้น พบว่า
พระราชบญัญตัเิครื่องสาํอาง พ.ศ. 2558 มบีทบญัญตัิ
ทีช่่วยลดปญัหาการจดแจง้ทีไ่ม่มคีุณภาพ และ คาดว่า
การเกบ็ค่าธรรมเนียมการจดแจง้และการกําหนดอายุ
ใบรบัแจ้ง 3 ปีจะช่วยลดปรมิาณการจดแจ้งที่ไม่ได้มี
การผลิต หรือ นําเข้า เมื่อปริมาณลดลง จะทําให้
พนักงานเจา้หน้าทีส่ามารถตดิตาม ตรวจสอบ และเฝ้า
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ระวังได้ครอบคลุม  บทบัญญัติเรื่องฉลากและการ
โฆษณาทีช่ดัเจนรวมถงึบทลงโทษทีเ่พิม่สงูขึน้  และที่
สาํคญัมบีทบญัญตัทิีใ่หอ้ํานาจในการประกาศเพิม่จาก
เดิม มีอํานาจประกาศการฝ่าฝืนต่างๆที่จะทําให้การ
คุม้ครองผูบ้รโิภคมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้  แต่อยา่งไรกด็ี
การบงัคบัใชพ้ระราชบญัญตัเิครื่องสาํอาง พ.ศ. 2558 
ใหม้ปีระสทิธภิาพ และ เกดิประโยชน์สงูสุด ควรมกีาร
กาํหนดนโยบายและมาตรการ ดงัน้ี 

1. การจดัทาํกฎหมายลกูอยา่งเรง่ดว่น โดยเฉพาะ 
การกําหนดหลกัเกณฑต่์างๆ การกําหนด
คา่ธรรมเนียมจดแจง้เครือ่งสาํอาง รวมทัง้กาํหนด
คา่ธรรมเนียมตาม มาตรา 21 ใหผู้ย้ ืน่คาํขอเป็น
ผูร้บัผดิชอบ เพือ่ใหไ้ดเ้ครือ่งสาํอางทีม่คีุณภาพ ได้
มาตรฐาน และปลอดภยั โดยเฉพาะเครือ่งสาํอางทีใ่ช้
สารใหม ่จาํเป็นตอ้งพจิารณาอยา่งรอบคอบ 
2. เรง่รดัการจดัระบบการรบัจดแจง้เครือ่งสาํอางทีม่ี
ความเสีย่งตํ่าใหจ้ดแจง้ดว้ยระบบอตัโนมตั ินอกจาก
จะสนองนโยบายรฐับาลแลว้ หากระบบดงักลา่วมี
ระบบกลัน่กรองในระดบัด ีสามารถปฏเิสธคาํขอทีไ่ม่
ถกูตอ้งได ้ลดเจา้หน้าทีท่ีร่บัผดิชอบ ควรเพิม่
เจา้หน้าทีง่านในการดาํเนินงานเฝ้าระวงัเครือ่งสาํอาง
หลงัออกสูท่อ้งตลาด 

3. การสือ่สารรอบดา้นกบัผูเ้กีย่วขอ้งใหร้บัทราบและ
เขา้ใจ โดยเฉพาะผูป้ระกอบการ หากรบัทราบอยา่ง
ลกึซึง้ จะทาํใหล้ดโอกาสทีจ่ะเสีย่งต่อการกระทาํผดิ  
4. มาตรการสาํคญัทีจ่ะทาํใหก้ารบงัคบัใชก้ฎหมายมี
ประสทิธภิาพ คอื การตดิตาม ตรวจสอบ และเฝ้าระวงั
ผลติภณัฑ ์และ สถานประกอบการใหไ้ดม้าตรฐาน 
และปลอดภยั กาํหนดใหท้าํแผนระยะสัน้ ปานกลาง 
และระยะยาว เสนอต่อคณะกรรมการเครือ่งสาํอางให้
ความเหน็ชอบ และ นําเสนอต่อ รฐัมนตรวีา่การฯ 
รวมทัง้รายงานผลดาํเนินงาน รวมทัง้พจิารณาจดักลุม่
สถานประกอบการตามความเสีย่ง ใชห้ลกัการ เสีย่ง
มาก ตรวจมาก 
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