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บทความน้ีมุ่งศกึษาปัจจยัที่มผีลต่อความได้เปรยีบเชงิการแข่งขนัอย่างยัง่ยนื และการเตบิโตอย่างยัง่ยนืขององค์การธุรกิจใน

อุตสาหกรรมผลติยาแผนปัจจุบนัในประเทศไทย  ศกึษารปูแบบและลกัษณะการประกอบธุรกจิขององคก์ารธุรกจิผลติยาแผนปัจจุบนัไทย 
เพือ่เป็นแนวทางในการสรา้งแบบจ าลองการเตบิโตอย่างยัง่ยนืขององคก์ารธุรกจิผลติยาแผนปัจจุบนัไทย จากการทบทวนทฤษฎ ีแนวคดิ
และวรรณกรรมทีเ่กีย่วขอ้ง สามารถสรุปประเดน็ทีเ่กีย่วขอ้งกบัปัจจยัทีส่่งผลต่อการเตบิโตอย่างยัง่ยนื ดงัน้ี นโยบายแห่งชาตดิา้นยาและ
แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบยาแห่งชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิทีมุ่ง่เน้นการพฒันาอุตสาหกรรมยาใหม้คีวามยัง่ยนื 
และประเทศมคีวามมัน่คงทางยา ภายในระยะเวลา 20 ปี อุตสาหกรรมผลติยามคีวามส าคญัต่อสุขภาพของประชาชน ความมัน่คง และ
เศรษฐกจิของประเทศ ทัง้ในภาวะปกตแิละในภาวะฉุกเฉิน แต่พบว่ามผีูป้ระกอบการเพยีงรอ้ยละ 5 เท่านัน้ทีม่คีวามมัน่คงในอุตสาหกรรม 
กจิการทีม่รีายไดสู้งสุดของอุตสาหกรรมเป็นการร่วมทุนของผูถ้อืหุน้ไทยกบัต่างชาติ สภาพทัว่ไป สถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโน้มของ
อุตสาหกรรมมศีกัยภาพต ่าทีส่ดุในอุตสาหกรรมสขุภาพทัง้หมด มผีูผ้ลติเพยีง 5 แหง่ทีส่ามารถผลติวตัถุดบิทางยาทีเ่ป็นตวัยาส าคญัไดเ้อง 
โดยเป็นการผลติวตัถุดบิตวัยาเก่าไมต่อ้งใชเ้ทคโนโลยขี ัน้สงูในการผลติ และพึง่พาการน าเขา้ตวัยาส าคญัจากต่างประเทศรอ้ยละ 90 ท าให้
ประเทศยงัไมส่ามารถพึง่พาตวัเองไดอ้ย่างยัง่ยนืและความมัน่คงทางยาโดยเฉพาะในสถานการณ์โรคระบาดทัว่โลก เช่น โควดิ-19 และใน
ภาวะสงคราม น าไปสูก่ารน าเสนอแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้งการเตบิโตอยา่งยัง่ยนื แนวคดิไตรหว่งโซ่แหง่คณุคา่ และแนวคดิไตรก าไร 
ไดแ้สดงใหเ้หน็ความจ าเป็นของความยัง่ยนืโดยวดัผลกระทบของกจิกรรมขององคก์าร ไตรก าไรทีเ่ป็นบวกสะทอ้นถงึมลูค่าที่ เพิม่ขึน้ใน
บรษิทั ซึง่รวมถงึผลก าไรและมลูค่าของผูถ้อืหุน้ ทุนทางสงัคม และสิง่แวดลอ้ม ซึง่สรุปไดว้่ามาตรวดัการเตบิโตอย่างยัง่ยนืม ี3 ค่าสงัเกตุ
หลกั ไดแ้ก่ ผลการด าเนินงานดา้นเศรษฐกจิ ผลการด าเนินงานดา้นสงัคม และผลการด าเนินงานดา้นสิง่แวดลอ้ม ซึง่สามารถใชเ้ป็นแนวคดิ
ในการสรา้งแบบจ าลองการเตบิโตอยา่งยัง่ยนืต่อไป 
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This article focuses on the factors that affect sustainable competitive advantage and sustainable growth of business 

organizations in the pharmaceutical manufacturing industry of Thailand in order to propose guidelines to build a model for 
sustainable growth. By studying the form and nature of business of Thai pharmaceutical manufacturing firms and reviewing the 
relevant theories and concepts on the development of pharmaceutical industry in Thailand, we identified three key factors that 
contributed to sustainable growth. These were the national drug policy, the national strategic drug development plan and the 
national economic and social development plan. The Thai pharmaceutical industry is important to public health, stability and the 
country's economy, both in normal conditions and in emergencies. Unfortunately, only five percent of pharmaceutical 
entrepreneurs are stable in the industry. The firms with the highest income in the industry are usually joint ventures of Thai and 
foreign shareholders. In general conditions, the current situation and trends of the industry appears to have the lowest potential 
among the whole health industry. Of all Thai manufacturers, only five are able to produce active pharmaceutical ingredients. 
However, they only produce old drug raw materials that do not require advanced technology for production. Approximately 90 
percent of ingredients are imported from foreign countries. As a result, the country is unable sustain itself and provide stability 
in medicine, especially in emergencies such as the Covid-19 pandemic situation and at war. Therefore, applying concepts and 
theories related to sustainable growth, such as  the triple value chain and the triple bottom line that measure the impact of 
organizational activities, could be one approach to improve sustainability in this field. These impacts may be reflected in value 
added to the firms in terms of profits as well as the value of the equity capital of society and the environment. In conclusion, 
sustainable growth in pharmaceutical manufacturing firms of Thailand can be measured with three main parameters: economic 
performance, social performance and environmental performance , which can be used as a basis to create a model for 
sustainable growth in the future. 
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บทน า 
ความเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์โลกในด้านสงัคม 

เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม ท าใหก้จิการผลติยาแผนปัจจุบนัไทย
ต้องปรบัเปลีย่นแนวทางในการบรหิารจดัการเพื่อใหส้อดรบักบั
สถานการณ์ปัจจุบนั ซึ่งการผลิตยาภายในประเทศถือได้ว่ามี
บทบาทส าคญัต่อการมยีาใชภ้ายในประเทศ และมสีว่นชว่ยอย่าง
มากต่อการเข้าถึงยา และการมียารกัษาโรคเพียงพอต่อการ
รกัษาสุขภาพของประชาชน นอกจากน้ีตลาดยาภายในประเทศ
มมีลูค่าสูงกว่าหน่ึงแสนแปดหมื่นลา้นบาทนัน้ นับว่าตลาดยามี
ความส าคญัต่อระบบเศรษฐกจิของไทยเป็นอย่างยิง่ทีผ่่านมาทัง้
ภาครฐับาลและภาคเอกชนต่างใหค้วามส าคญักบัความสามารถ
ในการแข่งขนัขององค์การธุรกิจผลิตยาในประเทศ และได้หา
แนวทางในการผลกัดนัและสร้างเสรมิขดีความสามารถในการ
แขง่ขนัขององคก์ารธุรกจิอย่างต่อเน่ือง แต่กย็งัไมส่ามารถท าให้
องค์การธุรกิจในอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบันมีความ
ไดเ้ปรยีบในการแข่งขนัและเตบิโตอย่างยัง่ยนื ดงันัน้จงึมคีวาม
จ าเป็นทีต่อ้งท าการศกึษาปัจจยัทีม่ผีลต่อความไดเ้ปรยีบเชงิการ
แขง่ขนัอย่างยัง่ยนื และการเตบิโตอย่างยัง่ยนืขององคก์ารธุรกจิ
ในอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบันในประเทศไทย ศึกษา
รปูแบบและลกัษณะการประกอบธุรกจิขององคก์ารธุรกจิผลติยา
แผนปัจจุบนัไทย เพื่อเป็นแนวทางในการสรา้งแบบจ าลองการ
เติบโตอย่างยัง่ยืนขององค์การธุรกิจผลิตยาแผนปัจจุบันไทย 
และประเทศมคีวามมัน่คงทางยาต่อไป   
 

นโยบายแห่งชาติด้านยา และยุทธศาสตร์การ
พฒันาระบบยาแห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 

ประเทศไทยมีการพฒันาระบบยามาอย่างต่อเน่ือง
ยาวนาน โดยการพฒันานโยบายแห่งชาติด้านยาเพื่อก าหนด
เป้าหมายและทศิทางในการท างานร่วมกนัของหน่วยราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการแก้ปัญหาให้เกิดการ
พฒันาระบบยาอย่างต่อเน่ือง ทนักับบริบทและสถานการณ์      
ที่ เ ปลี่ ยนแปลงไป  (Food and Drug Administration, 2017) 
นโยบายแห่งชาติด้านยาและยุทธศาสตร์การพฒันาระบบยา
แห่งชาติ พ.ศ.2560-2564 ได้มีการก าหนดวิส ัยทัศ น์และ
เป้าประสงคท์ีส่ าคญัดา้นระบบยาของประเทศ โดยมสีาระส าคญั
โดยสรุปดงัน้ี ประชาชนเขา้ถงึยาจ าเป็นทีม่คีุณภาพอย่างทัว่ถงึ 
ใชย้าสมเหตุผล ประเทศมคีวามมัน่คงดา้นยา อยา่งยัง่ยนื (Food 

and Drug Administration, 2017)  โดยมีเป้าประสงค์หลกัของ
นโยบายแห่งชาตดิา้นยา ไดแ้ก่ ระบบควบคุมยามปีระสทิธภิาพ 
มธีรรมาภบิาล ผูบ้รโิภคปลอดภยั เพือ่ประกนัคณุภาพมาตรฐาน
ผ่านผู้ผลิตและองค์กรควบคุมยาที่มีประสิทธิภาพ ประเทศมี
ความมัน่คงด้านยา สามารถผลิตและจดัหายาจ าเป็นไว้ใช้ได้
อย่างต่อเน่ือง ทนัท่วงท ีไม่มปัีญหาขาดแคลน ทัง้ในภาวะปกติ
และฉุกเฉิน ราคายาในประเทศมคีวามสอดคลอ้งกบัค่าครองชพี
และความสามารถในการจ่ายของประชาชนและภาครัฐ 
ประชาชนเขา้ถงึยาจ าเป็นทีม่คีุณภาพอย่างสมเหตุผลเพือ่แก้ไข
ปัญหาภาระโรคที่ ส าคัญ (Food and Drug Administration, 
2017) 

แผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบยาแห่งชาต ิมทีัง้หมด 
5 ข้อ ทุกข้อมคีวามเชื่อมโยงซึ่งกนัและกนั มสีาระส าคญัดงัน้ี 
(Food and Drug Administration, 2017) 

1. พฒันาระบบควบคมุยาใหม้ปีระสทิธภิาพระดบัสากล  
2. ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาการผลิตยา สมุนไพร 

และชวีวตัถุเพื่อความมัน่คงทางยาและเพิม่ขดีความสามารถใน
การแขง่ขนั  

3. พัฒนาระบบและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่ อ
สนบัสนุนการเขา้ถงึยาจ าเป็นของประชาชน  

4. พฒันาระบบและกลไกเพื่อใหเ้กดิการใชย้าอย่างสม
เหตุผล  

5. สรา้งเสรมิกลไกการประสานเชื่อมโยงนโยบาย และ
ยทุธศาสตรก์ารพฒันาระบบยาแหง่ชาต ิ 

จากนโยบายแห่งชาติด้านยาและยุทธศาสตร์การ
พฒันาระบบยาแหง่ชาตฉิบบัน้ีไดร้ะบพุนัธกจิและวสิยัทศัน์ใหม่ๆ  
ผูเ้ขยีนไดเ้หน็ความมุ่งมัน่ในพนัธกจิทีแ่ตกต่างไปจากฉบบัเดมิ
ในขอ้ทีเ่กี่ยวกบัพนัธกจิในดา้นการส่งเสรมิอุตสาหกรรมผลติยา
ในประเทศเพือ่ความมัน่คงทางยา และเพิม่ความสามารถในการ
แข่งขนัไปสู่ระดบัสากล และท าใหป้ระชาชนเขา้ถงึยาจ าเป็นทีม่ี
คุณภาพอย่างทัว่ถงึ ใชย้าสมเหตุผล และท าใหป้ระเทศมคีวาม
มัน่คงดา้นยาอยา่งยัง่ยนืในระยะเวลา 20 ปีขา้งหน้า  
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ปีที ่17 ฉบบัที ่2  เม.ย. – ม.ิย. 2564 

สภาพทัว่ไปของอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปัจจุบนั
ในประเทศไทย  

อุตสาหกรรมยาเป็นอุตสาหกรรมที่ผลิตปัจจัยที่
เกี่ยวข้องกบัชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ อุตสาหกรรมยาและ
เวชภณัฑ์ หมายรวมถึงยาแผนปัจจุบนัและสารเคมทีี่ใช้ในการ
วนิิจฉยัและรกัษาโรคทุกประเภท  (Krungsri Research Center, 
2019) นับว่าเป็นอุตสาหกรรมที่ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและ
สังคมโดยรวม ทัง้ด้านคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความ
ปลอดภัยในการบริโภค และมีผลกระทบโดยตรงต่อระบบ
สาธารณสุขของประเทศ ซึง่ส่งผลต่อการพฒันาสงัคมและความ
มัน่คงของชาต ิการมผีลติภณัฑย์าทีม่คีุณภาพดแีละราคาถูก ท า
ให้ประชาชนสามารถเข้าถึงยาได้ง่ายและมีสุขภาพดีตาม
นโยบายยาแห่งชาติปี พ.ศ. 2560-2564 ปริมาณการผลิตและ
การบรโิภคยามกัไม่ไดข้ึ้นอยู่กบัภาวะเศรษฐกิจ หากแต่ขึ้นอยู่
กบัชวีติความเป็นอยู่และสุขภาพของประชากร อุตสาหกรรมยา
ของไทยเป็นการผลติยาส าเรจ็รูปที่พฒันาและคดิค้นสูตรต ารบั
ขึน้โดยน าเขา้วตัถุดบิจากต่างประเทศ ยาทีผ่ลติไดเ้ป็นยาสามญั 
ผู้ประกอบการไทยอยู่ ในส่วน น้ี เกือบทัง้หมดซึ่ งจัด เ ป็น
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium 
Enterprise) มเีงนิทุนค่อนขา้งจ ากดั ท าใหก้ารวจิยัพฒันายาและ
คิดค้นยาใหม่ท าได้ยาก (Government Saving Bank, 2019) 
ผูป้ระกอบการรายเลก็ยงัตอ้งเผชญิกบัภาวะการแขง่ขนัทีรุ่นแรง
ทัง้จากผู้ผลิตยาในประเทศ และผู้น า เข้ายาจากต่างประเทศ 
กิจการส่วนใหญ่มทีี่ต ัง้อยู่ในกรุงเทพมหานครและปรมิณฑล มี
ความสามารถในการผลิตยาสามญัที่มีคุณภาพดี และมีการ
รวมกลุ่มกันจัดตัง้เป็นสมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผน
ปัจจบุนั  

โครงสรา้งของอุตสาหกรรมผลติยา แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม
ใหญ่ คอื กลุ่มผู้ผลติวตัถุดบิหรอืตวัยาที่มกีารค้นพบแล้ว และ
คิดค้นพฒันาเฉพาะเทคนิควิธีการผลิตหรือเปลี่ยนโครงสร้าง
โมเลกุลตน้แบบ (Original drug)เพือ่ผลติตวัยา และอกีกลุ่มหน่ึง
คือกลุ่มผู้ผลิตยาส าเร็จรูปสามญั (Generic drug) พฒันาสูตร
ต ารบั กระบวนการ วธิกีารผสม และการบรรจุเป็นยาส าเร็จรูป
แบบต่าง ๆ  (Krungsri Research Center, 2019)  ลกัษณะของ
การผลติยาแผนปัจจุบนัในประเทศไทยจ าแนกตามเภสชัภณัฑ์
ออกเป็น 4 กลุ่ม ตามลกัษณะของการผลติ ไดแ้ก่  กลุ่มแรก คอื
ยาชื่อสามญั (Generic Drugs) ได้แก่ ยาอนัตรายที่ต้องสัง่จ่าย
โดยแพทย์และยาที่ใช้ในชีวิตประจ าวนั ยาที่ผลิตในประเทศ

มากกว่ารอ้ยละ 70 เป็นยาในกลุ่มยาน้ี ซึง่อาจแบ่งย่อยตามหลกั
กฎหมายออกได้เป็น 2 ประเภท ได้แก่ Ethical Drug หรือ 
Prescription drug เป็นกลุ่มยาที่ต้องดูแลการใชแ้ละการสัง่จ่าย
โดยแพทย์ และเป็นยาอันตราย และยาประเภท Over the 
counter drug (OTC) สามารถวางจ าหน่ายได้ทัว่ไปเน่ืองจาก
อันตรายไม่สูงมากหรือเรียกว่ายาสามัญประจ าบ้านก็ได้ 
(Government Saving Bank, 2019)  กลุ่มที่สอง คือยารูปแบบ
ใหม ่(New dosage form) เป็นกลุม่ยาทีม่กีารผลติในรปูแบบใหม ่
เพือ่ใหก้ารรกัษามปีระสทิธภิาพมากขึน้ อาจใชเ้ทคโนโลยสีูงขึน้ 
ส่วนใหญ่แล้วมีการศึกษาวิจยัและพฒันายาในกลุ่มน้ีในภาค
สถาบนัการศึกษา กลุ่มที่สาม คอืสารเคมใีหม่ (New chemical 
entities, NEC) เป็นสารส าคญัทางตวัยาและวตัถุดบิทางยาใหม่ 
(New active substance, NAS) และกลุ่มสุดท้ายคือ  ชีววัตถุ  
(Biological products) ไดแ้ก่ วคัซนี และสารทางชวีภาพ  

อุตสาหกรรมผลติยาสามารถแบ่งตามระดบัขัน้ของการ
ผลติได ้3 ขัน้ ไดแ้ก่ ข ัน้ตน้เป็นการคน้ควา้ยาใหม ่ขัน้กลางเป็น
การผลติวตัถุดบิ ข ัน้ปลายเป็นการผลติยาส าเรจ็รปู อุตสาหกรรม
ผลติยาแผนปัจจุบนัในประเทศไทยโดยรวมมากกว่าร้อยละ 80 
เป็นอุตสาหกรรมขัน้ปลาย โดยการน าเขา้วตัถุดบิทางยารอ้ยละ 
90 มาผสมต ารบัเป็นยาส าเร็จรูปเพื่อออกจ าหน่าย   (Krungsri 
Research Center, 2019) ในรปู ยาเมด็ ยาแคปซูล ยาผง ยาน ้า 
ยาครมี ยาฉีด เป็นตน้ มกีารผลติยาโดยหน่วยงานภาครฐั ไดแ้ก่ 
องค์การเภสชักรรม โรงงานเภสชักรรมทหาร  สภากาชาดไทย 
และโรงพยาบาลต่าง ๆ ในสงักดักระทรวงสาธารณสุข จากการ
ประเมนิของมลูนิธสิถาบนัวจิยันโยบายเศรษฐกจิการคลงั (Food 
and Drug Administration, 2017)  อุตสาหกรรมผลิตยาแผน
ปัจจุบนัเป็นอุตสาหกรรมที่มศีกัยภาพต ่าที่สุดในอุตสาหกรรม
สุขภาพทัง้หมด โดยปัจจุบนับทบาทของประเทศไทยในห่วงโซ่
คุณค่าของอุตสาหกรรมการผลติยาแผนปัจจุบนันัน้เป็นผูผ้ลติยา
ส าเรจ็รปูเป็นหลกั กล่าวคอื เป็นการน าตวัยาส าคญัและวตัถุดบิ
มาจากต่างประเทศเพือ่ผสมและผลติเป็นยาส าเรจ็รปู (Food and 
Drug Administration, 2017)  มีผู้ผลิตเพียง 5 แห่งที่อยู่ในขัน้
กลาง ซึ่งสามารถผลติวตัถุดบิทางยาทีเ่ป็นตวัยาส าคญั (Active 
Pharmaceutical Ingredient) ไดเ้อง ดงัแสดงในตารางที ่1 โดย
วตัถุดบิทีผ่ลติไดเ้ป็นวตัถุดบิตวัเก่าไม่ตอ้งการเทคโนโลยขี ัน้สงู
ในการผลติ (Government Saving Bank, 2017)   
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ตารางท่ี 1 กจิการทีส่ามารถผลติวตัถุดบิตวัยาส าคญั (Active Pharmaceutical Ingredient)  
 

ผู้ผลิตวตัถดิุบตวัยาส าคญั ช่ือวตัถดิุบตวัยาส าคญั  
บรษิทัไทยนครพฒันา จ ากดั Aluminium hydroxide  
บรษิทัโรเดยี ประเทศไทย จ ากดั  Aspirin  
บรษิทัลปิูน เคมภีณัฑ ์ประเทศไทย  จ ากดั Erythromycin stearate, Pyrazinamide  
องคก์ารเภสชักรรม  Deferiphone  
องคก์ารเภสชักรรมรว่มมอืกบัจฬุาลงกรณ์มหาวทิยาลยั และ BIOTEC  Oseltamivir phosphate  

 
 ทีม่า : ดดัแปลงจาก ศนูยว์จิยัธนาคารออมสนิ, 2560 
 
แนวโน้มของ กิจการผลิตยาแผนปัจจุบ ันใน

ประเทศไทย  
จากข้อมูลที่ได้ค้นคว้าพบว่าโ รงงานผลิตยาแผน

ปัจจบุนัในประเทศไทยมจี านวนรวมทัง้สิน้ 163 ราย และรายงาน
สถานที่ผลิตยาที่ได้รบัรองมาตรฐาน PIC/S GMP จากข้อมูล
ล่าสุดของส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา ณ เดือน 
กุ มภ าพัน ธ์  2563 มีจ า น วน  144 ร า ย  (Food and Drug 
Administration, 2020)  ในระยะเวลา 10 ปี สถานทีผ่ลติยาแผน
ปัจจบุนัทีไ่ดร้บัรอง PIC/S GMP ลดลงคดิเป็นรอ้ยละ 11.65 และ
มีรูปแบบของกิจการที่แตกต่างกัน โดยกลุ่มยาชื่อสามญัเป็น
อุตสาหกรรมหลกัในประเทศ มคีวามสามารถในการแขง่ขนัไดใ้น
ระดบัภมูภิาค เน่ืองจากเป็นยาพืน้ฐานทีท่กุประเทศสามารถผลติ
ได ้เพยีงแต่ประเทศไทยมเีทคโนโลยแีละทรพัยากรบุคคลดกีว่า
บางประเทศในภูมภิาค โดยการผลิตยารกัษาโรคของไทยนัน้
เป็นไปเพื่อตอบสนองความต้องการภายในประเทศเป็นหลกั 
และมกีารผลติเพื่อส่งออกเป็นส่วนน้อย การส่งออกเป็นไปตาม
การขยายตัวของความต้องการบริโภคในภูมิภาคอาเซียน
โดยเฉพาะกลุม่ประเทศ CLMV ซึง่ประกอบดว้ย ประเทศกมัพชูา 
ประเทศลาว ประเทศเมียนมา และประเทศเวียดนาม โดย
ประเทศเวยีดนามและประเทศเมยีนมาซึง่เป็นตลาดส่งออกหลกั
ในสินค้ายาของไทย เน่ืองจากยาสามญัประจ าบ้านของไทยมี
ราคาถูกกว่ายามาตรฐานเดยีวกนัในประเทศ ท าใหย้าของไทย
ยังเป็นที่ต้องการในประเทศดังกล่าว (Government Saving 
Bank, 2019)  จากขอ้มูลน้ีผู้เขยีนมองเหน็แนวโน้มของจ านวน
ผู้ผลิตที่ลดลงมากกว่าร้อยละ 10 บ่งบอกถึงอุตสาหกรรมการ
ผลิตยาโดยรวมยงัไม่มคีวามยัง่ยืนเพยีงพอ จึงมองเห็นความ
จ าเป็นในการศึกษาหาแบบจ าลองการเติบโตอย่างยัง่ยืนของ
องคก์ารธรุกจิผลติยาแผนปัจจบุนัไทย   

ความส าคัญของอุตสาหกรรมยา ต่อระบบ
เศรษฐกิจไทย  

กลุม่อุตสาหกรรมยาและผลติภณัฑเ์สรมิสขุภาพถอืเป็น
ส่วนหน่ึงในอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศทีต่อ้งการพฒันา
และเพิม่ศกัยภาพในการผลติใหม้ากขึน้ทัง้ทางดา้นปรมิาณการ
ผลติ เทคโนโลย ีรวมทัง้คุณภาพ ของยาทีผ่ลติต้องเป็นไปตาม
มาตรฐานทีก่ าหนดและเป็นทีย่อมรบัในระดบัสากล มลูค่าตลาด
ยาภายในประเทศสูงกว่าหน่ึงแสนแปดหมื่นลา้นบาทนัน้ นับว่า
ตลาดยามคีวามส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจของไทยเป็นอย่างยิง่ 
โดยจ านวนน้ีเป็นการน าเขา้รอ้ยละ 70 ผลติในประเทศรอ้ยละ 30 
อุตสาหกรรมยามีมูลค่าการน าเข้ายาจากต่างประเทศสูง 
(Department of Trade Negotiations, 2020) แต่การส่งออกไม่
สามารถแยกจากการน าเข้าได้ชัดเจนเน่ืองจากเป็นการน า
วตัถุดบิจากต่างประเทศเขา้มาผลติรอ้ยละ 90-95 เพื่อผลติและ
สง่ออก การสง่ออกไปยงัประเทศในอาเซยีนเป็นหลกั โดยเฉพาะ
ประเทศในอาเซยีน กลุ่มประเทศ CLMV ประเทศเวยีดนามและ
ประเทศเมยีนมามคีวามต้องการยาจากประเทศไทยเน่ืองจากมี
ความเชื่อมัน่ในมาตรฐานและคุณภาพและราคาไม่แพง 
(Government Saving Bank, 2019) การผลติยาในประเทศไทย
มจีุดเริม่ต้นทีก่ารผลติยาส าเรจ็รูปดว้ยการพฒันาสูตรต ารบัเอง 
ดังนัน้จึงมีบทบาทหลักต่อการมียาใช้ภายในประเทศอย่าง
เพยีงพอ และมสี่วนช่วยอย่างมากต่อการเขา้ถงึยาและการมยีา
รักษาโรคอย่างเพียงพอต่อการรกัษาสุขภาพของประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิง่การการผลติยาสามญัออกจ าหน่ายในราคา
ถูกกว่ายาสทิธบิตัรมาก ซึง่ช่วยทดแทนการน าเขา้และประหยดั
เงนิตราไดปี้ละหลายหมื่นลา้นบาท แนวโน้มมลูค่ารวมการผลติ
และน าเขา้ยาแผนปัจจุบนัเพิม่สูงขึ้นอย่างต่อเน่ือง แต่สดัส่วน
การผลิตต่อมูลค่ารวมแนวโน้มลดลง และสดัส่วนการน าเข้า



การเตบิโตอยา่งยัง่ยนืขององคก์ารธุรกจิผลติยาแผนปัจจุบนัไทย  
ศวิาวธุ ขารพ และคณะ 
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ว. เภสชัศาสตรอ์สีาน 
ปีที ่17 ฉบบัที ่2  เม.ย. – ม.ิย. 2564 

แนว โ น้ม เพิ่ม ขึ้ น  ดัง แ สด ง ในภาพที่  1 (Food and Drug 
Administration, 2017) และจากขอ้มลูกรมเจรจาการคา้รายงาน
มลูค่าการส่งออกสนิคา้เภสชัภณัฑ์ปี 2563 ลดลงรอ้ยละ 11.29 

แต่มูลค่าการน าเข้าสินค้าเภสัชภัณฑ์เพิ่มขึ้นร้อยละ 16.70 
(Department of Trade Negotiations, 2020) 

 
ภาพท่ี 1 มลูคา่การผลติและการน าเขา้ยาแผนปัจจบุนัส าหรบัมนุษย์ 

ทีม่า : ศนูยว์จิยัเศรษฐกจิ ธนาคารออมสนิ, 2562 
 

โรงงานผลติยาแผนปัจจุบนัมกีารปรบัปรุงและควบคุม
มาตรฐานใหไ้ดต้ามแนวทางมาตรฐานวธิกีารทีด่ใีนการผลติยา 
( Pharmaceutical Inspection Cooperation Scheme; PIC/S 
GMP) เพื่อให้ได้ยาตามมาตรฐานจึงจ าเป็นต้องมีการลงทุน
เพิม่ขึน้ เป็นการเพิม่ศกัยภาพการผลติยา รวมทัง้ความสามารถ
ในการส่งออกผลติภณัฑ์ยาสู่ตลาดโลก และเป็นแนวทางในการ
ลดมูลค่าการน าเข้ายาส าเร็จรูปและเภสชัเคมภีณัฑ์ ภาครฐัมี
นโยบายลดค่าธรรมเนียมการขึน้ทะเบยีนต ารบัใหมเ่พือ่เพิม่การ
ผลิตในประเทศและลดการน าเข้ายา (Government Saving 
Bank, 2019)  ก่อให้เกิดผลดีต่อเศรษฐกิจไทย โดยส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสรมิการลงทุน (บโีอไอ) ไดส้่งเสรมิการลงทุน

โดยให้สทิธปิระโยชน์กรณีลงทุนใหม่และกรณีปรบัปรุงโรงงาน
เดมิโดยการยกเวน้อากรขาเขา้เครือ่งจกัร และยกเวน้ภาษเีงนิได้
นิตบิุคคลตามเขตทีต่ ัง้ เพือ่ช่วยลดตน้ทุนในการผลติยาทีต่อ้งใช้
เงนิลงทุนเพื่อปรบัปรุงโรงงานผลติใหไ้ดม้าตรฐาน PIC/S GMP 
โดยผูผ้ลติทีย่ื่นขอรบัการสง่เสรมิการลงทุนภายในปี 2560-2561 
จะได้ร ับการยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคลเป็นเวลา 8 ปี ส่วน
ผูผ้ลติทีย่ื่นขอรบัการส่งเสรมิการลงทุนตัง้แต่ปี 2562 เป็นตน้ไป
จะได้ร ับการยกเว้นภาษี เ งินได้ นิติบุคคลเ ป็นเวลา 5 ปี  
อุตสาหกรรมการผลิตยายังเป็นหน่ึงในกลุ่มอุตสาหกรรม
เป้าหมายใหมข่องภาครฐั (New S-curve) ทีม่แีผนสนบัสนุนการ
ลงทุนในพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิพเิศษภาคตะวนัออก (ออีซี)ี และ
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เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีชัน้สูงที่ภาครัฐพร้อม
สนับสนุนทัง้ด้านงบประมาณการวิจยัและสิทธิประโยชน์ทาง
ภาษี   (Krungsri Research Center, 2019) และบีโอไอออก
มาตรการเร่งรดัการลงทุนในอุตสาหกรรมทางการแพทย์เพื่อ
รบัมอืกบัโรคระบาด COVID-19 โดยให้สทิธปิระโยชน์เพิม่เตมิ
ในการลดหย่อนภาษีเงนิได้นิติบุคคลร้อยละ 50 เป็นเวลา 3 ปี 
ให้กับกลุ่ มอุ ตส าหกรรมทางการแพทย์  (The Board of 

Investment of Thailand , 2020) ตลอดจนสร้างแรงจูง ใจให้
ต่างชาติเข้ามาใช้ไทยเป็นฐานการผลิตยาแผนปัจจุบันใน
ประเทศเพิม่มากขึน้ ปัจจุบนัมกีารเขา้มาลงทุนของกลุ่มทุนจาก
ต่างประเทศ กิจการที่มรีายได้อนัดบัต้นๆของอุตสาหกรรมมผีู้
ถือหุ้นชาวไทยและชาวต่างชาติร่วมลงทุนอยู่ด้วย ทัง้น้ีบริษัท
แจนเซ่น-ซีแลก ที่มรีายได้สูงสุดถือหุ้นโดยต่างชาติ 100% ดงั
แสดงในตารางที ่2 (Government Saving Bank, 2019)  

 
ตารางท่ี 2 กจิการทีม่รีายไดอ้นัดบัตน้ๆของอุตสาหกรรม 
 

ผู้ประกอบการ สดัส่วนผู้ถือหุ้น รายได้ (ล้านบาท) % YOY 
ปี 2560 ปี 2561  

1. บรษิทั แจนเซ่น-ซแีลก จ ากดั อเมรกินั 100%  4,344.87 3,836.64 -11.70 
2. บรษิทั เบอรล์นิฟารม์าซตูคิอลอนิดสัตร ีจ ากดั ไทย 51% 

ฮอ่งกง 44.92%  
อื่น ๆ 4.08%  

2,918.33 3,184.68 9.13 

3. บรษิทั ไทยนครพฒันา จ ากดั ไทย 100%  2,636.23 3,148.96 19.45 
 
     ทีม่า : กรมพฒันาธรุกจิการคา้, 2562 
 
โดยสรุปแลว้โรงงานอุตสาหกรรมผลติยาส าเรจ็รูปของ

ประเทศไทยมคีวามสามารถในการผลติแตกต่างกนัมาก แมว้่า
ทุกแห่งจะไดร้บัมาตรฐานการผลติ PIC/S GMP จากส านักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข แต่ในด้าน
การบรหิารจดัการทรพัยากร การจดัการองคก์ารยงักล่าวไดว้่ามี
ความอ่อนแอ ในระยะยาวหากผูป้ระกอบการไมไ่ดม้กีารปรบัปรงุ
มาตรฐานและเทคโนโลยีในการผลิต อาจส่งผลต่อรายได้และ
ความยัง่ยนื (Government Saving Bank, 2019)  สภาพโดยรวม
ของอุตสาหกรรมมคีวามสามารถในการแขง่ขนัน้อย มเีพยีงส่วน
น้อยที่มจีดัการที่ดี มผีู้ผลิตในอุตสาหกรรมยาจ านวนมาก แต่
พบว่ามเีพยีงรอ้ยละ 5 ทีม่คีวามมัน่คงในอุตสาหกรรม กจิการที่
มีค ว ามมัน่ ค ง โดยส่ วน ให ญ่จ ะ ร่ วมล งทุ นกับต่ า งชาติ  
(Government Saving Bank, 2019)  และมีรูปแบบกิจการที่
แตกต่างกนั ผู้บริหารในกิจการผลิตยาส่วนใหญ่เป็นเภสัชกร 
และมบีางกจิการเป็นเจา้ของโดยเภสชักรและแพทย ์โรงงานสว่น
ใหญ่มกีารบรหิารจดัการในแบบครอบครวัและเครอืญาติ กจิการ
ที่มีความมัน่คงส่วนใหญ่ถือสัญชาติผสมไทยและต่างชาติ 
อย่างไรก็ตาม กลไกการแข่งขนัของรฐัจะเอื้อต่อองค์การเภสชั
กรรรม และระเบียบการจดัซื้อของหน่วยงานสงักัดกระทรวง

สาธารณสขุเป็นอุปสรรคในการแขง่ขนัของผูป้ระกอบการเอกชน 
โดยการผลติยารอ้ยละ 30 เป็นการผลติโดยองคก์ารเภสชักรรม 
และรอ้ยละ 70 เป็นผูป้ระกอบการเอกชน มลูค่าการจดัจ าหน่าย 
(Value) ตามช่องทางการจดัจ าหน่ายยาอยู่ในโรงพยาบาลรฐั 
รอ้ยละ 60 โรงพยาบาลเอกชนรอ้ยละ 20 และรา้นยารอ้ยละ 20 
และเริม่มกีารเขา้มาแข่งขนัของธุรกจิยาจากอนิเดยี และจนี ซึ่ง
ได้เปรียบด้านต้นทุนต ่ากว่าผู้ประกอบการไทย (Government 
Saving Bank, 2019)  

ผู้เขียนมีความสนใจศึกษาแนวคิดในการพัฒนา
องคก์ารธุรกจิผลติยาแผนปัจจุบนัไทยใหม้คีวามสามารถในการ
แข่งขนัสูงขึน้ มคีวามไดเ้ปรยีบในการแข่งขนัอย่างยัง่ยนื และมี
การเติบโตอย่างยัง่ยืน ว่ามปัีจจยัใดบ้างที่ส่งผลต่อการเติบโต
อยา่งยัง่ยนืขององคก์ารธรุกจิผลติยาแผนปัจจบุนัในประเทศไทย  

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 12 
พ.ศ. 2560-2564  

หลักการพัฒนาประ เทศที่ส าคัญในแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัที่ 12 พ.ศ. 2560-2564 ให้
ความส าคญัต่อการพฒันาทีย่ ัง่ยนื โดยมุ่งเน้นการเชื่อมโยงการ
พฒันาทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม และก าหนด



การเตบิโตอยา่งยัง่ยนืขององคก์ารธุรกจิผลติยาแผนปัจจุบนัไทย  
ศวิาวธุ ขารพ และคณะ 
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ว. เภสชัศาสตรอ์สีาน 
ปีที ่17 ฉบบัที ่2  เม.ย. – ม.ิย. 2564 

ยทุธศาสตรเ์พิม่ขดีความสามารถในการแขง่ขนั ซึง่มคีวามส าคญั
ท าให้เศรษฐกิจเข้มแข็ง และสามารถพัฒนาสังคม และ
สิง่แวดลอ้ม เพื่อใหค้วามยัง่ยนืต่อไป (National Economic and 
Social Development Council, 2017)  จุ ดมุ่ งหมายของการ
พฒันาทีย่ ัง่ยนืคอืการพฒันาทีท่ าใหเ้กดิดุลยภาพของ เศรษฐกจิ 
สังคม และทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม (United Nation, 
2018) การพฒันาที่ผ่านมาท าใหเ้กดิความไม่สมดุลระหว่างการ
พฒันาเศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาต ิและสิง่แวดลอ้ม ซึง่
ท าใหเ้กดิปัญหาต่าง ๆ ตามมา เช่น ความตอ้งการบรโิภคสนิคา้
และบริก า รที่ ไ ม่ สม เหตุ สมผล  เ ป็น เหตุ ให้ เ กิดกา รน า
ทรพัยากรธรรมชาตมิาใชใ้นการผลติสนิคา้และบรกิารทีเ่กนิพอด ี
เกนิความต้องการของการด าเนินชวีติแบบพอเพยีง และมขีอง
เหลือทิ้ ง เ ป็ นมลพิษสู่ สิ่ ง แ วดล้อมมาก  ท า ให้คุณภาพ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มเสือ่มโทรม ขาดสมดลุ ถงึแม้
จะส่งผลใหเ้กดิการขยายตวัทางเศรษฐกจิกต็าม นอกจากน้ีการ
เคลือ่นยา้ยการลงทนุระหวา่งประเทศ การเรง่รดัพฒันาเศรษฐกจิ 
ท าให้ทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรมลงอย่าง
รวดเรว็ การใชท้รพัยากรอย่างคุม้ค่า การลดมลพษิและของเสยี
ทีเ่กดิจากภาคการผลติ จะท าใหท้รพัยากรและสิง่แวดลอ้มกลบัสู่
สมดุล เป็นการสรา้งความเขม้แขง็ของสงัคมและเศรษฐกิจของ
ประเทศในระยะยาว แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ
ฉบบัที่ 12 ให้ความส าคญัต่อการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ และ
เชือ่มโยงการพฒันาทัง้ทางดา้นเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม 
(National Economic and Social Development Council, 2017)  
เพื่อความอยู่ดมีสีุขของคนไทยอย่างยัง่ยนื ยุทธศาสตร์เพิม่ขดี
ความสามารถในการแข่งขนั มีความส าคญั ท าให้เศรษฐกิจ
เขม้แขง็ และสามารถพฒันาสงัคมและสิง่แวดลอ้มใหย้ัง่ยนืต่อไป 
จุดมุ่งหมายของการพฒันาที่ย ัง่ยืน คอื การพฒันาที่ท าให้เกิด
ดุลยภาพของ เศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรธรรมชาติ
สิง่แวดล้อม (United Nation, 2018)  ด้านเศรษฐกจิที่ท าใหเ้กดิ
ดุลยภาพของการพฒันาคือ เศรษฐกิจที่มีความมัน่คง มีขีด
ความสามารถในการแข่งขนั และการพึง่พาตนเองได ้ดา้นสงัคม
หมายความรวมถงึวฒันธรรม ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ และศาสนาซึ่ง
เป็นระเบยีบวถิชีวีติของสงัคม โดยการด าเนินงานทีร่บัผดิชอบ
ต่ อ สัง ค ม  (Department of Industrial Works, 2020)  ท า ให้
มนุษย์ปรบัตวัเขา้สิ่งแวดล้อมและระเบยีบทางจติใจของคนใน
สังคม ท าให้ส ังคมสงบสุข   ในด้านทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดล้อมนัน้ หมายความรวมถึงทุกสิ่งที่อยู่รอบตัวมนุษย์    
ทัง้มีชีวิตและไม่มีชีวิต ทุกสิ่งล้วนเกี่ยวโยงสมัพนัธ์กันอย่าง   

เป็นระบบนิเวศน์ (World Commission on Environment and 
Development, 2018) ซึ่งสามารถให้คุณหรือโทษแก่มนุษย์ได้ 
ขึ้นอยู่กับความสมดุลหรือขาดสมดุลของระบบนิเวศน์นั ้น 
(National Economic and Social Development Council, 2017)   

 
แนวคิดการพฒันาท่ียัง่ยืน และเติบโตอย่างยัง่ยืน 

(Sustainable Development and Growth)  
องค์การสหประชาชาติได้จ ัดตัง้สมชัชาโลกว่าด้วย

สิง่แวดลอ้มและการพฒันาขึน้ และไดเ้ผยแผแ่นวคดิการพฒันาที่
ย ัง่ยืน (Our Common Future) โดยเรียกร้องให้มนุษยชาติ
เปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต และวิถีการพฒันาใหม่ เพื่อความ
ปลอดภัยต่อสิ่งแวดล้อมและข้อจ ากัดของธรรมชาติภายในปี 
พ.ศ. 2573 The 2030 Agenda for Sustainable Development 
(United Nation, 2018) สมัชชาโลกว่าด้วยสิ่งแวดล้อมและ    
ก า ร พั ฒ น า  ( World Commission on Environment and 
Development) ได้ให้ค าจ ากดัความของการพฒันาอย่างยัง่ยืน 
(Sustainable development) หมายคว ามถึ ง ก า รพัฒนาที่
ตอบสนองความต้องการของคนในรุ่นปัจจุบนั โดยไม่ลดทอน
ความสามารถในตอบสนองความตอ้งการคนรุ่นต่อไปในอนาคต 
(United Nation, 2018)  ส านักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) 
20 ปี พ.ศ. 2561- 2580 มุง่เน้นการสรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ
ชวีติทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม (Sustainable Development and 
Growth) มีการ เติบ โตที่สมดุล  ยัง่ ยืน  ทั ้งด้าน เศรษฐกิจ 
สิง่แวดลอ้ม และคุณภาพชวีติ (National Economic and Social 
Development Council, 2018)   

ประเดน็การเตบิโตอย่างยัง่ยนืขององค์การธุรกจิผลติ
ยาแผนปัจจุบนั ซึง่จะมคีวามไดเ้ปรยีบเชงิการแขง่ขนั และมกีาร
เตบิโตอย่างยัง่ยนืได ้จะต้องมเีป้าหมายการด าเนินงานในแนว
กว้างซึ่งประกอบด้วย เป้าหมาย 3 มิติ ได้แก่ ด้านเศรษฐกิจ 
(Economic Prosperity) ด้ า นสิ่ ง แ ว ดล้ อ ม  (Environmental 
Quality) และด้านสังคม (Social Equity) ทัง้  3 มิติ น้ีมีความ 
สมัพนัธเ์กีย่วเน่ืองกนั และเป็นไปไมไ่ดท้ีจ่ะใหค้วามส าคญัเพยีง
มติิใดมติิหน่ึงเพยีงด้านเดยีวโดยไม่ให้ความส าคญักบัด้านอื่น 
(United Nation, 2018) การพัฒนาอุตสาหกรรมผลิตยาให้
สอดคล้องกบัสถานการณ์และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ เพื่อให้มีการเติบโตอย่างยัง่ยืนได้นัน้ ต้องเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมการผลิตยาให้
สูงขึ้นและพึ่งพาตนเองได้อย่างต่อเน่ือง เช่น สนับสนุนให้ใช้
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วตัถุดบิในการผลติยาที่ผลติเองได้ในประเทศ น างานวจิยัของ
สถาบนัการศกึษามาท าการขยายผลต่อยอด เป็นต้น รวมไปถงึ
การบรหิารทรพัยากรสิง่แวดลอ้มอย่างสมดุล ดว้ยการปรบัปรุง
สภาพแวดลอ้มใหน่้าอยู่ ลดปรมิาณของเสยีทีเ่ป็นมลภาวะ เช่น 
การบ าบดัของเสียก่อนปล่อยลงสู่สิ่งแวดล้อมหรือการลดการ
ปลดปล่อยของเสยีให้มากที่สุด พร้อมทัง้มคีวามรบัผดิชอบต่อ

สงัคม เชน่การจดักจิกรรมรว่มกบัชุมชนเชงิสรา้งสรรค ์และสรา้ง
ภาพลกัษณ์ทีด่ขีองบรษิทัใหเ้ป็นทีรู่จ้กัอยา่งกวา้งขวาง กระทรวง
อุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมส่งเสริมการผลติที่
รบัผิดชอบต่อสงัคม โดยให้รางวลัอุตสาหกรรมดีเด่นประเภท
ความรับผิดชอบต่อสังคม (Department of Industrial Works, 
2020)   

 

 
ภาพท่ี 2 ความยัง่ยนื 

ทีม่า : ดดัแปลงจาก Sustainability Scope ConocoPhillips 
 

ไตรห่วงโซ่แห่งคณุค่า (Triple Value Chain)  
แนวคิดไตรห่วงโซ่แห่งคุณค่าได้ถูกพัฒนามาจาก     

กลยุทธท์ะเลสเีขยีว (Green Ocean Strategy) ซึง่ครอบคลุมทุก
กจิกรรมของกจิการ เพื่อการเตบิโตและมุ่งเน้นความยัง่ยืนของ
กจิการ โดยประเดน็ทางสงัคมและสิง่แวดลอ้มไดท้วคีวามส าคญั
เพิม่ขึน้เป็นล าดบั จากความตระหนักของผูบ้รโิภคเพิม่ขึน้ และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ลดลง รวมถึงคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่

เปลี่ยนแปลงไปในด้านลบเป็นอย่างมาก (World Commission 
on Environment and Development, 2018) และก็ จ ะ ยัง เ ป็น
ประเด็นที่อยู่คู่กบัสงัคมโลกไปอีกนานจวบจนสิ้นอายุขยัของ   
คนรุ่น ปัจจุบัน  (Thaipat Institute, 2016) องค์การธุ รกิจจึง
จ าเป็นต้องหันมาให้ความส าคัญกับประเด็นทางสังคมและ
สิง่แวดลอ้มมากขึน้ตามไปดว้ย และน าไปสู่ผลการด าเนินงานที่
ประกอบดว้ยมลูค่าทางเศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้มในทีสุ่ด 
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(United Nation, 2018) การด าเนินงานรับผิดชอบต่อสังคม
เชื่อมโยงกบักลยุทธ์องค์การน้ี ในบางหน่วยงานยงัมแีนวคดิใน
การแยกสังคมกับธุรกิจออกจากกัน แต่ในปัจจุบันสามารถ
เชือ่มโยงกจิกรรมรบัผดิชอบต่อสงัคมเขา้กบักลยทุธอ์งคก์ารเพือ่
เพิม่ความสามารถในการแขง่ขนัขององคก์าร (Thaipat Institute, 
2016) ความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์ารและสงัคมจะเป็นลกัษณะที่
ตอ้งพึง่พาซึง่กนัและกนั นัน่คอืองคก์ารธุรกจิตอ้งขายสนิคา้และ
บริการที่จะน ารายได้เข้ามาให้อยู่รอด ในขณะที่สงัคมก็ต้อง

พึง่พาองค์การในการผลติสนิคา้และบรกิารโดยใชท้รพัยากรทีม่ี
อยู ่องคก์ารสามารถด าเนินกจิกรรมหลกั กจิกรรมสนบัสนุน และ
กิจกรรมควบ ในลกัษณะที่ส่งผลเป็นบวกหรอืเป็นลบต่อสงัคม
และสิ่งแวดล้อมผ่านกิจกรรมปกติของธุรกิจ  (AMOS O. 
Arowoshegbe, 2016) ไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมหลกั หรอืกิจกรรม
สนับสนุน  ก็สามารถก่อให้ เกิดผลกระทบต่อสังคมและ
สิง่แวดลอ้มได ้เงือ่นไขสงัคมและสิง่แวดลอ้มอาจสง่ผลกระทบต่อ
องคก์ารไดเ้ชน่กนัดงัแสดงในภาพที ่3 (Thaipat Institute, 2016)

 

 
ภาพท่ี 3 Triple Value Chain 

ทีม่า: ดดัแปลงจาก Greenoceansociety.com 
 

แนวคิดไตรก าไร (Triple Bottom Line)  
บัญญัติเป็นครัง้แรกโดย จอห์น เอลคิงตัน (John 

Elkington) ผู้ร่วมก่อตัง้ Environment Data Service (National 
Institute of Development Administration, 2018) เ ป็นแนวคิด 
ที่ขยายการวัดเป้าหมายความส าเร็จและคุณค่าขององค์กร 
เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และสังคมอย่างสมดุล คือ ในด้าน
เศรษฐกิจเป็นการท าให้ธุรกิจเติบโต ในด้านสังคมมีการ     
เกื้ อกู ลต่ อสังคมรอบข้า ง  และ ในด้านสิ่ ง แวดล้อมได้มี               

ก า ร ดู แ ลสิ่ ง แ วดล้ อม  (National Institute of Development 
Administration, 2018)  ซึ่งแต่เดมิสนใจแค่ก าไร (Profit) หนัมา
สนใจเรื่องมนุษย์และโลกเพิ่มอีกด้วย ไตรก าไรหรือเรียกว่า 
Triple Bottom Line (TBL) หรอือาจจะเรยีกวา่ 3P ไดแ้ก่ People 
(มนุษย์) Planet (โลก) และ Profit (ก าไร) หมายถึงการด าเนิน
ธุรกจิทีมุ่่งเน้นการด าเนินการทีส่มดุลระหว่าง เศรษฐกจิ สงัคม 
และสิ่งแวดล้อม เพื่อการเป็นองค์การที่เติบโตอย่างยัง่ยืน 
(AMOS O. Arowoshegbe, 2016) ผลด าเนินงานดา้นเศรษฐกจิ
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คอืการไดม้าซึ่งความมัง่คัง่ของผลประกอบการขององค์การนัน่
คอืก าไรสุทธขิองกจิการทีจ่ะไปสู่ผลตอบแทนทีผู่ถ้อืหุน้จะไดร้บั 
ผลด าเนินงานด้านสงัคมคอืการให้ความส าคญักบัคนในชุมชน
และบุคลากรในองค์การ เพื่อให้คนในชุมชนและบุคลากรใน
องค์การได้รบัความยุติธรรม ตลอดจนได้รบัโอกาสอย่างเท่า
เทยีมกนัควบคูไ่ปกบัการเจรญิเตบิโตขององคก์าร ซึง่ถอืเป็นการ
เตบิโตอยา่งยัง่ยนืทีแ่ทจ้รงิ ผลด าเนินงานดา้นสิง่แวดลอ้มคอืการ
ให้ความส าคญักบัสิง่แวดล้อมและทรพัยากรธรรมชาติซึ่งการ
เตบิโตขององค์การจะตอ้งสรา้งประโยชน์แก่สิง่แวดลอ้มใหม้าก
ขึน้ (AMOS O. Arowoshegbe,2016) และด าเนินงานดว้ยความ
โปร่งใส ท าใหอ้งคก์รสามารถประเมนิความเสีย่งและตอบสนอง
ต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้อย่างครบถ้ วน 
น า ไ ป สู่ ก า ร พัฒ น า อ ย่ า ง ยั ่ง ยื น  (National Institute of 
Development Administration, 2018)  หลายองคก์ารมุง่เน้นการ

ด าเนินการเพื่อพฒันาอย่างยัง่ยืนใน 3 ด้านตามหลัก Triple 
Bottom Line คอื เศรษฐกิจ สงัคม และสิง่แวดล้อมไปพร้อม ๆ 
กนั (Management System Certification Institute, 2020)  

แนวคิดหลักของ Triple Bottom Line หรือมีความ 
หมาย เดีย วกันกับ  Global Reporting Initiative (GRI) หรือ    
Corporate Social Responsibility (CSR) ห รื อ  Environment 
Social Governance (ESG) (AMOS O. Arowoshegbe, 2016) 
มใีจความส าคญัคอืการเปลีย่นจากการใหผ้ลตอบแทนไปตกอยู่ที่
ผูถ้อืหุน้เพยีงฝ่ายเดยีว มาเป็นการใหผ้ลตอบแทนไปตกอยูก่บัผู้
มสี่วนไดเ้สยีของบรษิทั ซึ่งความหมายของผูม้สี่วนไดเ้สยีนัน้จะ
กว้างกว่าผู้ถือหุ้น โดยรวมไปถึงมนุษย์และโลกด้วย ดังนัน้ 
Triple Bottom Line หรอื 3BL จงึประกอบไปดว้ยความสมัพนัธ์
ระหว่าง 3 ส่วนหลัก ๆ นัน่ก็คือ People, Planet และ Profit 
(AMOS O. Arowoshegbe,2016)

 

 
ภาพท่ี 4 Triple Bottom Line 

ทีม่า: ดดัแปลงจาก http://www.ecogreenhotel.com 
 

แต่เดมินัน้ภาคธุรกจิจะตดัสนิประสทิธภิาพการท างาน
ดว้ยสิง่เดยีว คอืผลตอบแทนทางการเงนิ อย่างไรกต็ามทุกวนัน้ี
ภาคธุรกิจจ านวนมากได้มองผลกระทบธุรกิจมตี่อสิง่แวดล้อม
และชุมชนที่ธุรกิจนัน้ด าเนินธุรกิจอยู่ด้วย โดยการใช้  Triple 
Bottom Line ซึ่งเป็นความคิดที่ช่วยให้องค์การในภาคธุรกิจ
สามารถประเมนิประสทิธภิาพในการท างานโดยน าเอามุมมอง
ทางดา้นความยัง่ยนื หรอืวธิกีารผสมผสานคุณค่าทางสงัคมทัง้

สามดา้นมาใชร้่วมดว้ย social enterprise การด าเนินธุรกจิโดย
ยึดหลัก Triple Bottom Line คือ การสร้างผลตอบแทนให้แก่
สงัคมและชุมชน (social) การรกัษาสิง่แวดลอ้ม (environment) 
และการบรหิารจดัการธุรกจิเพื่อใหไ้ดม้าซึ่งก าไรอย่างเป็นธรรม 
(economic) โดยสามแกนหลกัน้ีเป็นแนวทางพื้นฐานส าคญัใน
การท าธุรกจิเพือ่ประโยชน์ต่อสงัคม ในขณะทีผู่ป้ระกอบการราย
เลก็ยงัตอ้งเผชญิกบัภาวะการแขง่ขนัทีร่นุแรงทัง้จากผูผ้ลติยาใน
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ประเทศและผูน้ าเขา้ยาจากต่างประเทศ (Government Saving 
Bank, 2019)   

Triple Bottom Line เป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้แลว้ในต่างประเทศ
โดยเฉพาะอเมรกิา ซึง่มกีารปฏบิตักินัอย่างแพร่หลายและมกีาร
ผลกัดนัจากภาครฐัและเอกชนให้แต่ละองค์การน าไปใช้ ซึ่งผู้
ลงทุนไดเ้หน็ความส าคญัและน าไปใชใ้นการวเิคราะห์โอกาสใน
การร่วมลงทุนในกจิการใดกจิการหน่ึง อย่างเช่น อเมรกิาเหนือ 
มีสถาบัน  Ceres and the Association of Chartered Certified 
Accountants (ACCA) ที่ก่อตัง้ในปี 2002 เพื่อจดัอนัดบัและให้
รางวลัแก่องค์การทีม่ผีลรายงานการพฒันาอย่างยัง่ยนืที่ดีที่สุด
ของทุก ๆ ปี หรอืจะเป็น TBLI GroupTM ซึ่งเป็นองค์กรทีต่ ัง้ขึ้น
ในปี 2001 ในประเทศเนเธอแลนด์ ด าเนินงานดา้นการส่งเสรมิ
การลงทุนเพื่อให้เกิดการพฒันาแบบ Triple Bottom Line และ
ช่วยผลกัดนัองค์กรต่าง ๆ ทีเ่ป็นสมาชกิใหต้ระหนักและเพื่อให้
ด าเนินธรุกจิในแนวทางน้ี ประเทศทีส่นบัสนุนการรายงาน Triple 
Bottom Line ไดแ้ก่ ประเทศออสเตรเลยี องักฤษ ฝรัง่เศส ญี่ปุ่ น 
แคนาดา นิวซแีลนด ์แอฟรกิาใต ้สวสิเซอรแ์ลนด ์สหรฐัอเมรกิา 
เยอรมนั (AMOS O. Arowoshegbe, 2016) ส าหรบัในประเทศ
ไทยนัน้ Triple Bottom Line ยงัไมเ่ป็นทีรู่จ้กัแพรห่ลายเทา่ทีค่วร 
การขาดการผลกัดนัและสนับสนุนจากภาครฐัและประชาชน    
ยงัขาดการรบัรูถ้งึความส าคญั แมว้่า Triple Bottom Line จะยงั
ไม่เป็นที่รู้จกัเท่าที่ควรในประเทศไทย และมกัจะเกิดจากการ
สมคัรใจของบรษิทัใหญ่ ๆ ซึง่แทจ้รงิแลว้ควรน าไปใชก้บัองคก์ร

ในทุกระดบั เพราะทุกกิจการแม้จะเล็กหรือใหญ่ ก็ล้วนมสี่วน
เกี่ยวขอ้งกบั 3P แทบทัง้สิ้น (AMOS O. Arowoshegbe, 2016) 
หลายองค์การต่างค านึงถงึแนวคดิไตรก าไร ดว้ยการวดัผลงาน
ขององคก์ารในสามมติ ิคอื ดา้นเศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม และสงัคม 
(Management System Certification Institute, 2020) ซึ่ ง ต่ า ง
จ าเป็นต้องเชื่อมโยงระบบธรรมชาต ิระบบเศรษฐกจิ และระบบ
สังคมอย่างมีบูรณาการ ส าหรับองค์การธุรกิจแล้วเรื่องการ
พฒันาอย่างยัง่ยนืเป็นเป้าประสงคส์งูสุดทางธุรกจิทีค่าดหวงั ยิง่
บรษิทัมพีนัธสญัญาและการปฏบิตัติ่อนโยบาย CSR มากยิง่เป็น
การสง่เสรมิการลงทนุในไตรก าไรทีจ่ะไดร้บัมากยิง่ขึน้ 

องคก์ารธุรกจิมตีวัวดัผลส าเรจ็เพิม่เตมิโดยไม่เพยีงแต่
วดัผลแบบดัง้เดิมคือบรรทดัสุดท้ายในบญัชหีรือผลส าเร็จทาง
การเงนิทีเ่รยีกวา่ก าไร ซึง่เป็นผลเป็นผลตอบแทนการลงทุนหรอื
มูลค่าที่ผู้ถือหุ้นสนใจ แต่ควรสนใจผลกระทบต่อเศรษฐกิจใน   
วงกว้าง ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสังคมที่ธุรกิจตัง้และ
ด า เ นิ นกิ จ ก า ร อยู่ ด้ ว ย  ( AMOS O. Arowoshegbe, 2016) 
ประเดน็ความยัง่ยนืมคีวามเฉพาะเจาะจงทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละ
อุตสาหกรรม ดงัแสดงในตารางที ่3 บรษิทัยาเผชญิกบัประเดน็
ส าคัญทางสังคมและสิ่งแวดล้อมแตกต่างจากอุตสาหกรรม    
ยานยนต์ ธนาคาร เหมืองแร่ และค้าปลีก ดังนัน้บริษัทควร
ส ารวจวา่บรษิทัอยูใ่นต าแหน่งทีม่แีรงขบัดนัทีผ่ลกัความยัง่ยนืใน
ธุรกิจ และต าแหน่งของบริษัทมีความสัมพันธ์กับประเด็น
อุตสาหกรรม

 
ตารางท่ี 3 ประเดน็ส าคญัดา้นความยัง่ยนื 
 

อตุสาหกรรม ประเดน็ความยัง่ยืน 
อุตสาหกรรมยา ความตอ้งการรปูแบบธุรกจิใหม่ทีส่รา้งความสามารถในการเขา้ถึงยา

และซือ้หายาไดใ้นประเทศก าลงัพฒันา  
อุตสาหกรรมเกษตรและไบโอเทค ความจ าเป็นในการวดัความรบัผดิชอบต่อภยั ความหวาดกลวัต่อการ

ปรบัปรงุพนัธกุรรมของเมลด็พนัธแ์ละอาหารจากสิง่มชีวีติและน ้า  
อุตสาหกรรมกระดาษ การสรา้งสรรคโ์ปรแกรมประกนัความเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้มของการ

เกบ็เกีย่วผลติภณัฑ ์
อุตสาหกรรมพลงังาน ความตระหนกัต่อผลกระทบต่อสิง่แวดลอ้มจากการขดุเจาะน ้ามนัมผีล

ต่อภาวะโลกรอ้น 
     
    ทีม่า : ดดัแปลงจาก Triple Bottom Line (Savitz, 2006) 
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ในการด าเนินธุรกจินัน้ บรษิทัไม่ไดใ้ชเ้พยีงทรพัยากร
ทางการเงนิเท่านัน้ เช่น เงนิลงทุน และรายไดจ้ากการขาย แต่
บริษัทได้ใช้ทรัพยากรทางด้านสิ่งแวดล้อม เช่น น ้ า ไฟฟ้า 
วตัถุดบิ และทรพัยากรทางสงัคม เช่น เวลาและพรสวรรค์ของ
ของลูกจ้างในชุมชน และโครงสร้างพื้นฐานที่จ ัดเตรียมโดย
หน่วยงานภาครัฐ ธุรกิจที่มีความยัง่ยืนนั ้นควรถูกวัดได้            
มีเอกสาร และรายงานผลตอบแทนที่เ ป็นบวกทัง้  3 ด้าน         
คอื เศรษฐกจิ สงัคม และสิง่แวดลอ้ม (AMOS O. Arowoshegbe, 
2016) ซึ่งเป็นผลก าไรที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจะได้ร ับ จอห์น       

เอลคงิตนั (John Elkington) ไดอ้ธบิายเพื่อความเขา้ใจในความ
ยัง่ยนืว่าในขณะที่การปฏบิตัเิพื่อความยัง่ยนืเป็นศิลปะ การวดั
ความยัง่ยืนก าลังกลายเป็นวิทยาศาสตร์ซึ่งประกอบด้วย 
เป้าหมาย ตวัชี้วดั ทีอ่งค์การธุรกจิวดัผลการด าเนินงานและท า
รายงานได้ในบริบทของสิ่งแวดล้อม สงัคมและเศรษฐกิจของ
องคก์ารธุรกจินัน้ รวมถงึมกีารเพิม่ขึน้ของสถาบนัและนักลงทุน 
ผูบ้รโิภค และแรงงานไดใ้หค้วามส าคญัและประเมนิว่าองค์การ
ธรุกจินัน้ ๆ ในรปูแบบไตรก าไร 

 

ตารางท่ี 4 ไตรก าไร และตวัชีว้ดั 
 

เศรษฐกิจ ส่ิงแวดล้อม สงัคม 
ยอดขาย ก าไร ผลตอบแทน คณุภาพอากาศ การปฏบิตัติ่อแรงงาน 
การจา่ยภาษ ี คณุภาพน ้า ผลกระทบต่อชมุชน 
การหมนุเวยีนเงนิ การใชพ้ลงังาน สทิธมินุษยชน 
การสรา้งงาน การเกดิของเสยี ความรบัผดิชอบต่อผลติภณัฑ ์

 

       ทีม่า : ดดัแปลงจาก Triple Bottom Line (Savitz, 2006) 
 

ไตรก าไรไดแ้สดงให้เหน็ความจ าเป็นของความยัง่ยนื
โดยวดัผลกระทบของกิจกรรมขององค์การต่อโลก ไตรก าไรที่
เป็นบวกสะท้อนถึงมูลค่าที่เพิม่ขึ้นในบรษิทั ซึ่งรวมถึงผลก าไร
และมูลค่าของผู้ถือหุ้นและทุนทางสงัคม คน และสิ่งแวดล้อม  
ไตรก าไรถูกแสดงออกมาในรปูตวัเลขและถอ้ยค าบรรยาย บอก
ระดบัว่าบริษัทได้สร้างหรือไม่ได้สร้างมูลค่าเพื่อผู้ถือหุ้นและ
สงัคม ในรายงานทางเศรษฐกจิไม่สามารถลดเหลอืเพยีงตวัเลข
เพียงตัวเดียว(AMOS O. Arowoshegbe, 2016) ดังนัน้ความ
ยัง่ยืนจึงไม่ใช่สิ่งที่สามารถแสดงแบบแม่นย าเฉียบขาดหรือ
สมบรูณ์แบบในการอธบิายผลประโยชน์ของผูบ้รโิภคหรอืชุมชน
โดยใช้ตัวเลขเพียงตัวเดียว และตัวเลขเหล่านัน้ก็ต้องการ
ค าอธิบายประกอบเพื่อความถูกต้อง นัน่เป็นเหตุผลว่าท าไม
รายงานทางการเงนิจงึตอ้งมคี าอธบิายประกอบการตดัสนิใจและ
วเิคราะหป์ระกอบงบดว้ย                         

จากการทบทวนวรรณกรรมทีเ่กี่ยวขอ้งกบัยุทธศาสตร์
ชาต ิแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ินโยบายแห่งชาติ
ดา้นยาและยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบยาแหง่ชาต ิสภาพทัว่ไป
และสถานการณ์ปัจจุบนั แนวโน้มของอุตสาหกรรมผลติยาแผน
ปัจจบุนัไทยและแนวคดิและทฤษฎทีีเ่กีย่วขอ้ง สามารถสรปุไดว้า่
การเตบิโตอยา่งยัง่ยนืขององคก์ารธรุกจิผลติยาแผนปัจจุบนัไทย

อยู่ ในสภาวะสุ่ม เสี่ยง  เ น่ืองจากต้องพึ่งพาวัตถุดิบจาก
ต่างประเทศเป็นหลกั ประเทศยงัไมส่ามารถพึง่พาตวัเองไดอ้ย่าง
ยัง่ยนืและความมัน่คงทางยา ดงันัน้แนวคดิในการวดัความส าเรจ็
ของการเตบิโตอย่างยัง่ยนืขององคก์ารธุรกจิผลติยาแผนปัจจบุนั
ไทยที่ส าคัญ 3 ตัววัดหลัก ได้แก่  ผลการด าเนินงานด้าน
เศรษฐกจิ ผลการด าเนินงานด้านสงัคม และผลการด าเนินงาน
ดา้นสิง่แวดลอ้ม จงึเป็นตวัชีว้ดัเพือ่เป็นแนวทางในการสนับสนุน 
ส่งเสรมิใหอุ้ตสาหกรรมผลติยาไทยมกีารเตบิโตอย่างยัง่ยนืและ
ประเทศไทยมคีวามมัน่คงทางยาอย่างยัง่ยนืในระยะเวลา 20 ปี
ขา้งหน้า  
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