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บทคัดยอ 
 การวิจัยนี้มวีัตถุประสงคเพื่อศึกษา (1) ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การพัฒนาทองถิ่นขององคการ
บริหารสวนตําบล (2) เปรียบเทียบประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล
จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษา และอาชีพหลัก (3) ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตําบล (4) สรางสมการ อธิบายความสัมพันธ ระหวางตัวแปรที่สงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลวามีความสัมพันธมาก หรือนอย 
(5) อธิบายเสนทางความสัมพันธของปจจัยทางตรง และปจจัยทางออม ในแตละกรอบปจจัย ท่ีสงผลตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลในประเทศไทย  
 เครื่องมือในการเก็บขอมูล คือ แบบสอบถาม กลุมตัวอยางไดแก นายกองคการบริหารสวนตําบล ใน
ประเทศไทย จํานวน 378 อบต. สุมจาก อบต.ท่ัวประเทศจํานวน 6,157 อบต. สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล ไดแก 
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสัมประสิทธิ์ถดถอยพหุสงผลกระทบ และคาวิเคราะหอิทธิพลเสนทาง
ความสัมพันธ 
 ผลการศึกษาพบวา ระดับประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวน
ตําบลในประเทศไทยในภาพรวมทั้ง 7 ดานอยูในระดับประสิทธิภาพมาก ( X =4.04) และพบวา ปจจัยดานภูมิหลัง 
ปจจัยดานภายในองคกรดานการบริหาร ปจจยัภายนอกองคกร และปจจัยทางคุณลักษณะของผูบริหารขององคการ
บริหารสวนตําบลสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล 
 จากการวิเคราะหเสนทางความสัมพันธพบวาปจจัยทางภาวะผูนําสงผลกระทบทางตรงตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นมากที่สุด แตไมมีผลกระทบทางออมสวนปจจัย ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในทองถิ่นพบวามีผลกระทบทางออมตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นมากที่สุด แต
ไมมีผลกระทบทางตรง 
 ดังนั้นปจจัยการบริหารจัดการที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นที่พบ
จากการวิเคราะหขอมูล สามารถสรางรูปแบบสมการทํานาย ในการศึกษาครั้งนี้ได 
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Abstract 

 The purposes of this research were to study: (1) The efficiency level of  the administration and 

development  of  sub-district administration organizations in Thailand (2) Comparison of  the efficiency of the 

administration and development of sub-district Administration Organizations, classified by sex, educational 

level, and the major occupation, of the samples (3) Factors affecting the efficiency of the administration and 

development of  sub-district Administration Organizations, (4) The creation of an equation to explain the 

relationships of the variants; and (5) The relationship route of direct factors and indirect factors in each factor 

frame, which affected the efficiency of the administration and  development of  sub-district Administration 

Organizations in Thailand. Tools used in this research were questionnaires, constructed by the researcher. 378 

sample groups were randomly selected, from 6,157 chairmen of sub-district administration organizations in 

Thailand. The statistics used in analyzing the data were:  average value, standard deviation value, the declining 

coefficient, and the analysis of relationship route.  The findings showed that (1) The efficiency level of local 

administration and development of sub-district administration organizations in Thailand as a whole, regarding 7 

aspects were at a very high level; (2) Educational levels, major occupations, and income affected the efficiency 

of the development. In addition, the administrative functions -- internal factors, external factors, and the 

characteristics of individuals regarding the leadership style, and administrative unity affected the administration 

and development of the local-sub district administration organization.. 

According to relation analysis, leadership has the most direct impact on the  efficiency of local 
government development, but it does not have an indirect impact on the  efficiency of local government 
development. Also, the participation of people in local areas has only an indirect impact on the efficiency of local 
government development, As a result, a model of assumptive equation from the administration factors can be 
identified which affects the efficiency of local government development.  
Keywords: Local sub-district administration organizations, a development of sub-district administration 
organizations 
 

ความนํา 
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนา

ทองถิ่นในปจจุบันมีความสําคัญมากและมีแนวโนม
ท่ีจะสําคัญขึ้น เรื่อย ๆ ตอการพัฒนาประเทศ  เนื่อง 
จากคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาของสิ่งตาง ๆ 
โดยเฉพาะการพัฒนาคนและความเปนอยูของคน 

ระดับชุมชนยิ่งมีความสําคัญ เพราะการพัฒนาคน
และการพัฒนางานในทองถิ่นชนบทเปนตัวช้ีวัด
สําคัญสามารถบงบอกถึงความพัฒนาของประเทศ
นั้น ๆ (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2539, หนา 6 -7) 

การพัฒนาทองถิ่นนั้นมีความสําคัญดังจะ
เห็นไดจากการที่ประเทศไทยมีการวางแผนการ
กระจายอํานาจการปกครองทองถิ่นมานานแลวการ
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กําหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ 
โดยสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ เปนผูรับผิดชอบกําหนดนโยบาย 
วางแผนพัฒนาทรัพยากรมนุษย และพัฒนาทองถิ่น 
พัฒนาคุณภาพชีวิตสิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรธรรมชาติ ดังจะเห็นไดชัดเจนจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 10 ท่ี
มุงพัฒนาคุณภาพของคน  พัฒนาชุมชนและ
แกปญหาความยากจน  ดานเศรษฐกิจ  สรางความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมและดาน
ธรรมาภิบาล ความสําคัญของการพัฒนาทองถิ่นยัง
สะทอนใหเห็นไดจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2521 ไดบัญญัติไววา (วิรัช  วิรัช
นิภาวรรณ, 2543, หนา 113) รัฐพึงสงเสริม
ประชาชนใหเขาใจและเลื่อมใสศรัทธาในการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข รวมตลอดทั้งการปกครองทองถิน่ รัฐพึง
สงเสริมทองถิน่ใหมีสิทธิปกครองตนเองไดตาม
กฎหมายบัญญัติ การจัดการปกครองสวนทองถิ่น 
ตองเปนไป ตามการปกครองตนเองตามเจตนารมณ
ของประชาชนในทองถิ่น (ประณต นันทิยะกุล 2547,
หนา 17) และรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, 2550 ไดบัญญัติไวโดยให 
ความสําคัญตอคนคุณภาพชีวิตคนในชุมชนและ
สังคม ทุกคนยอมไดรับความคุมครอง ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเทากันทั่ว
ราชอาณาจักรไทย (ประณต นันทิยะกุล 2550 หนา 
128)  ปจจุบัน องคการบริหารสวนตําบลเปนองคการ
หลัก ในการพัฒนาคนและพัฒนาทองถิ่น มีหนาท่ี
โดยตรงในการบริหารจัดการรบัผิดชอบในการอยูดี
กินดีมีสุขของประชาชน  ซึ่งรัฐคาดหวังวาองคการ
บริหารสวนตําบลจะทําหนาท่ีในการบริหารพัฒนา
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ตรงตอความตองการของ
ประชาชนในทองถิ่นมากที่สุด แตในทางปฏิบัติการ

พัฒนาไมไดดําเนินไปไดเต็มท่ีตามที่กําหนด
ผลสัมฤทธิ์ของงานจึงยังมีประสทิธิภาพนอย การ
พัฒนาทรัพยากรมนุษยและการพัฒนาดานความ
เปนอยูของคนชุมชนทองถิ่นทุรกันดารยังทําไดไม
ท่ัวถึง ประชาชนมีความเปนอยูแตกตางจาก
ประชาชนในชุมชนเมืองมาก ในปจจุบันองคการ
บริหารสวนตําบลเปนองคการหลัก มีหนาท่ีโดยตรง
ในการบริหารจดัการรับผิดชอบในการอยูดีกินดีมีสุข
ของประชาชน  ซึ่งรัฐคาดหวังวาองคการบริหารสวน
ตําบลควรทําหนาท่ีในการบริหารพัฒนาไดอยางมี
ประสิทธิภาพ ตรงตอความตองการของประชาชนใน
ทองถิ่นไดมากที่สุด แตการบริหารจัดการพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบลโดยทั่วไปไม
คอยประสบความสําเร็จหรอืมปีระสิทธิภาพดังท่ีรัฐ
ใหความคาดหวังซึ่งอาจเปนเพราะองคการบริหาร
สวนตําบลยังไมคอยเขาใจบทบาทอํานาจหนาท่ีของ
ตนเอง(www.bankew.org/Joomla/index.)และการ
ขาดการบริหารจัดการที่เหมาะสม (ผูจัดการออนไลน 
2552) เห็นไดจากขอมูลท่ีได จากการรายงานผลการ
ประเมินการดําเนินงานขององคการบริหารสวน
ตําบลเนินสวาง องคการบริหารสวนตําบลหลมุขาว
และองคการบริหารสวนตําบลมิตรภาพป 2549-2551 
ท่ีพบสภาพปญหาสําคัญในทองถิ่นในการกํากับดูแล
ของ อบต.หลายดานเชน ((www.noensawang.com ; 
www.mittaphap.go.th; www.lumkhaw.go.th ) (1) 
ดานโครงสรางพื้นฐาน เสนทางการคมนาคมไม
สะดวก ถนนขรุขระ เปนหลุมเปนบอ  (2) ดาน
เศรษฐกิจ ประชาชนไมมีท่ีดินทํากินเปนของตนเอง 
ประชาชนไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน ผลผลิต
ทางการเกษตรตกต่ํา ขาดการจัดการและการวาง
แผนการผลิต ทําใหผลผลิตเกินความตองการของ
ตลาด สงผลใหราคาตกต่ํา ตนทุนการผลิตสูง (3) 
ดานสังคม ความรวมมอืของคนในชุมชน การแพร
ระบาดของยาเสพติดสวัสดิการดานการดูแลคุมครอง
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คนชรา คนพิการ สตร ีเด็กและผูดอยโอกาสไม
ท่ัวถึง (4) ดานสาธารณสุขและคุณภาพชีวิต 
ประชาชนขาดความรูความเขาใจในการปองกัน
ตนเองจากการระบาดของโรคติดตอและการกําจัด
พาหนะนําโรค (5) ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม 
ประชาชนสวนใหญไดรับการศึกษาเพียงภาคบังคับ
ขาดการสงเสริมการอนุรักษศิลปะ 
ประเพณี วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น (6) ดาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขาดการดูแล
รักษาและปรับปรุงฟนฟูคุณภาพของดินที่ใชทํา
การเกษตร ขาดการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
และแหลงน้ํา การทําลายปาไม การบุกรุกที่สาธารณะ
ประโยชน ขาดการจัดการที่ดีเกี่ยวกับการกําจดัขยะ 
(7) ดานการบริหารและการจัดการ ขาดความรวมมือ
จากประชาชน ขาดความรูความเขาใจที่ดีของ
ประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  
         นอกจากนี้ยังมีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพของ
งานในโครงการตาง ๆ ปญหาจากการคุมคาของ
งบประมาณที่ประชาชนไดรับจากโครงการ ปญหา
การทุจริตในการประมูลงานโครงการ ในที่สุดปญหา
ท้ังหมดก็สั่งสมเปนปญหาหลักนั่นก็คือ ปญหาความ
ยากจนของประชาชนในประเทศ ซึ่งเปนปญหาใหญ
ท่ีแกไขไดยากในปจจุบัน ดังนั้นจําเปนตองมีการ
แกไขอยางเรงดวนเพื่อใหการพัฒนาทองถิ่น และ
การพัฒนาประเทศมีความเจริญกาวหนา และสิ่งแรก
ท่ีรัฐควรจะพัฒนากอนก็คือ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยและการพัฒนาทองถิ่น เพื่อเพิ่มศักยภาพและ
คุณภาพของทรัพยากรมนุษยในชนบทซึ่งเปนเหตุ
ปจจัยและผลลพัธท่ีสําคัญที่สุดของการพัฒนาชุมชน
และทองถิ่นใหมีความเจรญิกาวหนาและมีความ

เขมแข็งในระดับประเทศ (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 2539, 
หนา 6-7)   

 ดังนั้นองคการบริหารสวนตําบลหรือผูนํา
ชุมชนทองถิ่นจึงมีบทบาทสําคัญที่จะชวยพัฒนา
ทองถิ่นและพัฒนาทรัพยากรมนุษยในชุมชน ซึ่งเปน
รากฐานสําคัญที่สุดของประเทศ เพราะประชาชนที่มี
คุณภาพจะสามารถพัฒนาประเทศใหมีความเจริญ 
และสามารถยืนหยัดอยูไดอยางภาคภูมิใจโดยไมตอง
พึ่งพาอาศัยประเทศอื่นๆ ดวยศักยภาพของทรพัยากร
มนุษยภายในประเทศชาติเปนสําคัญ (ยุวัฒน วุฒิเมธี, 
2539, หนา 6-7)  
 
วัตถุประสงคการวิจัย 
 1.  เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบล 

2. เพื่อเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
จําแนกตาม เพศ ระดับการศึกษาและ อาชีพหลัก  

3.  เพื่อศึกษาปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การพัฒนาทองถิ่น
ขององคการบรหิารสวนตําบล   

4.  เพื่อสรางสมการ อธิบายความสัมพันธ 
ระหวางตัวแปรที่สงผลตอประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบลวามีความสัมพันธมากหรือนอย  

5. เพื่ออธิบายเสนทางความสัมพันธของ
ปจจัยทางตรงและปจจัยทางออม ในแตละกรอบ
ปจจัย ท่ีสงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตําบลใน
ประเทศไทย 
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กรอบแนวคิดการวิจัย 
การศึกษาเกี่ยวกับประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลใน

ประเทศไทยมีกรอบแนวคิดการวิจัยดงันี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ตัวแปรอิสระ 
ปจจัยทางการบริหาร 

ปจจัยภูมิหลัง 
 
1. เพศ 
2. ระดับ  
   การศึกษา 
3. อาชีพหลัก 
4. ระดับรายได     
    จาก อบต. 
5. ระดับรายได     
   จากที่อ่ืน 
6. ระยะเวลาใน  
    การ ดํารง             
    ตําแหนง 

         ปจจัยภายใน 
         1. การวางแผน 
       2 .การจัดองคกร 
         3.การจัดการบุคคล 
         4.การอํานวยการ 
         5 การประสานงาน 
         6 การรายงาน 
         7 งบประมาณ 
         8 ผลตอบแทนและ     
            สวัสดิการ 

            ปจจัยภายนอก 
1. ขนาดของประชากร 
2. ขนาดของพื้นที่ 
3. การมีสวนรวมของ ประชาชน 
4. สภาพแวดลอมทาง  ภูมิศาสตร 
5. สภาพแวดลอมทาง  เศรษฐกิจ 
6. สภาพแวดลอมทางสังคม 
7.สภาพแวดลอมทางการเมือง 
8.ผูมีอิทธิพลในทองถิ่น 

   ปจจัยคุณลักษณะของผูบริหาร 
1.ความรูความเขาใจ 
2.ภาวะผูนํา 
3.การเสียสละ 
4.เอกภาพในการ
บริหารงาน 

ตัวแปรตาม 

                           ตัวแปรตาม 
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานของ อบต.   

( วัดโดย แผนงาน การดําเนินงาน
โครงการ)   

ใน  7 ดาน คือ 
 

1. ดานโครงสรางพื้นฐาน 
 

2. ดานพัฒนาคุณภาพชวิีต 
 

   3. ดานการจัดระเบียบชุมชนฯ 
 

4. ดานการพฒันาเศรษฐกิจฯ 
 
            5. ดานอนุรักษวัฒนธรรมฯ 
 

 6. ดานการอนุรักษธรรมชาตฯิ 
 
          7. ดานการพัฒนาองคกร 
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การพัฒนาทองถิ่น หมายถึง การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยและ การพัฒนาพื้นที่ในเขต
รับผิดชอบและรวมถงึการพัฒนาใน 7 ดานไดแก (1) 
ดานโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ (2) ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต (3) ดาน
การจัดระเบียบชุมชนสังคมและการรักษาความสงบ
เรียบรอย (4) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและการ
ทองเที่ยว (5) ดานอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถิ่น (6) ดานการอนุรักษธรรมชาติและ 
สิ่งแวดลอมและ (7) ดานการพัฒนาองคกร การ
บริหารจัดการ 

องคการบริหารสวนตําบล  หมายถึง  
หนวยงานที่จัดตั้งข้ึนตามพระราชบัญญัติองคการ
บริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 แกไขปรับปรุง ฉบับที่ 
5 พ.ศ. 2546 

ผูบริหาร  หมายถึง  นายกองคการบริหาร
สวนตําบล 
         องคการบริหารสวนตําบลในประเทศไทย
 องคการบริหารสวนตําบลมีความสัมพันธ
อยางใกลชิดกับการบริหารงานในระดับตําบลและ
หมูบาน เปนหนวยบริหารราชการสวนทองถิน่ เปน
องคกรที่ไดรับการคาดหวังวาเปนกลไกสําคัญที่จะ
ชวยใหความพยายามในการฟนฟูและพัฒนา
ศักยภาพของชุมชนชนบททั้งดานสังคม เศรษฐกิจ 
วัฒนธรรมใหเปนจริงได เพราะองคการบริหารสวน
ตําบลมีอํานาจในการปกครองตนเองและมีอสิระใน
การดําเนินกิจกรรมทั้งในดานบริหารบุคคล 
งบประมาณและพัสดุดวยตนเอง ตามอํานาจหนาท่ีท่ี
กฎหมายกําหนดไว ภายใตการกํากับดูแลของ
สวนกลาง การกระจายอํานาจการปกครองในรูป
องคการบริหารสวนตําบล มีปจจัยท่ีเอื้อและขัดขวาง
ตอความสําเร็จขององคกรมากมาย จึงอยูในความ

สนใจของหลายฝาย ท้ังฝายการเมือง ฝายขาราชการ
ประจํา นักวิชาการ ตลอดจนประชาชนทั่วไป ท่ี
ตองการใหหนวยการปกครองทองถิ่นที่ใกลชิดตอ
ประชาชน 
 
โครงสรางของ องคการบริหารสวนตําบล 

องคการบริหารสวนตําบล มีสภาตําบลอยู
ในระดับสูงสุด เปนผูกําหนดนโยบายและกํากับดูแล
กรรมการบรหิาร ของนายกองคการบริหารสวน
ตําบล ซึ่งเปนผูใชอํานาจบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบล และ มีพนักงานประจําท่ีเปนขาราชการ
สวนทองถิ่นเปนผูทํางานประจําวันโดยมีปลดัและ
รองปลัดองค การบริหารสวนตําบล เปนหัวหนางาน
บริหาร ภายในองคกรมีการแบงออกเปนหนวยงาน
ตางๆ ไดเทาท่ีจําเปนตามภาระหนาท่ีของ องค การ
บริหารสวนตําบลแตละแหงเพื่อตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในพื้นที่ท่ีรับผิดชอบอยู เชน 
สํานักงานปลัดสวนการคลัง สวนสาธารณสุข สวน
การศึกษา สวนการโยธา (พระราชบัญญัติสภาตําบล
และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และที่
แกไขเพิ่มเติมจนถึงฉบับท่ี 5  พ.ศ. 2546) องคการ
บริหารสวนตําบล ประกอบดวย สภาองคการบริหาร
สวนตําบล และนายกองคการบริหารสวนตําบล 

สภาองคการบรหิารสวนตําบล 
ประกอบดวยสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล 
จํานวนหมูบานละสองคน ซึ่งเลือกตั้งข้ึนโดยราษฎร
ผูมีสิทธิเลือกตั้งในแตละหมูบานในเขตองคการ
บริหารสวนตําบลนั้น กรณีท่ีเขตองคการบริหารสวน
ตําบลใดมีเพียงหนึ่งหมูบานใหมีสมาชิกองคการ
บริหารสวนตําบลจํานวนหกคน และในกรณีมีเพียง
สองหมูบานใหมีสมาชิกองคการบริหารสวนตําบล 
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หมูบานละสามคน องคการบริหารสวนตําบลมีนายก
องคการบริหารสวนตําบล หนึ่งคน ซึ่งมาจากการ 

เลือกตั้งโดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวาดวย
การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบรหิารทองถิ่น  
           องคประกอบการปกครองทองถิ่นในปจจุบัน  
 (1) เปนองคกรท่ีมีฐานะเปนนิติบุคคลและ
ทบวงการเมือง (2) มีสภาและผูบริหารระดับทองถิ่น
ท่ีมาจากการเลือกตั้งตามหลักการที่บัญญัติไวใน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ   (3) มีอิสระในการปกครอง
ตนเอง (4) มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
(5) มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
(6) มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง (7) มีอํานาจ
หนาท่ีท่ีเหมาะสมตอการใหบริการ (8) มีอํานาจออก
ขอบังคับ เปนกฎหมายของทองถิ่นภายใตขอบเขต
ของกฎหมายแมบท (9) มีความสัมพันธกับสวนกลาง
ในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 
 การปกครองทองถิ่นกําหนดขึน้บนพื้นฐาน
ทฤษฎีการกระจายอํานาจและอุดมการณ
ประชาธิปไตย ซึ่งมุงเปดโอกาสและสนับสนุนให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทาง
การเมือง และกิจกรรมการปกครองตนเองในระดับ
หนึ่ง ซึ่งจะเห็นไดจากลักษณะสําคัญของการ
ปกครองทองถิน่ ท่ีเนนการมีอํานาจอิสระในการ
ปกครองตนเอง มีการเลือกตั้ง มีองคกรท่ีเปนสถาบัน
ท่ีจําเปนในการปกครองตนเอง และที่สําคัญคือ 
ประชาชนในทองถิ่นจะมีสวนรวมในการปกครอง
ตนเองอยางกวางขวาง สรุป อาจกลาวไดวา การ
ปกครองทองถิน่ คือ การปกครองที่รัฐไดกระจาย
อํานาจบริหารใหแกประชาชนปกครองตนเองใน
ชุมชนที่มีพลเมืองหนาแนนพอสมควร และมีรายได
เพียงพอแกการปฏิบัติหนาท่ี ท้ังนี้อยูภายใตการ
ควบคุมดูแลของรัฐ การปกครองทองถิ่นเปนระบบ

การปกครองที่ไดรับการยอมรบัวาเปนรากแกวของ
การปกครองระบอบประชาธิปไตย ท้ังนี้เพราะเปน
การเปดโอกาสใหประชาชนไดเรียนรูการปกครอง
ในระดับทองถิ่นดวยตนเอง ซึง่กอใหเกิดความ
ชํานาญ และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการ
ปกครองระดับชาติในโอกาสตอไป 

ประสิทธิภาพ ในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่น    หมายถึง   ผลสําเร็จจากงานที่ดําเนินการ
ทํา ผลงานนั้นตองมีคุณภาพและไดคุณภาพและผล
จากโครงการทีทํ่าสําเร็จจากโครงการนั้นประชาชน
ไดใชประโยชนและไดรับประโยชนจริงจาก
โครงการที่ทํา  ในการดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
วัตถุประสงค ตามอํานาจหนาท่ีท่ีกฎหมายกําหนดใน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและพัฒนาทองถิ่นใน 7 
ดาน ดังนี้ (1) ดานโครงสรางพืน้ฐาน สาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ (2) ดานพัฒนาคุณภาพชีวิต 
(3) ดานการจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษา
ความสงบเรียบรอย (4) ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและ
การทองเที่ยว (5) ดานอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น (6) ดานการอนุรักษธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  (7) ดานการพัฒนาองคกร การ
บริหารจัดการ 

จากแนวคิดทฤษฏีท่ีไดศึกษาปจจัยท่ีสงผล
กระทบตอประสิทธิภาพในการบริหารดําเนินงาน
การปกครองทองถิ่นผลงานวจิัยหลายช้ิน  
(references)บงช้ีวามีปจจัยท่ีสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการบริหารดําเนินงานการปกครอง
ทองถิ่น 3 ปจจยัหลัก ๆ คือ (1) ปจจัยจากตัวแปร
ภายใน คือ การวางแผน, การจดัองคการ, การจัดการ
บุคคล, การอํานวยการ, การประสานงาน, การ
รายงาน, การงบประมาณ, ผลตอบแทนและ
สวัสดิการ (2) ปจจัยจากตัวแปรภายนอก คือ ขนาด
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ของประชากร, ขนาดของพื้นที่, สภาพภูมิศาสตร, 
การมีสวนรวมของประชาชน, สภาพแวดลอมทาง
เศรษฐกิจ, สภาพแวดลอมทางสังคมและ
สภาพแวดลอมทางการเมืองและผูมีอิทธิพล (3) 
ปจจัยจากตัวแปรทางคุณลักษณะของคณะผูบริหาร 
ไดแก ความรูความเขาใจ ภาวะผูนํา การเสียสละ 
เอกภาพในการบริหารงาน ( Millet 1954, p. 5 อางใน
กุลธน ธนาพงศธร 2534, หนา 6 ; Fayol 1949 อางถึง
ใน สมพงศ เกษมสิน 2526,หนา 28-32) 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 การวิจัยนี้เปนการวิจัยเชิงสํารวจแบบวัด
ครั้งเดียวเก็บรวบรวมขอมูลโดยใชแบบสอบถามใน
พื้นที่องคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 

 
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
  ลักษณะของเครื่องมอืท่ีใชเก็บรวบรวม
ขอมูลในการวจิัยครั้งนี้ คือ แบบสอบถามความ
คิดเห็น มีลักษณะคําถามทั้งปลายเปดและปลายปด 
ซึ่งแบงออกเปน 3 สวนคือ 
  สวนที่ 1 แบบสอบถามเกี่ยวกับขอมูลสวน
บุคคล 
  สวนที่ 2 แบบสอบถามเกี่ยวกับปจจัย
ภายในและภายนอกองคกร 
 สวนที่ 3  แบบสอบถามเกี่ยวกบัลักษณะ
สวนบุคคลผูวิจัยทดสอบคาความเชื่อมั่นของ
แบบสอบถามดวยวิธีของ Cronbach ไดคา 
สัมประสิทธิแอลฟาเทากับ .821 

 
ประชากรและกลุมตัวอยาง 
 ประชากรที่ใชในการศึกษาไดแก องคการ
บริหารสวนตําบลในประเทศไทยซึ่งมีจํานวน

ท้ังหมด 6,157 อบต. (ณ วันที่ 15 สิงหาคม 2551) ใช
หลักการกําหนดขนาดตัวอยาง ของ Yamane’s แลว
สุมประชากรทั่วประเทศ คือ ภาคเหนือ ภาคใต ภาค
อีสานและภาคกลางไดกลุมตัวอยาง รวมจํานวน
ท้ังหมด 378 องคการบริหารสวนตําบล และเก็บ
ขอมูลจาก นายกองคการบริหารสวนตําบล สุม
ตัวอยางแบบหลายขั้นตอน 
 

การวิเคราะหขอมูล 
 การวิจัยนีว้ิเคราะหขอมูลโดยใชสถิติ เชิง
พรรณนา บรรยายลักษณะขอมูลของกลุมตัวอยาง 
โดยการแจกแจงความถี่ คารอยละ คาเฉลี่ย สวน
เบี่ยงเบนมาตรฐาน คาสูงสุดและคาต่ําสุด ใชสถิติ 
เปรียบเทียบ วิเคราะหขอมูล ในการทดสอบความ
แตกตางของคาเฉลี่ยของประชากร ใชสถิติ วิเคราะห
การถดถอยพห ุ(multiple regression analysis) และ
ใชสถิติ วิเคราะหอิทธิพลเสนทางผลกระทบทางตรง
และทางออม (path analysis)  ของตัวแปรอิสระที่
สงผลตอตัวแปรตาม  
 

ผลการวิจัย 
 จากการวิจัยประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
การพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหารสวน ตําบล 
ผลการวจิัยสรุปตามวัตถุประสงค พบวา 
1. ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน การพัฒนาทองถิ่น
ขององคการบรหิารสวนตําบลในประเทศไทยใน

ภาพรวมอยูในระดับ มีประสิทธิภาพมาก ( x =4.04) 
และพบวาองคประกอบของ ประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงาน การพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบลในประเทศไทย 7 ดาน มีระดับ
ประสิทธิภาพดังนี้คือ (1) ดานโครงสรางพื้นฐาน
ระดับประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น
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ขององคการบรหิารสวนตําบล มีประสิทธิภาพมาก 

( x =4.06) (2)  ดานคุณภาพชีวิตระดับประสิทธิภาพ
การดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบริหาร

สวนตําบล มีประสิทธิภาพมาก ( x =4.08) (3)  ดาน
จัดระเบียบชุมชนและรักษาความสงบ  ระดับ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นของ

องคการบริหารสวนตําบล มีประสิทธิภาพมาก ( x = 
4.0) (4)  ดานเศรษฐกิจและการทองเที่ยวระดับ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบล มีประสิทธิภาพมากที่สุด 

( x = 4.21) (5)  ดานอนุรักษวัฒนธรรม ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น  ระดับประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร

สวนตําบล มีประสิทธิภาพมาก ( x =3.84) (6)  ดาน 
อนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ระดับ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบล มีประสิทธิภาพมาก 

( x =3.88) (7)  ดานการพัฒนาองคการระดับ
ประสิทธิภาพการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นของ
องคการบริหารสวนตําบล มีประสิทธิภาพมากที่สุด  

( x =4.19) 
2. ปจจัยทางดานภูมิหลังท่ีมีความสัมพันธกับ 
ตัวแปรตามประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นพบมี 4 ตัวแปรไดแก  (1)  ตัวแปร
ทางดานการศึกษา (2) ตัวแปรทางดานอาชีพหลัก  
(3)  รายไดท่ีไดรับจาก อบต. และ (4) รายไดท่ีไดรับ
จากที่อื่น  ในการวิจัยครัง้นี้จากการเปรียบเทียบ
พบวา ระดับของการศึกษาที่มีประสิทธิภาพในการ
พัฒนาทองถิ่นมากที่สุดคือ มีการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน รองลงมาคือ ระดับมัธยม ศึกษา
ตอนปลายหรือ ปวช. ตัวแปรทางดานอาชีพหลักใน
การวิจัยครัง้นี้พบวา อาชีพหลักที่มีประสิทธิภาพใน

การพัฒนาทองถิ่นมากที่สุดไดแก อาชีพเกษตรกรรม 
รองลงมาคืออาชีพหลักเปนนักการเมืองทองถิน่ 
3. ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น  
 ปจจัยภายในองคการท่ีสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น
พบมี 7 ตัวแปร ไดแก (1) ดานการวางแผน (2) ดาน
การอํานวยการ (3) ดานการประสานงาน (4) ดาน
การรายงาน (5) ดานการงบประมาณที่จัดเก็บไดเอง
(6) ดานการงบประมาณที่รัฐสนับสนุน (7) ดาน
ผลตอบแทนและสวัสดิการ  
 ปจจัยภายนอกองคการท่ีสงผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น 
พบมี 6 ตัวแปร ไดแก (1)  ขนาดของพื้นที่ (2)   ดาน
การมีสวนรวมของประชาชน (3)ดานสภาพแวดลอม 
ทางภูมิศาสตร  (4)  ดานสภาพแวดลอมทาง (5)   
ดานสภาพแวดลอมทางการเมอืง  (6)   ดานผูมี
อิทธิพลในทองถิ่น  
  ปจจัยทางคุณลักษณะสวนบุคลท่ีสงผล
กระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นพบมี 2 ตัวแปร ไดแก (1) ดานภาวะผูนํา 
(2) ดานเอกภาพในการบริหารงาน  
4.  ผลการศึกษาสมการ อธิบายความสัมพันธ 
ระหวางตัวแปรที่สงผลตอประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบลมีดังนี้  
 
      Total Efficacy =  b0   (45.386)  +  b1  (.932)  lead  +  b2  (.864)   plan  +             
                                   b3   (-.681)   comm.+b4   (.509)  freed + b5  (-.492)                 
                                   bubg1 + b6  (.485)   part +  b7  (.485)    extra + b8                 
                                    (-.429)  incom + b9   (.402)  socie +  b10  (.350)     
                                    power  +  b11 ( -.294) Poli  +  b12  (.259)  repor +           
                                   b13   (.217)  bubg2    +b14  (.187)   wage + b15  
                                  (-.182)   coord + b16  (-.165)  geogr+ b17  (.271)   Size1       
                                  (R .806      R Square .649     F 20.705   p  .000)      
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5. เสนทางความสัมพันธของปจจัยทางตรงและ
ทางออมของปจจัยท่ีสงผลกระทบตอประสิทธิภาพ
ในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น 
ผลการศึกษาเสนทางอิทธิพลของกรอบปจจัยภายใน 

ความสัมพันธในกรอบปจจัยภายในองคกร
พบวา ตัวแปรที่มีคาสถิติผลกระทบทางตรง และ
ทางออม ตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตําบล คือ อายุ 
อาชีพหลัก การจัดการองคกร  ผลตอบแทนและ
สวัสดิการ สวนการวางแผน  มีคาสถิติท่ีมีผลกระทบ
ทางตรงตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตําบลแตไมมี 
ผลกระทบทางออม  
ผลการศึกษาเสนทางอิทธิพลความสัมพันธในกรอบ
ปจจัยภายนอกองคกร 
 ในกรอบปจจัยภายนอกองคกรพบวา ตัว
แปรท่ีไมมีคาสถิติผลกระทบทางตรงตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น
ขององคการบรหิารสวนตําบล แตมีผลกระทบ
ทางออม ไดแก สภาพแวดลอมทางสังคม  การมีสวน
รวมของประชาชน  สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตร
สภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ สวน สภาพแวดลอม
ทางการเมืองมคีาสถิติผลกระทบทางตรงแตไมมี
ผลกระทบทางออม และผูมีอทิธิพลในทองถิ่นมี
คาสถิติผลกระทบทางตรงและทางออม 
ผลการศึกษาเสนทางอิทธิพลความสัมพันธของกรอบ
ปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคล 
             ในกรอบปจจัยคุณลักษณะสวนบุคคลพบวา
ความรูความเขาใจในอํานาจหนาท่ี และ ภาวะผูนํามี
คาสถิติผลกระทบทางตรงตอประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบล แตไมมีคาสถิติผลกระทบทางออม  ระดับ

การศึกษา และ อายุตางมีคาสถิติผลกระทบทางตรง
และทางออมตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตําบล  
   

การอภิปรายผล 
จากการศึกษาประสิทธิภาพในการ

ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่น ขององคการบรหิาร
สวนตําบลในประเทศไทย ซึ่งประกอบดวย 
โครงการที่จะศึกษา 7 ดาน ผลจากการศึกษาวิจัย
พบวา  โดยภาพรวมประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
การพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลใน
ประเทศไทย  พบวา ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
การพัฒนาทองถิ่น ขององคการบริหารสวนตําบลใน
ประเทศไทยอยู ในระดับมีประสิทธิภาพมาก 
สอดคลองกับผลงานวิจัยของอสิริยา  อนุมาศเมธา 
(2542) ซึ่งศึกษาเรื่อง  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับ
ประสิทธิภาพการบริหารงานขององคการบริหาร
สวนตําบล  จังหวัดปทุมธานี และประจักษ  วงค-
ปญญา (2545)  ศึกษาเรื่อง  ปจจัยท่ีมีความสัมพันธ
ตอการดําเนินงานขององคการบริหารสวนตําบล: 
กรณีศึกษา อําเภอพราว จังหวดัเชียงใหม ถึงแมวา
ผลการวจิัยประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิารสวนตําบลจะมี
ประสิทธิภาพในระดับที่ดีแตเมื่อกลบัไปดูโครงการ
ท่ีทําบางโครงการผลการวิจัยพบวา บางโครงการ
ประชาชนไดรับประโยชนนอยไมคุมคาของ
งบประมาณที่ทําลงไปจนประชาชนเสียประโยชน 
เสียโอกาส ในการพัฒนาชนบทหรือการพัฒนา
ทองถิ่นตองมองประโยชนของประชาชนที่จะไดรับ
เปนจุดหลักสําคัญ ในการพัฒนาแตละโครงการ 
 1. การใหความสําคัญของปจจัยในการ
พัฒนาทองถิ่นในกรอบปจจัยภายในองคกรพบวา 
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องคการบริหารสวนตําบลมีระดับการให
ความสําคัญการดําเนินงานการวางแผนในระดับมาก
ท่ีสุดและในดาน การดําเนินงานดานการจัดองคกร  
การจัดการบุคคล  การอํานวยการ การประสานงาน 
การรายงาน และผลตอบแทนและสวัสดิการ มีระดับ
การใหความสําคัญการดําเนินงานการในระดับมาก 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาในปจจุบันมีการใชทฤษฎี
ระบบของการบริหารจัดการงานมากขึ้นจึงทําให
องคกรทุกองคกรเห็นความสําคัญของการ
บริหารงานตามตัวแบบของทฤษฎี จึงทําใหปจจัย
ภายในมีความสําคัญในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นขององคการบริหารสวนตําบล ในระดับที่ให
ความสําคัญสูงถึงสูงท่ีสุดซึ่งสอดคลองกับคํากลาว
ของ ลูเธอร กูลคิ และ ลินดอล เออรวิค (1937, p. 17) 
ท่ีกลาว วา ในกระบวนการบริหารจัดการงานทุก
ข้ันตอนยอมมีความสําคัญเทากันหมด เพราะทุก
ข้ันตอนมีความเชื่อมโยงกัน หากไมใหความสําคัญที่
เทาเทียมกันเมื่อข้ันตอนหนึ่งมีปญหาก็จะทําให
ข้ันตอนอื่นๆมีปญหาไปดวยและจะทําใหเกิดปญหา
ในภาพใหญในที่สุด  
 2. การใหความสําคัญในกรอบปจจัย
ภายนอกองคกรพบวา องคการบริหารสวนตําบลให
ความสําคัญในระดับสูงตอการมีสวนรวมของ
ประชาชน ท้ังนี้เพราะวา ในปจจุบันการบริหารการ
พัฒนาในทุกองคกรโดยเฉพาะในทองถิ่นไมวาใน
ประเทศหรือนอกประเทศตางใหความสําคัญตอการ
มีสวนรวมของประชาชน เพราะนั่นหมายถึง
ความสําเร็จหรอืความลมเหลวขององคการ 
สอดคลองกับหลักการและยุทธวิธีในการพัฒนา
ชนบท ดังท่ี ชินรัตน สมสบื (2539, หนา8-46) ได
กลาวไววา หลกัการการมีสวนรวมในการพฒันา
ชนบท การมีสวนรวมของประชาชนเปนยุทธศาสตร

หนึ่งของการพฒันาชนบท โดยหลักการหวัใจของ
การมีสวนรวมของประชาชนอยูท่ีอํานาจในการ
ตัดสินใจของประชาชนที่จะเลือกดําเนินชีวิตใน
ชุมชนหรือกิจกรรมการพัฒนาอยางไรดวยตนเอง  
องคการบริหารสวนตําบลมีระดับการใหความสําคัญ
ตอการดําเนินงานดานสภาพ 

แวดลอมทางภมูิศาสตร ในระดับปานกลาง 
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาองคการบริหารสวนตาํบลเห็น
วาปญหาที่จะเกิดจากปจจัยในดานสภาพแวดลอม
ทางภูมิศาสตรมีนอยกวาในอดีตเพราะในปจจุบันนี้
สภาพทางภูมิศาสตรถูกพัฒนาใหดีข้ึนแลวจากใน
อดีต และการใชเทคโนโลยีในการพัฒนาทองถิ่นก็มี
มากขึ้นในปจจุบันจึงสงผลใหองคการบริหารสวน
ตําบลใหความสําคัญตอสภาพทางภูมิศาสตรนอยลง  
องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญตอการ
ดําเนินงานดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ ใน
ระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาองคการ
บริหารสวนตําบลเห็นวาปญหาที่จะเกิดจากปจจัยใน
ดานสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ มีนอย เรือ่งปญหา
ของสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจเปนเรื่อง
ระดับประเทศ สวนในการพัฒนาทองหรือชนบทนั้น
ปญหาทางเศรษฐกิจไมคอยสงผลตอการพัฒนา
ทองถิ่นจึงไมคอยใหความสําคัญเทาไร  

 ดานสภาพแวดลอมทางสังคม  จาก
การศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีระดับ
การใหความสําคัญการดําเนินงานดาน
สภาพแวดลอมทางสังคมในระดับปานกลาง ท้ังนี้
อาจเปนเพราะวาองคการบริหารสวนตําบลเหน็วา
ปญหาที่จะเกิดจากปจจัยในดานสภาพแวดลอมทาง
สังคม เปนปญหาที่มีความสําคัญนอยในการพัฒนา
ทองถิ่นเพราะวาในสังคมในทองถิ่นเปนสังคมที่แคบ
กวาในสังคมเมืองและในสังคมทองถิ่นเปนสังคมที่มี
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ความใกลชิดสนิทสนมกันมากเหมือนเปนสังคม
ครอบครัวเดียวกัน เมื่อเกิดปญหาจะไดรับแกแกไข
ปญหาอยางรวดเร็วและถูกจุดท่ีสุด  

 ดานสภาพแวดลอมทางการเมอืง  จาก
การศึกษาพบวา องคการบริหารสวนตําบลมีระดับ
การใหความสําคัญการดําเนินงานดานสภาพ 
แวดลอมทางการเมืองในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจ
เปนเพราะวาองคการบริหารสวนตําบลเห็นวาปญหา
ท่ีจะเกิดจากปจจัยในดานสภาพแวดลอมทาง
การเมือง  มีนอย เรื่องปญหาของสภาพแวดลอมทาง
การเมือง  เปนเรื่องระดับประเทศ สวนในการพัฒนา
ทองหรอืชนบทนั้นปญหาทางสภาพแวดลอม
ทางการเมือง ไมคอยสงผลตอการพัฒนาทองถิ่นจึง
ไมคอยใหความสําคัญเทาไร  

 ดานผูมีอิทธิพลในทองถิ่น จากการศึกษา
พบวา องคการบริหารสวนตําบลมีระดับการให
ความสําคัญผูมีอิทธิพลทองถิน่ในระดับปานกลาง  
ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาองคการบริหารสวนตําบลเห็น
วาปญหาที่จะเกิดจากปจจัยในดานผูมีอิทธิพลใน
ทองถิ่นมีนอย ในการพัฒนาทองถิ่นจงึให
ความสําคัญนอย อาจเนื่องมาจากเหตุท่ีให
ความสําคัญนอย ก็เพราะวาบุคคลหรือผูบริหารใน
ทองถิ่นสวนใหญในสังคมชนบท ก็คือ ผูบริหารและ
คณะบริหาร ท่ีอยูในองคการบริหารสวนตําบล
นั่นเอง  
 3. การใหความสําคัญในกรอบปจจัย
ลักษณะสวนบุคคลพบวา 

ดานความรูความเขาใจ  จากการศึกษาพบวา 
มีระดับของคะแนนคุณลักษณะของผูบริหารดาน
ความรูความเขาใจอยูในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปน
เพราะวาปจจัยทางดาน ความรูความเขาใจ ใน
องคการบริหารสวนตําบลใหความสําคัญกันมากใน

การดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นซึ่งสอดคลองกับผล
การศึกษาของหลายทานที่สรุปวา ความรูความเขาใจ
ของบุคคลมีความสําคัญและมีความสัมพันธกับการ
พัฒนาทองถิ่น เชน วัฒนา  คําฤทธิ์ (2540)  
ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  ปญหาและอุปสรรคในการ
ดําเนินงาน ขององคการบริหารสวนตําบล ในเขต
อําเภอเมอืง จังหวัดเชียงใหม  ผลการศึกษาพบวา  
ความรูความเขาใจของสมาชิกสภาองคการบรหิาร
สวนตําบลมีผลตอการบริหารงานองคการบริหาร
สวนตําบลมากอยูในระดับสูง และชูชาติ   กีฬาแปง 
(2539)  ทําการศึกษาวิจัยเรื่อง  ทัศนะผูนํานําทองถิ่น
ตอองคการบรหิารสวนตําบล: กรณีศึกษาจังหวัด
เชียงใหม มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงทัศนคติของ
ผูนําทองถิ่นซึ่งรับผิดชอบการดําเนินงานในองคการ
บริหารสวนตําบลทั้งฝายสภาองคการบริหารสวน
ตําบลและฝายคณะกรรมการบริหารท่ีมีตอการ
ปกครองทองถิน่ ผลการศึกษาพบวา ความรู ความ
เขาใจ เกี่ยวกับองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับ
ท่ีดีมาก  

 ดานการเสียสละ จากการศึกษาพบวา มี
ระดับของคะแนนคุณลักษณะของผูบริหารดานการ
เสียสละในระดับมาก ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาปจจัย
ทางดาน การเสียสละ ในองคการบริหารสวนตําบล
ใหความสําคัญกันมากในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่น ซึ่งทองถิ่นจะพัฒนาหรือไมพัฒนาสวนสวน
หนึ่งข้ึนอยูท่ีตัวผูบริหารและ คณะผูบริหารดวยวามี
ความทุมเทและมีความเสียสละแคไหนในการที่ตั้งใจ
ท่ีจะพัฒนาทองถิ่น การพัฒนาทองถิ่นหรอืการการ
พัฒนาชนบทตองทําดวยใจรัก  ปรารถนา ท่ีจะให
ทองถิ่นมีความเจริญกาวหนาทําดวยสามัญสํานึกที่
อยากจะพัฒนาทองถิ่นจรงิ ๆ ไมใชทุมเทพัฒนาเพื่อ
หาเงินเขากระเปาตัวเอง สอดคลองกับพระราชดํารัส
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ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดชฯ 
พระราชทานแกนักพัฒนาของสํานักงานเรงรดัพัฒนา
ชนบท เมื่อวันที่ 13 มิถุนายน 2512 ท่ีพระที่นั่งอัมพร
สถานไววา การพัฒนาชนบทเปนงานที่สําคัญ เปน
งานที่ยากเปนงานที่จะตองทําใหไดดวย
ความสามารถ ดวยความฉลาด คือท้ังเฉลียวฉลาด ทํา
ดวยความบริสทุธิ์ใจ มิไดมุงท่ีจะหากินดวยวธิีการ 
ใด ๆ ใครอยากหากินขอใหลาออกจากตําแหนงไป
ทําการคาดกีวา เพราะวาทําผิดพลาดไปแลวบานเมือง
เราลมจมแลวเราอยูไมไดก็เทากับเสียหมดทุกอยาง 

 ดานเอกภาพในการบริหารงาน จาก
การศึกษาพบวา มีระดับของคะแนนคุณลักษณะของ
ผูบริหารดานเอกภาพในการบริหารงานในระดับมาก
ท่ีสุด  ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาปจจัยทางดาน เอกภาพ
ในการบริหารงาน ในองคการบริหารสวนตําบลให
ความสําคัญกันมากในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่น ความอสิระในการบริหารงานทําใหเกิด
ความคลองตัว ความรวดเรว็ในการทํางานซึ่งผลของ
การวิจัย สอดคลองกบั ลิขิต ธีรเวคิน เรื่อง การ
กระจายอํานาจและการมีสวนรวมในการพัฒนา
ชนบท (2525, หนา 23-25) สุรศักดิ์ ตรีมงคล เรื่อง 
บทบาทของสภาตําบลในการพัฒนาชนบท (2523, 
หนา 112) และโกวิท พวงงาม เรื่อง ศักยภาพการ
บริหารงานขององคการบริหารสวนตําบล ปญหา
และอุปสรรค (2539, หนา 35) ซึ่งผลการวิจัยท้ัง 3 
ทาน ช้ีวาเอกภาพในการบริหารงานนั้นมีความสําคัญ
และมีความสัมพันธตอประสิทธิภาพในการพัฒนา
ทองถิ่นหรอืชนบททั้งสิ้น  

 ดานภาวะผูนํา จากการศึกษาพบวา มีระดับ
ของคะแนนคุณลักษณะของผูบริหารดานภาวะผูนํา
ในระดับปานกลาง ท้ังนี้อาจเปนเพราะวาปจจัย
ทางดาน ภาวะผูนํา ในองคการบริหารสวนตําบลให

ความสําคัญกันนอย ท้ังนี้ เพราะผูบริหารในองคการ
บริหารสวนตําบลประเมินผลปญหาที่อาจเกิดจาก
ตัวเองไมไดเพราะวาปจจัยทางภาวะผูนําเกิดจาก
ตัวเองเปนปจจยั ท่ีอาจจะกลาวไดวา เปนนามธรรม 
ประเมินเขาขางตวัเอง วานาจะทําใหเกิดปญหานอย 
จึงไมคอยใหความสําคัญที่จะมาเปนปญหาหรือ
ปจจัยท่ีสงผลกระทบในการทํางานการพัฒนา
ทองถิ่นของตัวเอง  
 

ขอเสนอแนะ 
             จากผล การวิจัยเรื่องประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นขององคการบรหิาร
สวนตําบลในประเทศไทย สามารถนําขอเสนอแนะ
ครั้งนี้ไปปรับปรุงและระมัดระวังปจจัยตางที่สงผล
กระทบตอประสิทธิภาพในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นในดานตางๆดังนี้ 
 1. ควรปรับปรุงคุณภาพของงานโครงการ
ตางๆใหมีคุณภาพสูงท่ีสุดจากการวิจัยศึกษาพบวามี
ระดับของคุณภาพงานอยูท่ีปานกลางและมากเปน
สวนใหญและควรศึกษาความคุมคาของโครงการที่
ทําและความคุมคาของเงินงบประมาณดวยเพราะจาก
การศึกษาวิจัยพบวาบางโครงการประชาชนไดใช
และไดรับประโยชนนอย 

 2. ควรระมัดระวังปจจัยภายในองคกรคือ  
(1)  ตัวแปรการวางแผนพบวาเปนตัวแปรหนึ่งท่ี
สงผลกระทบมากในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นและจากการศึกษาพบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุดท่ี
ทางองคการบริหารสวนตําบลจะตองใชหรือคํานึงถึง
ในการวางแผนก็คือการประชุมปรึกษากันในการ
ทํางานและระหวางการดําเนินการทํางาน (2)  ตัว
แปรการอํานวยการซึ่งพบวา ดัชนีท่ีสําคัญที่สุดใน
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การอํานวยการคือ การประชุมเนนย้ํา
ผูใตบังคับบัญชาเสมอในเรื่องการทํางาน  
(3)  ตัวแปรการประสานงานซึ่งพบวาดัชนีท่ีสําคัญ
ท่ีสุดในการประสานงานคือในการประสานงานตอง
ใชการสื่อสารใหมาก  (4)  ตัวแปรการรายงานซึ่ง
พบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุดในการรายงานคือตองทราบ
ทุกปญหาในเรื่องความเดือนรอนของประชาชนใน
การทํางานพัฒนาทองถิ่น  (5)  ตัวแปรงบประมาณที่
จัดเก็บไดเองซึง่พบวางบประมาณที่จัดเก็บไดเองที่
เหมาะสมกับประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นคือนอยท่ีสุดต่ํากวา 1 แสน มากที่สุด 5 
ลานบาท  (6)  ตัวแปรงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐซึ่งพบวางบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากรัฐท่ีเหมาะสมกับประสิทธิภาพในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นคือนอยท่ีสุด ต่ํากวา1 
ลานบาท มากที่สุด 80 ลานบาทขึ้นไป  (7)  ตัวแปร 
ผลตอบแทนและสวัสดิการซึ่ง พบวาดัชนีท่ีสําคัญ
ท่ีสุดของผลตอบแทนและสวัสดิการคือการไดรับ
ความสะดวกรวดเรว็ในการเบิกจายคาการศึกษาของ
บุตรรองลงมาคือการไดรับเบี้ยเลี้ยงในการเดินทาง 
              3. ควรระมดัระวังปจจยัภายนอกองคกรคือ 
(1)  ตัวแปรดานขนาดของพื้นที่  พบวาเปนตัวแปร
หนึ่งท่ีสงผลกระทบในการดําเนินงานการพัฒนา
ทองถิ่นและจากการศึกษาพบวา ขนาดของพื้นที่ ท่ี
เหมาะสมกับประสิทธิภาพในการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่นคือ 150.1กม.- 200 กม. (2)  ตวัแปร
การมีสวนรวมของประชาชนซึ่งพบวาดัชนีท่ีสําคัญ
ท่ีสุดการมีสวนรวมของประชาชนคือ การรับฟง
แนวคิดของประชาชนมาปรับเปนนโยบายในการ
พัฒนาทองถิ่น (3)  ตัวแปรสภาพแวดลอมทาง
ภูมิศาสตรซึ่งพบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุด ของ
สภาพแวดลอมทางภูมิศาสตรคือปญหาของภัยจาก

ธรรมชาติ (4)  ตัวแปรสภาพแวดลอมทางสังคมซึ่ง
พบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุดของสภาพแวดลอมทาง
สังคมคือการขัดแยงของประชาชน ในเรื่องการ
พัฒนาทองถิ่นและเรื่องปญหาของแหลงมั่วสมุ
ยาเสพติดและเด็กติดยา (5) ตัวแปรสภาพแวดลอม 
ทางการเมืองซึง่พบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุดของ
สภาพแวดลอมทางการเมืองคือการขัดแยงกนัใน
ผลประโยชนทางการเมืองในทองถิ่น (6) ตัวแปรผูมี
อิทธิพลในทองถิ่นซึ่งพบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุดของผูมี
อิทธิพลในทองถิ่นคือผูมีอิทธพิลในทองถิ่นมีสวน
รวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
ทองถิ่น 

4.  ควรระมัดระวังปจจัย ทางคุณลักษณะ
สวนบุคคล คือ (1)  ตัวแปรเอกภาพในการบริหาร
พบวาเปนตัวแปรหนึ่งท่ีสงผลกระทบ ในการ
ดําเนินงานการพัฒนาทองถิ่นและจากการศึกษา
พบวาดัชนีท่ีสําคัญที่สุดของเอกภาพในการ
บริหารงานคือการยึดถือมติขอบังคับและระเบียบ
เปนหลักในการบริหารกิจการและผูบริหารตองไม
กาวกายซึ่งกันและกัน (2)  ตัวแปรภาวะผูนําพบวา
เปนตัวแปรที่สงผลกระทบมากที่สุดและสงผล
กระทบทางตรงตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน
การพัฒนาทองถิ่น ดัชนีท่ีสําคัญที่สุดของภาวะผูนํา
คือผูนําตองมีสวนรวมในแนวคิดการดําเนินงานการ
พัฒนาทองถิ่น 
  จากการเสนอแนะครั้งนี้ผูวิจัยเสนอแนะใน
ภาพรวมของ องคการบริหารสวนตําบลท่ัวประเทศ 
ถาจะนําไปใชควรจะศึกษาและทดลองนําไปใชและ
ปรับปรุงการบริหารจัดการในทองถิ่น ของแตละ
ทองถิ่นตามสถานการณในทองถิ่นนั้น ๆ และควรมี
การประยุกตใชใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงตาม
กาลสมัยดวย                                                             
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