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บทคัดยอ 
 วัตถุประสงคการวิจัยนี้เพือ่ (1) สรางรูปแบบการวางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้น
พื้นฐาน (2) ทดลองรูปแบบการวางแผนกลยทุธดานความปลอดภยัในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประชากร ไดแก 
ผูบริหารสถานศึกษาหรือผูเกี่ยวของในการจัดทําแผนกลยุทธของสถานศึกษา ซึ่งเปนโรงเรยีนในเครือขายโรงเรียน
ปลอดภัยของศนูยวิจัยเพือ่สรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเด็ก คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาล
รามาธิบดี ปการศึกษา 2551 จํานวน 28 โรงเรยีน เครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล เปนแบบสัมภาษณ แบบ
วิเคราะหเอกสาร และแบบสอบถามความเหมาะสมและความเปนไปไดตอการนําไปปฏิบัติ การวิเคราะหขอมูลท่ี
ได ใชการแจกแจงความถี่และคารอยละ การตรวจสอบความตรงเชิงสอดคลองของรูปแบบใชกระบวนการอิง
ผูเชี่ยวชาญจํานวน 6 คน การทดลองใชรูปแบบดําเนินการในสถานศึกษาที่อยูในเครือขายโรงเรยีนปลอดภยัของ
ศูนยวิจัยฯ จํานวน 2 โรงเรียน 
 ผลการวจิัย พบวา 

 1.  รูปแบบการวางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน ประกอบดวย องคประกอบ 
หลัก 5 ดาน และมี 15 ตัวแปร (1)  องคประกอบดานกระบวนการเตรียมการวางแผนมี 3 ตัวแปร (2)  องคประกอบดาน
กระบวนการวิเคราะหบริบทและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา มี 2 ตัวแปร (3)  องคประกอบดานกระบวนการกําหนดกล

ยุทธและทิศทางของการพัฒนา มี 3 ตัวแปร (4)  องคประกอบดานกระบวนการจัดและทบทวนกลไกการดําเนินงาน มี 
4 ตัวแปร (5)  องคประกอบดานกระบวนการติดตามและประเมินผล มี 3 ตัวแปร 

2.  รูปแบบการวางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยของสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเมื่อไปทดลองใชใน
สถานการณจรงิพบวา โรงเรียนสามารถปฏิบัติตามรูปแบบที่กําหนดอยางเปนรูปธรรม ผูเกีย่วของมีความพึงพอใจ 

คําสําคัญ: การวางแผนกลยุทธ, ความปลอดภัยในสถานศึกษา 
 
Abstract 
 The purposes of this research were (1) to develop the strategic planning model of school safety in 
basic education institutions. (2) to experiment the strategic planning model of school safety in basic 
education institutions. The subject of the study were 28 administrators or participate of safe school 
networks in safe routes to school program of Rama’ hospital in the academic year 2008. The instrument 
used for collecting data was interview form analysis of the data detained was accomplished by mean and 

รูปแบบการวางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
The Strategic Planning Model of School Safety  

in Basic Education Institutions 
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percentage. The study on appropriateness and feasibly of the model was achieved through 6 experts 
determination in the connoisseur technique. The model was experimented in 2 selected schools which net 
the selection criteria.  

The research results were as follows: 
1.  A strategic planning model of school safety includes 5 factors with 15 components: (1)  Pre  

process includes 3 components. (2) Safety: situation analysis process includes 2 components. (3)  
Development direction & strategy formulate process includes 3 components. (4)  Safety implementation 
process includes 4 components. (5)  Monitoring and evaluation process includes 3 components. 

2.  The assessment of the strategic planning model experiment in schools revealed that the model 
was effective an applicable for schools utilization. 
Keywords: strategic planning, school safety 
 
ความนํา 

แผนยุทธศาสตร (strategic plan) เปน
เครื่องมือการบริหารการศึกษาที่มีระบบ มีทิศทาง มี
ระเบียบแบบแผน ชวยทําใหเกิดการตัดสินใจและมี
การปฏิบัติงานท่ีมีประสิทธิภาพ เปนแผนงานหลักที่
แสดงถึงภาระงาน แนวโนมของความสําเร็จหรือ
ความลมเหลวของการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
ของตนเอง ซึ่งอาจมีช่ือเรยีกอืน่ ๆ เชน แผนกลยุทธ 
(strategic plan) ธรรมนูญสถานศึกษา (school 
charter) แผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา (school 
improvement plan) คูมือคุณภาพ (quality plan) ซึ่ง
เกิดจากกระบวนการดําเนินงานอยางเปนระบบใน
การวิเคราะหบริบทและสภาพแวดลอมไดแก การ
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอกเพื่อหาโอกาส 
(opportunities) และอุปสรรค (threats)  
วิเคราะหสภาพแวดลอมภายในเพื่อหาจุดแข็ง 
(strengths) และจุดออน (weakness) มีกระบวนการ 
 
กําหนดกลยุทธและทิศทางการพัฒนา ไดแก การ
กําหนดวิสัยทัศน (vision) พันธกิจ (mission) 

เปาหมาย (goals) และกําหนดภารกิจ (assigned 
mission) 

ในการบริหารการศึกษานอกเหนือจากงาน
วิชาการที่เปนหลักแลว ความปลอดภยัของนักเรียนก็
เปนสิ่งสําคัญ  เนื่องจากความปลอดภัยเปนปจจัย
สําคัญที่สงผลโดยตรงตอคุณภาพการเรียนรูของ
นักเรียน การพฒันาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจะ
ประสบผลสําเร็จหรือไมเพียงใดขึ้นอยูกับความสุข
ในการเรียนรู และการมีชีวิตท่ีไดรับการปกปอง
คุมครองใหมีความปลอดภัยในสถานศึกษา 

จากการศึกษาการตายของเด็กไทยจาก
อุบัติเหตุและความรุนแรงตั้งแตป พ.ศ.2542-2540 
ของศูนยวิจัยเพือ่สรางเสริมความปลอดภัยและ
ปองกันการบาดเจ็บในเด็ก โรงพยาบาลรามาธิบดี 
พบวามีเด็กอายุ 1-14  ป ตายจากอุบัติเหตุและความ
รุนแรงจํานวนทั้งสิ้น 23,457 ราย ซึ่งคิดเฉลี่ยปละ 
3.351 ราย นอกจากนี้ สมบัติ  ตาปญญา (2549) ได
สํารวจปญหาการรังแกกันของนักเรียนเพื่อประเมิน
สถานการณความรุนแรงระหวางนักเรียนดวยกัน ผล
พบวาการรังแกกันของนักเรียนระดับประถมศึกษา
ตอนปลาย และมัธยมศึกษาตอนตนมีอยูในระดับสูง
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ท่ัวภูมิภาค และจากสภาพปจจุบันและสถานการณ
ปญหาเด็กในสังคมไทยที่นับวันจะวิกฤติและทวี
ความรุนแรงมากขึ้น ไมวาจะมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
การมีเพศสัมพันธกอนวัยอันควร การมัว่สุมเลนการ
พนันและเกมคอมพิวเตอร การทะเลาะวิวาท การใช
ความรุนแรง การเสพและดื่มของมึนเมา ไดลกุลาม
ทําใหเกิดเหตุการณท่ีไมคาดคิดข้ึนในสถานศึกษา  

ผูวิจัยจงึมีความสนใจในการพัฒนารูปแบบ
การวางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยใน
สถานศึกษาขึ้นพื้นฐานใหสอดรับกับสภาพปจจุบัน
ปญหาเด็กในสังคมไทย อีกทั้งเพื่อใหสถานศึกษาได

มีแผนกลยุทธท่ีสอดคลองกับสภาพปจจุบันและ
ปญหาของสถานศึกษาเหมาะสมกับบริบทและการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม มีคุณภาพและไดมาตรฐาน 
 

วัตถุประสงคการวิจัย 
1.  เพื่อสรางรูปแบบการวางแผนกลยุทธดานความ
ปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  
2.  เพื่อทดลองใชรูปแบบการวางแผนกลยุทธดาน
ความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 

 
วิธีดําเนินการวิจัย 
       วิธีการดําเนนิการวิจยัมีการดําเนินการ 5 ขั้นตอน ดังภาพ 1 
 
  
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพ 1 วิธีการดําเนินการวิจยั 

1.ขั้นการกําหนดกรอบแนวคิดในการวิจัย 
   1.1 ศึกษาแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวกับ
รูปแบบ การวางแผนกลยุทธ Balance 
Scorecard ภารกิจการบริหารสถานศึกษา
ดานความปลอดภัย ความปลอดภัย วิธี
ปฏิบัติที่เปนเลิศ และสภาพแวดลอม
โดยทั่วไปดานความปลอดภัยใน
สถานศึกษา 
2. กําหนดกรอบแนวคิด 

1. วิเคราะหเอกสารตาง ๆ และ
ฐานขอมูลทางอินเตอรเน็ต
เกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธ  
Balance Scorecard ความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา ภารกิจ
การบริหารสถานศึกษาดานความ
ปลอดภัย วิธีปฏิบัติที่เปนเลิศและ
สภาพแวดลอมโดยทั่วไปดาน
ความปลอดภัยในสถานศึกษา 
2.สรุปกรอบแนวคิดการวิจัย 

1. หลักการ 
แนวคิด ทฤษฎี
และสาระที่
เกี่ยวของ 

2. กรอบแนวคิด
การวิจัย 

2.ขั้นการศึกษาสภาพการวางแผนกลยุทธ
ดานความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
2.1 ศึกษาสภาพปจจุบันในการวางแผน   
กลยุทธในสถานศึกษา 
2.2 ศึกษาสภาพปจจุบันในการวางแผน   
กลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษา 
 

1. สัมภาษณผูบริหาร/ผูเกี่ยวของของ
เครือขายโรงเรียนปลอดภัย 8 คน 
2.วิเคราะหเอกสารการวางแผนกลยุทธ

ของสถานศึกษาจํานวน 8 แหง 

3. สอบถามผูบริหาร/ผูเกี่ยวของ ของ

เครือขายโรงเรียนปลอดภัย โดยใช

แบบสอบถาม 20 โรงเรียน 

สภาพปจจุบัน
และปญหาการ
วางแผนกลยุทธ
ดานความ
ปลอดภัยและ
ขอมูลพ้ืนฐาน
สําหรับการ
สรางรูปแบบ 
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ภาพ 1 (ตอ) 

3.ขั้นการออกแบบรูปแบบการวางแผน 
กลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
3.1 ระบุหลักการและสวนประกอบของ
รูปแบบ 
3.2 รางรูปแบบ 
3.3 นําเสนอรางรูปแบบ 
 

1. นําขอมูลพ้ืนฐานจาก
ผลการวิจัย ขั้นตอนที่ 1 และ 2 
มากําหนดเปนสวนประกอบของ
รูปแบบ 
2. รางและออกแบบรูปแบบโดย

การจัดองคประกอบและเขียน

คําอธิบายพรอมแผนภาพ 

แผนภูมิ 

3. นําเสนอรางรูปแบบ 

รางรูปแบบการ
วางแผนกลยุทธ
ดานความ
ปลอดภัยใน
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 

4.ขั้นการประเมินความเหมาะสมในการ
นําไปปฏิบัติของรูปแบบการวางแผน     
กลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 

 

ขั้นตอนการวิจัยและกิจกรรมยอย วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล ผลลัพธ 

1. สอบถามความคิดเห็นผูบริหาร
เครือขายโรงเรียนปลอดภัย 20 
โรงเรียน 
2. สอบถามความคิดเห็นผูบริหาร
ใกลเคียงโรงเรียนเครือขาย ฯ 20 
โรงเรียน 
3. ทดลองใชรูปแบบ  2 โรงเรียน 

ขอมูลความ
คิดเห็นของ
ผูบริหาร
สถานศึกษาและ
ผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับความ
เหมาะสมใน
การนําไปปฏิบัติ 
รวมทั้ง
ขอเสนอแนะใน
การปรับปรุง
รูปแบบ 

5.ขั้นการปรับปรุงและนําเสนอรูปแบบใน
การวางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยใน
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  5.1 ปรับปรุงรูปแบบ 
  5.2 นําเสนอรูปแบบ 
  5.3 เขียนรายงานการวิจัย 
 

1. นําขอเสนอแนะมาทําการ
ปรับปรุงรูปแบบ 
2.นําเสนอรูปแบบที่แกไข
ปรับปรุงแลว 
3. เขียนรายงานการวิจัย 
 

รูปแบบการ
วางแผนกลยุทธ
ดานความ
ปลอดภัยใน
สถานศึกษาขั้น
พ้ืนฐาน 
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การวิจัยครัง้นี้แบงข้ันตอนการวิจัยออกเปน 
5 ข้ันตอน คือ ข้ันการกําหนดกรอบแนวคิดใน 
การวิจัย ข้ันการศึกษาสภาพปจจุบันการวางแผน    
กลยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ข้ันการออกแบบรูปแบบการวางแผนกลยุทธดาน
ความปลอดภัยในสถานศึกษา ข้ันการประเมินความ
เหมาะสมของรูปแบบการวางแผนกลยุทธดานความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา และขั้นการปรับปรุงและ
นําเสนอรูปแบบในการวางแผนกลยุทธดานความ
ปลอดภัยในสถานศึกษา 
 

การอภิปรายผล 
รูปแบบการวางแผนกลยทุธดานความ 

ปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐานองคประกอบของ
รูปแบบการวางแผนกลยทุธดานความปลอดภยั ได
องคประกอบทีส่ําคัญ 5 ดาน คือ 

1. องคประกอบที่ 1 ดานกระบวนการ
เตรียมการวางแผนมี 3 ตัวแปร ประกอบดวย การ
เตรียมคน การเตรียมขอมูล และการเตรียมปจจัยดาน
สิ่งอํานวยความสะดวกตาง ๆ  
 การเตรียมคนในการวางแผนกลยุทธ ไดแก 
การจัดทีมงานวางแผน ซึ่งประกอบดวยผูแทนครู 
ผูแทนผูปกครอง ผูแทนชุมชน ผูแทนผูทรงคุณวุฒิท่ี
เกี่ยวของ 
 การเตรียมขอมลูสารสนเทศในการวางแผน
กลยุทธ ไดแกการจัดเตรียมขอมูลตาง ๆ ซึ่ง  
ประกอบดวย ขอมูลความรูในเรื่องการวางแผนกล
ยุทธ ความปลอดภัยในสถานศึกษา และขอมูลภายใน
สถานศึกษา ซึ่งไดแก ขอมูลพ้ืนฐานของนักเรียน 
รายงานอุบัติเหตุและความรุนแรง รายงานการสํารวจ
ความเสี่ยงและพื้นที่เสี่ยง รายงานความประพฤติของ
นักเรียน การสํารวจความคิดเหน็ของครู นักเรยีน 
ผูปกครองเกี่ยวกบัความปลอดภัยในสถานศึกษา 

 การเตรียมปจจยัทางดานสิ่งอํานวยความ
สะดวกตาง ๆ ไดแก การจัดเตรียมเกี่ยวกับวัสด ุ
ครุภัณฑ สถานที่ และเอกสารสนับสนุนการวางแผน
กลยุทธ 
 การศึกษาขอมูลสารสนเทศเปนการ
ตรวจสอบขอมูลสารสนเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 
โดยทุกคนมีสวนรวมในการดําเนินงาน แตงตั้ง
คณะทํางานที่มีความรู เก็บรวบรวมขอมูลและ
วิเคราะหขอมูล 
 การใหความสําคัญกับโครงสรางของ
คณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธทําใหเกิดการ
วางแผนที่มีประสิทธิภาพ โดยการวางแผนจะสงผล
ตอความสําเร็จของการดําเนินงาน อุทิศ ขาวเธียร 
(2549) กลาววา การกําหนดบุคลากรหลักโดยเฉพาะ
อยางยิ่งผูบริหารระดับตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมายตอง
ทําความเขาใจใหการยอมรับใหความสําคัญและให
ความรวมมือในการวางแผน ระบุทีมงานวางแผน
เปนสวนที่มีความสําคัญมีผลตอความสําเร็จในการ
วางแผน จิตราภรณ ใยศิลป (2550)  กลาววา การ
เตรียมความพรอมดานขอมูล ควรกําหนดขอมูล
สารสนเทศที่สําคัญและแตงตั้งคณะอนุกรรมการใน
การรวบรวมขอมูลนั้น ๆ รวมท้ังใหความรูความ
เขาใจเกี่ยวกับการจัดทําแผนกลยุทธแก
คณะกรรมการจัดทําแผนกลยุทธรูปแบบตาง ๆ เชน 
ประชุม อบรม สัมมนา หรือเชญิวิทยากรมาให
ความรู รายงานผลการประเมินคุณภาพภายในและ
ภายนอกสถานศึกษาเปนขอมูลสะทอนใหเห็นถึง
คุณภาพของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาเปน
อยางด ี

2. องคประกอบดานกระบวนการ 
วิเคราะหบริบทและสภาพแวดลอมของสถานศึกษา 
มี 2 ตัวแปร ประกอบดวย การกําหนดพันธกิจสมมุติ
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และการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT) 
 การกําหนดพันธกิจสมมุติ ควรพิจารณาโดย
คํานึงถึงความปลอดภยัตามที่กฎหมายกําหนด 
ภารกิจหลักดานความปลอดภยัท่ีภาครัฐมุงหมาย 
และที่สาธารณะและองคกรภาคเอกชนมุงหมาย 
 ความปลอดภัยตามกฎหมาย พิจารณาจาก 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ.2550 พระราชบัญญัติการศึกษา 
พ.ศ. 2542 ฉบับปรับปรุง พ.ศ.2545 พระราชบัญญัติ
การคุมครองสทิธิเด็ก พ.ศ.2546 ความปลอดภัยท่ี
ภาครัฐมุงหมาย พิจารณาจาก นโยบายความปลอดภัย
ในสถานศึกษา แนวทางการจัดระบบการดูแล
ชวยเหลือนักเรยีน และแนวทางการจัดโรงเรียน
สงเสริมสุขภาพ ความปลอดภัยท่ีสาธารณะและ
องคกรภาคเอกชนมุงหมาย พิจารณาจากแนวการจัด
โรงเรียนคุมครองเด็กของมูลนธิิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก 
แนวการจัดโรงเรียนปลอดภัยของศูนยวิจัย ฯ 
โรงพยาบาลรามาธิบดี 
 การวิเคราะห (SWOT) ตามกรอบพันธกิจ
สมมุติ มีจุดมุงหมายเพื่อใหทราบจุดออน จุดแข็งของ
สภาวะแวดลอมภายในและสภาวะแวดลอมภายนอก
สถานศึกษา 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายใน
สถานศึกษา พิจารณาจากโครงสรางของสถานศึกษา 
การบริหารจัดการ การบริการ กลยุทธและบุคลากร
ของสถานศึกษา ซึ่งสงผลตอการดําเนินงานดาน
ความปลอดภัยในสถานศึกษา 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในดาน
โครงสรางของสถานศึกษาที่เกี่ยวกับความปลอดภยั 
ไดแกการวิเคราะหเพื่อทบทวนและตรวจสอบ
เกี่ยวกับ  (1) การแบงสวนงาน (2) การกําหนดอํานาจ
หนาท่ี (3) การกําหนดสายการบังคับบัญชา (4) การ
กําหนดกฎระเบียบ 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในดาน
การบริหารจัดการ ไดแก การวิเคราะหเพื่อทบทวน

และตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) การกําหนดพันธะสัญญา
เรื่องความปลอดภัย (2) การกําหนดนโยบายดาน
ความปลอดภัย (3) การกําหนดทรัพยากร ไดแก วัสดุ 
อุปกรณ งบประมาณ (4) การแตงตั้งกลุมหรอืคณะ
บุคคลที่รับผิดชอบ (5) การขอความรวมมือ
สนับสนุนชวยเหลือ (6) การประเมินความเสี่ยงการ
เกิดอุบัติเหตุ/ความรุนแรง (7) รายงาน/จัดทําคูมือ  
(8) สถิติและสารสนเทศ (9) ระบบและสื่อเกี่ยวกับ
ประชาสัมพันธ (10) หลักสูตรดานความปลอดภัย
และกิจกรรมการเรียนรูท่ีปลอดภัย 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในดาน
การบริการ ไดแก การวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) รายงานประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการบริการ (2) การบริการเครื่องอํานวย
ความสะดวกในการปฏิบัติงาน (3) การฝกซอมทักษะ
เพื่อความปลอดภัย (4) ระบบและการจัดงานปฐม
พยาบาล/การดูแลสุขภาพ (5) ความปลอดภัยในการ
เดินทาง (6) การปรับปรุงสิ่งแวดลอมทางกายภาพ 
(7) การจัดสิ่งแวดลอมทางสังคม 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในดาน  
กลยุทธ ไดแกการวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ  (1) แผนงาน/โครงการ 
(แผนพัฒนาระบบความปลอดภัยของนักเรียน แผน
ปองกันและแกไขอุบัติเหตุ/อุบัติภัยของนักเรยีน แผน
สงเสริมสุขภาพนักเรียน) (2) แผนฉุกเฉิน (3) แนว
ทางการแสวงหาแหลงขอความชวยเหลือ 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายในดาน
บุคลากร ไดแกการวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) ปริมาณและคุณภาพของ
บุคลากร (2) ทักษะความสามารถของบุคลากร  
(3) เจตคติตอความปลอดภัยของบุคลากร  
(4) คุณธรรมและจริยธรรมของบุคลากร 
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 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก
สถานศึกษา พิจารณาจาก สภาพสังคม เทคโนโลยี 
การศึกษา เศรษฐกิจ การเมืองและกฎหมาย ซึ่งมี
ผลกระทบตอการดําเนินงานดานความปลอดภัยใน
สถานศึกษา 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกดาน
สภาพสังคม ไดแก การวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) ปญหาสังคม (2) ทัศนคติและ
ความเชื่อ (3) สุขภาพอนามัยในชุมชน (4) ระบบ
สาธารณูปโภคในชุมชน ไดแก ไฟฟา น้ําประปา (5) 
การคมนาคม (6) สภาพภูมิศาสตร (7) พฤติกรรมการ
บริโภค/อุปโภค (8) การอบรมเลี้ยงดูของครอบครัว 
(9) ระดับการศึกษา (10) สื่อโฆษณา (11) ภัย
ธรรมชาติ/ภัยพิบัติ (12) หนวยงานที่ใหความ
ชวยเหลือ 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอก ดาน
เทคโนโลยี ไดแกการวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) การระบบสารสนเทศ (2) การ
บริโภคทางอิเลก็ทรอนิกส (3) การจัดการดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (4) การผลิต
คิดคนเทคโนโลยีตาง ๆ 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกดาน
การศึกษา ไดแก การวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) แผนการศึกษาชาติ (2) 
นโยบายการปฏิรูปการศึกษา (3) ภูมิปญญาทองถิ่น 
(4) สภาพปจจบัุนและแนวโนมการศึกษาในอนาคต 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมภายนอกดาน
เศรษฐกิจ ไดแก การวิเคราะหเพื่อทบทวนและ
ตรวจสอบเกี่ยวกับ  (1) รายไดของประชาชนใน
ชุมชน (2) ฐานะความเปนอยูของครอบครัว (3) 
อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของชุมชน (4) การ
สนับสนุนของรัฐดานงบประมาณ 
 การวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานการเมือง 
และกฎหมาย ไดแก การวิเคราะหเพื่อทบทวนและ

ตรวจสอบเกี่ยวกับ (1) แนวนโยบายและเสถียรภาพ
ของรัฐบาล (2) ความขัดแยงและความรุนแรงทาง
การเมือง (3) พฤติกรรมของนกัการเมืองทองถิ่น (4) 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก (5) พระราชบัญญัติ
สุขภาพแหงชาติ (6) อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กของ
องคการสหประชาชาติ 
 พันธกิจสมมุติ หมายถึง กรอบภารกิจที่คาด
วาสถานศึกษาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบาย 
และความคาดหวังของสงัคมเพื่อใชเปนเงื่อนไขและ
เปนกรอบเบื้องตนในการวิเคราะห SWOT พันธกิจ
สมมุติจึงมีความจําเปนและสําคัญมากตอการ
วางแผนกลยุทธ เพื่อท่ีสถานศึกษาจะไดเปรียบเทียบ
ตนเองวามีจุดออน จุดแข็ง มีโอกาส และอุปสรรคแค
ไหน อยางไร หากเราไมมีกรอบการวิเคราะหจะทํา
ใหสถานศึกษาวิเคราะหไมตรงประเด็นและปญหา 
อุทิศ ขาวเธียร (2549) กลาววา พันธกิจสมมุตินี้จะ
เปนเงื่อนไข (จุดยืนการพัฒนา) เบื้องตนขององคกร
ใหทราบวา ในชวง 3 ถึง 5 ปขางหนา องคกรตองทํา
อะไรบางเปนหลักและเปนหนาท่ีท่ีองคกรจะตอง
พยายามชวยกนัสรางเครื่องมอืช้ีนําการดําเนินการ 
หรือแผนกลยุทธมาชวยการบรหิารใหบรรลุเงือ่นไข
ดังกลาว โดยกรอบชี้นําสามารถบอกไดวา องคกร
ตองทําอะไร ใหใคร แคไหน อยางไร โดยการระดม
สมองของผูมีสวนเกี่ยวของ หลังจากนั้นจึงได
วิเคราะหสภาวะแวดลอม กีรต ิยศยิ่งยง (2549) กลาว
วา สภาวะแวดลอม เปนพื้นฐานการตัดสินใจที่สําคัญ
ท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง เมื่อสภาพแวดลอมเกิด
การเปลี่ยนแปลงยอมสงผลกระทบตอสวนอืน่ ๆ ใน
องคกร กองแผนวิสาหกิจ สํานักนโยบายและแผน 
(2550) กลาววา การวิเคราะหสภาวะแวดลอม
ภายนอกและภายใน (SWOT) เปนการศึกษาหา
เหตุผลเกี่ยวกับปจจัยตาง ๆ ท่ีมีอิทธิพลตอการ
ดําเนินงานของหนวยงาน โดยมีการใครครวญ
พิเคราะหปจจัยโดยละเอียดวาสิ่งใดเปนตัวแปร
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สิ่งใดเปนบทบาทตัวแปรที่กอใหเกิดผลกระทบตอ
องคกร ภายใตขอบเขตของพันธกิจที่ไดสมมุติไวเปน
เบื้องตน โดยวิเคราะหแยกแยะปจจัยภายในองคกร
เปนจุดแข็งหรือจุดออน และปจจัยภายนอกเปน
โอกาสหรืออุปสรรค พรอมพจิารณาลําดับ
ความสําคัญของเหตุปจจัยตาง ๆ เพื่อใหทราบวา
ปจจุบันองคกรอยูในสภาวการณใด ปจจัยท่ีได
จัดลําดับความสําคัญดีแลวจะนําไปเปนขอมูลสําคัญ
ในการจินตนาการภาพอนาคตขององคกร พิจารณา
เปาประสงคและทางเลือกยุทธศาสตรขององคกรที่
เหมาะสมตอไป 

3. องคประกอบดานกระบวนการกําหนด 
กลยุทธและทิศทางการพัฒนา มี 3 ตัวแปร 
ประกอบดวย การจัดลําดับความสําคัญของสภาวะ
แวดลอมแตละดาน การจินตนาการภาพอนาคต การ
กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค และการ
กําหนดกลยุทธ 
 การจัดลําดับความสําคัญของสภาวะ
แวดลอมภายในและภายนอกเปนการจัดลําดับเพื่อให
ไดกรอบการกําหนดจินตนาการภาพในอนาคต อุทิศ 
ขาวเธียร (2549) กลาววา โดยปกติแลวเราจะไมใช
ทุกประเด็นของภาวะแวดลอมท่ีไดจากการระดม
สมองขั้นตน แตจะเลือกเฉพาะภาวะแวดลอมที่มี
ลําดับความสําคัญหรือท่ีมีประเด็นเชิงยุทธเทานั้น 
การวิเคราะหและจําแนกลําดับความสําคัญของภาวะ
แวดลอมใหรูวาสภาวะอะไรบางที่มีความสําคัญ และ
ควรเปนขอคํานึงหลักของการวางแผนเพราะแผน  
กลยุทธจะไมกําหนดยุทธศาสตรและยุทธวิธีหรือ
แผนงาน/โครงการรองรับทุกสภาวะแวดลอม เพื่อให
แผนกลยุทธช้ีนําการดําเนินการเฉพาะเรื่องท่ีสําคัญ
จริง ๆ 
 การจัดลําดับความสําคัญโดยกําหนดเกณฑ
เพื่อการจัดลําดบัความสําคัญสภาวะแวดลอม 

เกณฑการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นพิจารณา
หรือตวัช้ีวัดแตละตัวของปจจัยภายนอกทั้งดาน
โอกาสและอุปสรรค ดานโอกาสและอุปสรรค ไดแก 
(1) รายการหรอืตัวช้ีวัดนั้นมีสวนเกี่ยวของและมี
ผลกระทบตอประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการ
ดําเนินงานเกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษา   
(2) รายการหรอืตัวช้ีวัดนั้นมีสวนเกี่ยวของและมี
ผลกระทบตอการจัดบริการเพือ่ตอบสนองความ
ตองการและการคุมครองนักเรยีนและบุคลากร
ภายในโรงเรียนอยางทั่วถึง (3) รายการหรอืตวัช้ีวัด
นั้นมีสวนเกี่ยวของและมีผลกระทบตอการสงเสริม
งานและการมีสวนรวมเกี่ยวกับความปลอดภัยของ
สถานศึกษา (4) รายการหรอืตวัช้ีวัดนั้นมีสวน
เกี่ยวของและมผีลกระทบตอการบริหารและการ
จัดการที่ดี เกี่ยวกับความปลอดภัยในสถานศึกษา ท่ี
ตอบสนองตอความตองการของผูปกครองและสราง
นวัตกรรมในเรือ่งนั้นอยางตอเนื่อง 

การจัดลําดับความสําคัญสอดคลองกับ
เกณฑของ BSC (balance scorecard) เนื่องจาก BSC 
เปนระบบการบริหารงานและประเมินผลท่ัวท้ัง
องคกร และไมใชเฉพาะเปนระบบการวัดผลเพียง
อยางเดียว แตจะเปนการกําหนดวิสัยทัศน (vision) 
และแผนกลยุทธ (strategic plan) แลวแปลผลลงไปสู
ทุกจุดขององคกรเพื่อใชเปนแนวทางในการ
ดําเนินงานของแตละฝายและแตละคน BSC จะทําให
เราไดเห็นภาพขององคกรใน 4  มุมมอง 
ประกอบดวย (1) เปนมุมมองดานการเรียนรูและการ
เติบโต  (2) เปนมุมมองดานกระบวนการทํางาน
ภายในองคกรเอง (3) เปนมุมมองดานลูกคา (4) เปน
มุมมองดานการเงิน (ณรงคศักดิ์ บุณยมาลิก, ม.ป.ป.) 
สอดคลองกับแนวคิดของ อุทิศ ขาวเธียร (2549)
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กลาววา หลักการพัฒนาองคกรและการบริหาร
จัดการของภาครัฐในปจจุบันเนนความสําคัญที่
องคกรจะตองพัฒนาสมรรถนะตนใหสามารถสราง
ผลสัมฤทธิ์ โดยองคกรจะตองพยายามปรับปรุงการ
บริหารจัดการที่กอใหเกิดผลสัมฤทธิ์จากการบริหาร
อยางมีคุณภาพดานตาง ๆ ท่ีสําคัญที่สุด ไดแก การ
บริหารงานอยางมีประสิทธิภาพประสิทธิผล มีการ
บริหารจัดการที่ดีโดยอาศัยความยุติธรรม ความ
โปรงใสของการบริหารจัดการ การสนองความ
ตองการของสาธารณะหรือลูกคา และเปนการ
บริหารท่ีเสริมสมรรถนะการแขงขันขององคกรได
อยางตอเนือ่งยัง่ยืน  
 หลังจากจัดลําดบัความสําคัญแลว ข้ันตอน
ตอไปคือเนื่องจากการจินตนาการภาพในอนาคตจะ
ชวยใหสถานศึกษาสามารถกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษาดานความปลอดภยัไดอยางชัดเจนยิ่งข้ึน 
เนื่องจากการจนิตนาการภาพ หมายถึง ภาพทิศทาง
ของการพัฒนาสถานศึกษาในอนาคตที่สมเหตุสมผล
และอาจเปนไปไดสูงบนพื้นฐานของผลการวิเคราะห
สภาพแวดลอมภายในและภายนอกของสถานศึกษา
ปจจุบัน โดยการจินตนาการภาพอนาคตเชิงบวก จาก
สภาวะแวดลอมท่ีเปนโอกาสและจุดแข็ง เปนภาพ
อนาคตที่กําหนดโดยอาศัยประเด็นชี้นําจากสภาวะ
แวดลอม บวกจนิตนาการตามแนวโนมท่ี
สมเหตุสมผล การจินตนาการวาดหลังภาพจาก
สภาวะเชิงลบ จากสภาวะแวดลอมท่ีเปนจุดออนและ
ภาวะคุกคาม ท่ีองคกรตองเผชิญใหเปนภาพการ
พัฒนาสูอนาคตที่ดีกวาปจจุบัน แลวนําภาพอนาคตที่
ไดจาก โอกาส/จุดแข็ง และจาก ภาวะคุกคาม/
จุดออน โดยระบุภาพหมายที่เกิด (จะเกิดอะไร ได
อะไร แคไหน อยางไร) 
 หลังจากที่ไดภาพหมายจากการจินตนาการ
ภาพแลว จึงจําแนกประเด็นภาพหมาย ท่ีจะเกิดข้ึนใน
อนาคต จะไดเปนวิสัยทัศน วิเคราะหประเด็น

เงื่อนไขที่สถานศึกษาตองทําเพื่อใหบรรลุงาน เปน
พันธกิจ และสกัดประเด็นเกณฑท่ีตองบรรลุ ท่ี
นําไปสูการกําหนดดัชนีเพื่อการประเมินผลไดอยาง
ชัดเจน 

4.  องคประกอบดานกระบวนการจัดและ
การทบทวนกลไกการดําเนินงาน มี 4 ตัวแปร 
ประกอบดวย การถายทอดนโยบายการจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน การจัดและปรับกลไกการบริหาร 
การสงเสริมและควบคุมการดําเนินงาน 
 การถายทอดนโยบายเปนการสื่อสารและ
ประชาสัมพันธ ทิศทางและกลยุทธของแผนเพื่อ
สรางความตระหนักและความคิดรวมกันในการนํา
แผนสูการปฏิบัติ 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการ ไดแก แผนที่จะ
นํากลยุทธไปสูการปฏิบัติในชวงระยะเวลา 1 ป แผน
นี้โดยทั่วไปประกอบดวยรายละเอียดของงาน 
กิจกรรม งบประมาณ ชวงระยะเวลาที่ปฏิบัติ และ
ผูรับผิดชอบดําเนินการ 
 การจัดและปรับกลไกการบริหาร ไดแก (1) 
การกําหนดขั้นตอนการทํางาน ขอบขายหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ และผูรับผิดชอบในแตละขั้นตอน (2) 
การตรวจสอบและทบทวนกฎ ระเบียบและขอบังคับ
ดานความปลอดภัย (3) การพิจารณาสมรรถนะและ
ความสามารถของครูและบุคลากร (4) การพิจารณา
ทักษะในการทํางานดานความปลอดภัยของครูและ
บุคลากร (5) การปรับเจตคติในการทํางานดานความ
ปลอดภัยของครูและบุคลากร (6) การปรับ
วัฒนธรรมการทํางานของบุคลากรในสถานศึกษา (7) 
การทบทวนความรูความเขาใจดานความปลอดภัย
ของครูและบุคลากร 

การสงเสริมและควบคุมการดําเนินงาน 
พิจารณาจาก การสรางแรงจูงใจ การสรางมาตรฐาน
การดําเนินงานและการปฏิบัติเพื่อบรรลุมาตรฐานที่
กําหนด 
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 ทิพรัตน เสมสันทัด (2546) กลาววา การนํา
กลยุทธไปปฏิบัติ เปนขั้นตอนที่สําคัญยิ่งของการ
จัดทําแผนกลยุทธระดับโรงเรยีน ตองกําหนดแนว
ทางการนําแผนกลยุทธไปใชใหชัดเจน และที่สําคัญ
ผูเกี่ยวของทุกฝาย ทุกคนจะตองทราบขั้นตอน และ
รายละเอียดของการดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 
 5.  องคประกอบดานกระบวนการติดตาม
และประเมินผล มี 3 ตัวแปร ประกอบดวย การ
ประเมินกระบวนการ หรอืการประเมินประสิทธิภาพ 
การประเมินประสิทธิผล และการประเมินผลกระทบ 
 การประเมินกระบวนการ พิจารณาจาก  
(1) การดําเนินการในแตละขั้นตอนของกิจกรรมวา
เปนไปตามขั้นตอนที่กําหนด ชวยสงเสริมหรอืมี
อุปสรรคในการผลิตผลงานของโครงการใน
ระยะเวลาที่กําหนด (2) การใชทรัพยากรของ
โครงการในแตละขั้นตอนตามระยะเวลาที่กําหนด 
(3) การวิเคราะหปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนอืการ
ควบคุมของโครงการที่มีผลตอกระบวนการ
ดําเนินการของกิจกรรมดานความปลอดภัยท้ังเชิง
บวกและเชิงลบ (4) ความคิดเห็นของผูมีสวน
เกี่ยวของ เชน ผูแทนผูปกครอง นักเรียน 
คณะกรรมการสถานศึกษา ท่ีชวยสนับสนุนการ
ทํางาน 
 การประเมินประสิทธิผล พิจารณาจาก (1) 
การบรรลุตามตัวช้ีวัดของแตละวัตถุประสงคของ
โครงการ (2) การเปรียบเทียบมูลคาของผลงานที่
ไดรับกับคาใชจายโดยวิเคราะหเชิงปริมาณ (3) การ
วิเคราะหปจจัยภายนอกที่อยูนอกเหนือการควบคุม
ของโครงการทีม่ีผลตอความสาํเร็จของโครงการทั้ง
เชิงบวกและเชิงลบ 
 การประเมินผลกระทบ พิจารณาจาก ผลท่ี
เกิดข้ึนจากการดําเนินงานตามโครงการและกจิกรรม

ท้ังเชิงบวกและเชิงลบ ซึ่งไมไดเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนตาม
วัตถุประสงคหรือความคาดหวังของโครงการ 
 อุทิศ ขาวเธียร (2549) กลาววา การติดตาม
และประเมินผลเปนกระบวนการวิเคราะห
ความสัมพันธระหวางองคประกอบการดําเนินการ
พัฒนาของกระบวนการดําเนินการทั้งดานปจจัย 
ตนทุน ดานปจจัยระหวางการดําเนินการ ดานปจจัย
ผลลัพธและความกาวหนาและความเปนไประหวาง
การพัฒนาผลลพัธหลังการพัฒนาในที่สุด 

ผลการทดลองใชรูปแบบการวางแผนกล
ยุทธดานความปลอดภัยในสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน   

    1.  โรงเรยีนดําเนินการตามรูปแบบโดยมี
ผลลัพธท่ีเกิดข้ึนเหมือนกันคือ โรงเรยีนมีจุดมุงหมาย
ในการทํางานที่ชัดเจนเปนรูปธรรม สามารถ
ดําเนินการวางแผนกลยุทธไดตามกระบวนการ 
เนื่องจากบุคลากรมีสวนรวมในการคนหาปญหา การ
วางแผนดําเนินการ การปฏิบัติงาน และการติดตาม
ประเมินผล 

    2.  ดานกระบวนการเตรียมการวางแผนมี
การจัดทีมงานวางแผน การใหความรูแกบุคลากร 
และเก็บรวบรวมขอมูลสารสนเทศที่เปนประโยชน
ตอการวิเคราะหกลยุทธ 

   3.  ดานกระบวนการวิเคราะหบริบทและ
สภาพแวดลอมของสถานศึกษา สามารถนําขอมูล
ภายในสถานศึกษาไดจากรายงานอุบัติเหตุ รายงาน
การสํารวจความเสี่ยง/พื้นที่เสียง และนํารายงาน
ผลงานเดิมมาวิเคราะหเพื่อเปนขอมูลในการพัฒนา
งานตอไป 

  4.  ดานกระบวนการวิเคราะหเพื่อกําหนด
บริบทสภาพแวดลอมของสถานศึกษา สามารถ
กําหนดพันธกิจสมมุติเพื่อเปนกรอบชี้นําการ
วิเคราะห SWOT ไดอยางชัดเจน สามารถวิเคราะห
สภาวะแวดลอมภายใน ภายนอกไดตรงประเด็น 
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  5.  ดานกระบวนการกําหนดกลยุทธและ
ทิศทางการพัฒนาโดยใชเกณฑ Balance Scorecard 
สามารถทําใหทีมงานวางแผนสรางจินตนาการภาพ
เพื่อกําหนดวิสยัทัศน พันธกิจ วัตถุประสงค ไดอยาง
มีขอมูลท่ีแทจริง 

  6.  ดานกระบวนการจัดและการทบทวน
กลไกการดําเนินงาน สามารถถายทอดนโยบาย และ
ทําแผนปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง มีการจัดและปรับ
กลไกการบริหาร สงเสริมและควบคุมการดําเนินการ 

 7.  ดานกระบวนการติดตามและ
ประเมินผล การประเมินประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 
และผลกระทบ ทําไดอยางครอบคลุมตัวช้ีวัด 

 

ขอเสนอแนะ 
1.  ผูบริหารสถานศึกษา ควรนํารูปแบบการ

วางแผนกลยุทธดานความปลอดภัยไปประยกุตใชใน

การบริหารจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับบริบทของ
สถานศึกษา เพื่อใหการดําเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงคสอดคลองกับสภาพปจจุบันปญหาและ
ความตองการของแตละสถานศึกษา 

2.  รูปแบบการวางแผนกลยุทธนี้สามารถ
นําไปใชในการบริหารงานในดานอื่น ๆ ของ
โรงเรียนไดโดยเปลี่ยนพันธกิจสมมุติท่ีเปนกรอบ
ช้ีนําการวิเคราะหใหเปนภารกิจของงานดานนั้น 
แทนดานความปลอดภัยในสถานศึกษา 

3.  รูปแบบการวางแผนกลยุทธนี้สามารถ
นําไปพัฒนาเพื่อใหเปนรูปแบบการวางแผนกลยุทธ
ของหนวยงานการศึกษาในระดับอื่น ๆ หรือองคกร
ตาง ๆ ได 
 
 

 

 
 

เอกสารอางอิง 
 
กีรติ ยศยิ่งยง. (2549). การบรหิารสังคม: แนวคิดและกระบวนการ. กรุงเทพฯ: มิสเตอร กอปป. 
จิตราภรณ  ใยศิลป. (2550). การพัฒนารูปแบบการวางแผนกลยุทธของสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน. วิทยานิพนธ 

การศึกษาดุษฎีบัณฑิต  สาขาวิชาบริหารการศึกษา, มหาวิทยาลัยนเรศวร. 
ณรงคศักดิ์ บุณยมาลิก. (มปป.). Balance scorecard. คนเมื่อ 22  พฤศจิกายน 2551, จาก  

http://www.unescobkk.org/ 
ทิพรัตน เสมสันทัด. (2546). ความคิดเห็นของนิสิตท่ีมีตอการเรียนโดยทางโทรทัศนวงจรปดของมหาวิทยาลัย 

นเรศวร. เชียงใหม: มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
สมบัติ  ตาปญญา. (2549). “ความรุนแรงในโรงเรยีน แกไขได แตตองลงมือทําทันที” ทางออกเพื่อแกไขปญหา 

ความรุนแรงในโรงเรียน. คนเมื่อ กุมภาพันธ 2552 จาก http://www.noviolenceinschools.net/?p=266 
อุทิศ  ขาวเธียร. (2549). การวางแผนกลุทธ. (พิมพครั้งท่ี 3). กรุงเทพฯ: ดานสุทธาการพิมพ. 
 

 


