
*ศาสตราจารย ดร. อุดม วโรตมสิกขดิตถ     
               

 
 
 
บทนํา 

ชนชาติไทยท่ัวถวน        ทุกคน 
ตองเทิดภาษาตน                  ยิ่งแล 
ศัพทเทศไปควรปน             ประกอบ 
จงนึกเปนเกียรติแท            ท่ีพรองคําไทย 
 ไทยควรรูคาคํ้า        คําไทย 
จําจดจนเจนใจ                     จบเคา 
เพียรเขียนอานอรรถไข         ขจัดมืด มนทแล 
จึงจะนับเนื่องเขา                   สูช้ันคนดี 

พึงมีมนัสเอื้อ                   เอาธูร 
ชวยราษฎรแรงกําลูน             เหลี่ยมดอย 
เรียนเขียนอานเพิ่มพูน            พิทยคลอง แคลวแล 
รูหลากมากฤๅนอย                 แนะใชคําเรา 

ภูมิลําเนานับทั้ง             สําเนียง 
พจนพากยหากผิดเสียง           แปรงบาง 
ไปถือวาตางเวียง                      ตางชาติ 
พึงอยายกเอยอาง                     แผกเพี้ยนเผาไทย 

ท่ัวไปไทยจุงพุย           เพียรสอน 
ชวยแนะนําราษฎร                  ซึ่งไร 
ความรูจักกอปรกร-                  ณียกิจ 
เพื่อปฏิบัติตนได                       เฉกเชื้อสาธุชน 

ท่ีมา. จาก “อนสุรณครบรอบ 100 ป ฯพณฯ จอมพล ป. พิบูลสงคราม 14 กรกฎาคม2540 ศูนยการทหารปนใหญ,” 
โดย ป. พิบูลสงคราม, 2540, ลพบุรี: ศูนยการทหารปนใหญ. คายพหลโยธิน. 

 
เมื่อวันที่  24 มถิุนายน 2483  จอมพลแปลก พิบูลสงคราม นายกรัฐมนตรีไดออกประกาศสํานัก

นายกรัฐมนตรี วาดวยรัฐนิยม ฉบับที่ 9 เรื่องภาษาและหนังสือไทยกับหนาท่ีพลเมืองดี มีความวา 
ดวยรัฐบาลพิจารณาเห็นวา การท่ีชาติไทยจะดํารงถาวรและเจรญิกาวหนายิ่งข้ึนไปนั้น ยอมตองใชภาษา

และหนังสือของชาติเปนสวนประกอบอันสําคัญ  คณะรัฐมนตรีจึงไดลงมติเปนเอกฉันท ใหประกาศเปนรัฐนิยมไว
ดั่งตอไปนี้ 

สิทธิในการใชภาษา 
Language Rights 

*ราชบัณฑิต สํานักศิลปกรรม ประเภทวรรณศิลป สาขาวิชาภาษาศาสตร   
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1.  ชนชาติไทยจะตองยกยอง เคารพ และนับถือภาษาไทย และตองรูสึกเปนเกียรติยศในการพูดหรือใช
ภาษาไทย 

2.  ชนชาติไทยจะตองถือวา หนาท่ีของพลเมืองไทยที่ดีประการหนึ่งนั้น 
คือ ศึกษาใหรูหนังสือไทยอันเปนภาษาของชาติ อยางนอยตองใหอานออกเขียนได   ประการที่สอง ชนชาติไทย
จะตองถือเปนหนาท่ีอันสําคัญในการชวยเหลือสนับสนุนแนะนําชักจูงใหพลเมืองท่ียังไมรูภาษาไทย หรอืยังไมรู
หนังสือไทยใหไดรูภาษาไทย  หรือใหไดรูหนงัสือไทยจนอานออกเขียนได 

3.  ชนชาติไทยจะตองไมถือเอาสถานที่กําเนิด ภูมิลําเนา ท่ีอยู หรือสําเนียงแหงภาษาพูดท่ีแปรงไปตาม
ทองถิ่น เปนเครื่องแสดงแสดงความแตกแยกกัน ทุกคนตองถือวา เมื่อเกิดมาเปนชนชาติไทย ก็มีเลือดไทยและพูด
ภาษาไทยอยางเดียวกัน ไมมีความแตกตางกันในการกําเนิดตางทองท่ีหรือพูดภาษาไทยดวยสําเนียงตาง ๆ กัน 

4.  ชนชาติไทยจะตองถือเปนหนาท่ีในการปฏิบัติตนเปนพลเมืองดีแหงชาติ  ชวยแนะนําชักชวนสั่งสอน  
ผูท่ียังไมรูไมเขาใจหนาท่ีพลเมืองดีของชาติใหไดรูไดเขาใจหนาท่ีพลเมืองดีแหงชาติไทย 

ประกาศมา ณ วันที่ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2483    พิบูลสงคราม  นายกรัฐมนตรี 
 

เจตนารมณของรัฐนิยม ฉบบัท่ี 9   
คนไทยชื่นชม ซาบซึ้ง และเขาใจ

เจตนารมณของจอมพลแปลก พิบูลสงครามดีวา ทาน
ตองการสรางความเปนปกแผนและสมานฉันท
แหงชาติไทยใหเกิดข้ึน ในการสํารวจสํามะโน
ประชากรในป พ.ศ. 2480 ปรากฏวาคนไทยไมรู
หนังสือถงึรอยละ 68.80 ทานตองการสนับสนุน
สงเสริมและเรงรัดใหคนไทยไดรูหนังสอืไทยเพิ่มข้ึน  
รัฐบาลไดมอบหมายใหกระทรวงศึกษาธิการตั้งกอง
การศึกษาผูใหญข้ึน  สังกัดสํานักปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ มกีารเกณฑผูท่ีอานหนังสือไมออกใหได
เรียนหนังสอื มกีารจัดพิมพแบบเรียนสําหรับผูใหญ
แจกใหเปลาไปทั่วประเทศ โดยมีจุดประสงคหลัก 2 
ประการคือ 

1.  สงเสริมการเรียนภาษาไทยใหแกผูท่ีอาน
หนังสือไมออกใหอานออก 
เขียนได 

2.  สงเสริมการเรียนรูหนาท่ีพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยเปนที่นาเสียดายที่เกิด
สงครามโลกครัง้ท่ีสองขึ้น โรงเรียนผูใหญตองยุบ
เลิกไป เมื่อมีการทําสํามะโนประชากรใหมในป พ.ศ. 

2490  คนไทยที่ไมรูหนังสือลดลงเหลอืเพียงรอยละ  
46.20 นับวาในชวงระยะสิบป ลดลงถึงรอยละ 22.60 
จะเห็นไดวารัฐนิยม ฉบับท่ี 9 มีผลตอการเรียนรู
ภาษาไทยของคนไทยอยางมาก ปจจุบันจํานวนผูไมรู
หนังสือของคนไทยคิดเปนรอยละ 2.00 ของ
ประชากรทั้งประเทศ (เทียบกับจํานวนผูไมรูหนังสือ
ของของประเทศตาง ๆ เชน จีนรอยละ 18.50 ลาว
รอยละ 43.40 บรูไนรอยละ 11.80 ภูฏานรอยละ 
57.80 พมารอยละ 16.90 มาเลเซียรอยละ 16.50  และ
ฮองกงรอยละ 7.80) นับวาเปนความสําเร็จอนัดีเยี่ยม
สําหรับประเทศไทยนับตั้งแตป พ.ศ. 2483 เปนตนมา 

 

รัฐนิยม ฉบับท่ี 9 กับสิทธิในการใชภาษา 
 เราตองยอมรับวารัฐนิยม ฉบับที่ 9 มี
คุณูปการตอประเทศไทยเปนสวนรวมอยูมาก ถาหาก
ทุกคนที่อาศัยอยูในประเทศไทยพูดภาษาตระกูลไต
ดวยกันทั้งหมด การเนนวาไมใหยึดติดสถานที่กําเนิด 
ภูมิลําเนา การออกเสียงแปรงหรือสําเนียงเปนเรื่อง
สําคัญที่แสดงความแตกตางทางภาษาเพราะทุกคน
พูดภาษาเดียวกนั  ตามสภาพความเปนจริงใน
ประเทศไทยแมประชากรสวนใหญของประเทศพูด
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ภาษาตระกูลไต แตก็ยังมีผูพูดภาษาตระกูลอื่นอีก
มากมายถึง 60 ภาษา การท่ีคนเกิดมาภาษาแรกหรือ
ภาษาที่หนึ่งท่ีเขาพูดไมใชภาษาไทยแตเปนภาษาอื่น 
เชน ภาษาชาวเขาของชนกลุมนอย ภาษาปตตานี
มลายู(ท่ีเลี่ยงไปเรียกอยางผิด ๆ วาภาษายาวีอนัเปน
ช่ือตัวเขียน เพื่อลบเงื่อนเคาของคําวามลายู)ของ
ชายแดนจังหวดัภาคใต ภาษาเขมรในแถบจังหวัด
สุรินทรและบุรีรัมย ภาษาเวียดนามในแถบจังหวัด
สกลนครและนครพนม เปนตน จึงมีความจําเปน
อยางยิ่งท่ีเราจะตองสรางนโยบายภาษาใหครอบคลุม
ผูท่ีไมไดพูดภาษาไทยดวย การใหเกียรติซึ่งกนัและ
กัน การยอมรับภาษาแมของเขาโดยการนํามาใชเปน
สะพานเชื่อมภาษาแมของเขากับภาษาไทย นาจะ
สรางความรูสึกและสํานึกที่ดีสําหรับผูพูดภาษาอื่น
เปนภาษาแม ไมนาท่ีจะบังคับใหเริ่มตนก็เรียนแต
ภาษาไทยอยางเดียว จากงานวิจยัทางการศึกษาระบบ
ทวิภาษาคนพบพองกันวา นักเรียนที่มีภาษาแม
แตกตางจากภาษาประจําชาติหรือภาษาราชการ จะ
เรียนไดชากวานักเรียนที่มีภาษาแมเปนภาษาประจํา
ชาติหรือภาษาราชการ หากไมมีการสนับสนุนหรือ
เขาใจเรื่องภาษาแมและภาษาที่สองใหดี จะทําให
นักเรียนเตลิด ไมอยากเรียน หรือหนโีรงเรียนไปเลย 
ฉะนั้นการที่เราละเลยไมนําพาความสําคัญของภาษา
อื่นที่ไมใชภาษาไทยแทนที่จะสรางความสมานฉันท
ใหเกิดข้ึนกลับจะปรากฏผลในทางตรงขาม นั่นก็คือ 
การสรางความแตกแยกอยูลึก ๆ  รอวันที่จะปรากฏ
เดนชัดข้ึนวันใดวันหนึ่งในวันขางหนา   
 เราทราบกันดีวาสมัชชาใหญขององคการ
สหประชาชาติไดประกาศปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชนเมื่อวนัที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2491 โดย
ยอมรับวามนุษยทุกคนที่เกิดมายอมไดรับการ
คุมครองในสิทธิมนุษยชนอยางเต็มท่ีเทาเทียมกันทุก
คน  สวนสิทธิในการใชภาษา(Language Rights) ซึ่ง
เปนสิทธิพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนเปนที่สนใจของ

ประชาคมโลกเชนกัน จากความจริงท่ีวาเมื่อเดก็แรก
เกิด แมจะพูดไมไดเพราะอวัยวะในการออกเสียงยัง
เจริญไมเต็มท่ี ไมเอื้อตอการออกเสียง แตเด็กผูเกิดมา
ลืมตาดูโลกก็ไดยินเสียง ไดยนิภาษากรอกหตูั้งแต
คลอดออกมาจากทองแม ซึ่งตอมาก็มักจะเปนภาษา
แมหรือภาษาที่หนึ่งของเด็กผูนั้น และเขาสามารถใช
ภาษานั้นไดอยางแคลวคลองเมื่อเติบโตขึ้น  ตราบใด
ท่ีประชาคมโลกยอมรับในสิทธิมนุษยชน  ก็นาจะ
ตองยอมรับในสิทธิการใชภาษาดวย ไดมีการจัด
ประชุมองคกรนอกภาครัฐ (เอนจีโอ) วาดวยเรื่อง
สิทธิทางภาษาศาสตร(Linguistic Rights)ข้ึนที่เมือง
บารเซโลนา ประเทศสเปนระหวางวันที่ 6-9 
มิถุนายน 2539 และมี Universal Declaration of 
Linguistic Rights ออกมา และยูเนสโกเองกพ็ยายาม
ผลักดันปฏิญญาสากลวาดวยสทิธิในการใชภาษา แต
ก็ยังลมลุกคลุกคลานไมเปนผล แตจนถึงบัดนี้  สิทธิ
ในการใชภาษาแมยังไมไดรับการรับรองจาก
ประชาคมโลก หลังสุดท่ีมีการออกเสียงรับรองสิทธิ
ในการใชภาษา ประเทศพมาและประเทศไทยรวมกับ
อีกหลายประเทศออกเสียงไมรบัสิทธิดังกลาว  
เมื่อไรก็ตามที่เรายอมรับสิทธิในการใชภาษาแม 
ความรูสึกในศักดิ์ศรีของแตละภาษาจะเกิดข้ึน ความ
สมานฉันทในชาติท่ีใชหลายภาษาจะตามมา  สังคม
ทวิภาษาและพหุภาษาก็จะเปนเรื่องธรรมดา เราจะอยู
รวมกันอยางมคีวามสุข ลบความแตกตางทางภาษา
ออกไปได เมื่อทุกคนเขาใจภาษาของกันและกันการ
ปรับเพิ่มจากการรูภาษาแมภาษาเดียวมาเปนการรู
มากกวาหนึ่งภาษาเปนที่ยอมรับกันทั่วโลก  ประเทศ
หนึ่งไมใชมีภาษาเดียว ถาหากเราเชื่อวาภาษาคือชีวิต  
จึงยอมไมไดท่ีจะใหภาษาสูญสลายไปตอหนาตอตา
และการศกึษาระบบทวิภาษาและพหุภาษาจะทําให
นักเรียนและประชาชนเกิดวิสัยทัศนท่ีกวางไกล
ยิ่งข้ึน 
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 แนวความคิดเรื่องภาษาเดียวสาํหรับ
ประเทศเดียวยอมเหมาะสมกับกาลเวลาและสมัย
หนึ่ง แตเมื่อไดวิเคราะหถึงปจจัยอื่นในอีกสมยัหนึ่ง
ความคิดดังกลาวอาจจะตองมีการพัฒนาแกไข  สิทธิ
ในการใชภาษาของกลุมชนในชาตินาจะไดนํามาเปน
ปจจัยสําคัญในการสรางความสมานฉันทของคนใน
ประเทศ การยอมรับซึ่งกันและกัน การท่ีเราใหเกียรติ
เขา เขาก็จะใหเกียรติเรานาจะเปนมิติท่ีเหมาะและที่ดี
สําหรับสังคมแหงความมีอารยะ การใชภาษาแมเปน
สะพานเชื่อมโยงระหวางภาษาแมกบัภาษาประจํา
ชาติหรือระหวางภาษาแมกับภาษาราชการจะสราง
ความเขาใจซึ่งกันและกันของคนในชาติดียิ่งข้ึน 
 

สรุป 
 ความเชื่อท่ีวาคนในประเทศหนึ่งตองรูตอง
ใชภาษาเดียวกัน ณ สมัยหนึ่งเวลาหนึ่งเมือ่ตองการ
เนนย้ําถึงเอกภาพภายในชาติ ก็เปนสิ่งท่ีเหมาะที่ควร
เฉพาะวาระนั้นสมัยนั้น แตเมื่อโลกพัฒนาขึ้นและ
ความเปนจริงท่ีปรากฏในหลาย ๆ ประเทศที่แตละ
ประเทศจะมีคนพูดหลายภาษา  การจะใหทุกคนพูด
ภาษาเดียวกันยอมเปนไปไดยาก ประชาคมจะอยู
รวมกันอยางสงบสุขและสมานฉันทได เมื่อทุกคน
พูดกันเขาใจ เรียนรูภาษาของกนัและกันยอมรบัสิทธิ
ในการใชภาษาแมของบุคคลอื่น เพราะภาษาเปน
เครื่องมือพ้ืนฐานที่จะนําไปสูสิทธิอื่นของมนุษย 

ฉะนั้นสิทธิในการใชภาษานาจะไดรับการยอมรับ
จากนานาอารยะประเทศ ณ คาบนี้และเวลานี้ 
 เมื่อวันที่ 24 มิถนุายน 2483 จอมพลแปลก 
พิบูลสงครามไดออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยรัฐนิยม ฉบับที่ 9 เรื่องภาษาและหนังสือไทย
กับหนาท่ีพลเมืองดี ใหภาษาไทยเปนภาษาของชาติ  
มีการกําหนดใหคนไทยที่ไมรูหนังสือซึ่งไดมกีาร
สํารวจสํามะโนประชากรเมื่อ พ.ศ. 2480 วามถีึงรอย
ละ 68.80 ตองเขาเรียนโรงเรียนศึกษาผูใหญ เมื่อเกิด
สงครามโลกครัง้ท่ีสองโรงเรยีนศึกษาผูใหญตอง
หยุดชะงักลง  พอป พ.ศ. 2590 ไดมีการทําสํามะโน
ประชากรใหม ปรากฏวาจํานวนผูไมรูหนังสอืลดลง 
ถึงรอยละ 22.60 ปจจุบันคนไทยที่ไมรูหนังสือมีเพียง
รอยละ 2.00 ดกีวาทุกประเทศในแถบเอเชียดวยกัน 

แนวความคิดเรื่องภาษาเดียวสาํหรับ
ประเทศเดียวยอมเหมาะสมกับกาลเวลาและสมัย
หนึ่ง แตเมื่อไดวิเคราะหถึงปจจัยอื่นในอีกสมยัหนึ่ง
ความคิดดังกลาวอาจจะตองมีการพัฒนาแกไข  สิทธิ
ในการใชภาษาของกลุมชนในชาตินาจะไดนํามาเปน
ปจจัยสําคัญในการสรางความสมานฉันทของคนใน
ประเทศ การยอมรับซึ่งกันและกัน การท่ีเราใหเกียรติ
เขา เขาก็จะใหเกียรติเรานาจะเปนมิติท่ีเหมาะและที่ดี
สําหรับสังคมแหงความมีอารยะ การใชภาษาแมมา
เปนสะพานเชื่อมโยงระหวางภาษาแมกับภาษา
ประจําชาติหรือระหวางภาษาแมกับภาษาราชการจะ
สรางความเขาใจซึ่งกันและกันของคนในชาติดียิ่งข้ึน 
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