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บทคัดย่อ

ในปัจจุบันปัญหาขยะมูลฝอยในชุมชนประกอบไปด้วย ขยะทั่วไป (general waste) ขยะอินทรีย์ย่อยสลาย (compostable 

waste) ขยะอันตราย (hazardous waste) และขยะติดเช้ือ (infectious waste) ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) 

เกิดจากการตกค้างของขยะและการจัดการไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศสิ่งแวดล้อม และสุขภาพ

ของคนในชุมชน วัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการจัดการอย่างเหมาะสมโดยการจัดท�ำนโยบายของภาครัฐบาลและท้องถิ่น 

การมีส่วนร่วมของคนในท้องถิ่น การสร้างแรงจูงใจในการแก้ไขให้สอดคล้องกับท้องถ่ิน โดยมีข้ันตอนวิธีด�ำเนินการ อัน

ประกอบไปด้วย (1) การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก�ำเนิด (2) การเก็บรวบรวม (3) การเก็บกัก (4) การขนส่ง (5) การ

แปรสภาพ (6) การก�ำจัดหรือท�ำลายด้วยวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสมตามหลักวิชาการ โดยการใช้รูปแบบการจัดการให้เป็น

ไปในทิศทางเดียวกัน คือ โดยใช้หลักการหลัก 3Rs คือ ใช้น้อย (reduce) ใช้ซ�้ำ (reuse) และ น�ำกลับมาใช้ใหม่ (recycle) 

มุ่งเน้นจัดการขยะที่แหล่งก�ำเนิดโดยทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมตามแนวคิดของเสียเหลือศูนย์ (zero waste management) 

และ “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางนโยบายของภาครัฐบาล ซ่ึงจากแนวทางท้ังหมดนี้ปัจจัยหลักประกอบด้วย 6 ส่วน 

คือ ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคศาสนา ภาคประชาสังคมและประชาชน ต้องมีความตระหนัก มีความรู้ 

มีพฤติกรรมที่ดีต่อการจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนท่ียังยืน โดยสร้างแนวทางท่ีเหมาะสมเป็นแนวทางต้นแบบและปฏิบัติ

ให้เป็นนิสัยจะส่งผลดีต่อการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนท่ียังยืน

ค�ำส�ำคัญ: ขยะมูลฝอย การจัดการ ชุมชน 

การจัดการขยะมูลฝอยในชุมชน
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Abstract

At present, the problem of municipal solid waste consists of general waste, compostable waste, 

hazardous waste and infectious waste caused by residual waste and improper handling. According to 

academic principles, affecting the ecological environment and the health of the people in the community. The 

objectives to study appropriate management methods by formulating government and local policies, 

the participation of local people, and establishing incentives for local corrections. The procedures are 

carried out as follows: (1) reduction and at situ separation, (2) collection, (3) storage, (4) transport, (5) 

transformation, and (6) disposal or destruction by academic correctness and appropriate. Using model 

management in the same direction, that is, using the 3Rs: Reduce, Reuse, and Recycle. Focus on waste 

management at the source, with all sectors participating in the concept of zero waste management 

and “clean province” according to government policy guidelines. From all of these approaches, the 

main factors consist of six components: government, private sector, education, religion, civil society 

and people. Must be aware, knowledgeable, and good behavior towards solid waste management 

in standing communities. By creating a suitable approach, a model and practice it as a habit, it will 

benefit the management of sustainable municipal solid waste.

Keyword: municipal solid waste, management, community

บทน�ำ

	 ป ัญหาขยะมูลฝอยชุมชนของประเทศไทย 

(municipal solid waste) นับว่าเป็นปัญหาส�ำคัญท่ีอยู่

คูก่บัสงัคมไทยมายาวนานไม่ว่าจะเป็นปรมิาณการผลติขยะ

ที่เพิ่มขึ้น ซึ่งจากสถานการณ์ขยะมูลฝอยปี 2562 มีปริมาณ

ขยะมูลฝอยเกิดขึ้นประมาณ 28.71 ล้านตัน (เพิ่มขึ้นจาก

ปี 2561 ร้อยละ 3) เนื่องจากการขยายตัวของชุมชนเมือง 

การเพิ่มขึ้นของจ�ำนวนประชากรแฝงจากแรงงานต่างด้าวท่ี

เข้ามาท�ำงาน พฤติกรรมการบริโภคของประชาชนที่นิยม

ความสะดวกสบายมากข้ึนโดยเฉพาะการส่งสินค้าจาก

บริการสั่งซื้อออนไลน์ สินค้าและบริการสั่งอาหารท�ำให้เกิด

ขยะพลาสติกถึงมือผู้บริโภคเป็นจ�ำนวนมาก และการเพิ่ม

ขึ้นของนักท่องเที่ยวที่เกิดจากการส่งเสริมการท่องเที่ยว 

การจัดการขยะมูลฝอยมีแนวโน้มดีขึ้น โดยขยะมูลฝอย

ชุมชนได้ถูกคัดแยก ณ ต้นทางและน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ 

12.52 ล้านตัน (ร้อยละ 44 ของปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิด

ขึ้น) ทั้งนี้ ขยะมูลฝอยที่เหลือจากการคัดแยกและน�ำไปใช้

ประโยชน์แล้วจะถูกน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้อง 9.81 ล้านตัน

(ร้อยละ 34 ของปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น) สถานที่

ก�ำจัดขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเปิดด�ำเนินงาน ในปี 2562 มี 

2,666 แห่ง และสถานีขนถ่ายขยะมูลฝอยชุมชน 25 แห่ง 

เนือ่งจากขยะในชมุชนส่วนมากเป็นขยะจากเศษอาหารและ

บรรจุภัณฑ์ จากการบริโภคในครัวเรือน ซึ่งมีส่วนผสมของ

พลาสติกเป็นองค์ประกอบ ส่งผลต่อการตกค้างของขยะใน

ชุมชน ไม่สามารถก�ำจัดได้ตามหลัก 3Rs 5Rs และ 10Rs 

และย่อยสลายได้ยาก จึงเป็นปัญหาที่มีความส�ำคัญต่อการ

จัดการขยะในชุมชน ส่งผลต่อการสะสมของขยะพลาสติก

ในแหล่งน�้ำและทะเล ทั้งนี้มีการศึกษาวัฏจักรชีวิตของ

ผลิตภัณฑ์พลาสติกในปี 2561 จากปริมาณ 2.22 ล้านตัน

เกิดเป็นขยะ ในปี 2562 จ�ำนวน 1.91 ล้านตนั และยงัพบว่า 

ขยะทะเล ท่ีเกิดข้ึน 2 อันดับแรกเป็นขยะพลาสติก ส่ง

ผลกระทบต่อทัศนียภาพไปจนถึงการตายของสัตว์ทะเล

และสัตว์ป่า (Pollution Control Department, 2019) 

ซ่ึงปัญหาดังกล่าวก่อให้เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อม และส่ง
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ผลกระทบต่อสุขอนามัยของประชาชน โดยขยะชุมชนที่

เกิดข้ึนสามารถจ�ำแนกตามองค์ประกอบได้ 4 ประเภท 

ได้แก่ ขยะย่อยสลาย ขยะรีไซเคิล ขยะอันตราย และขยะ

ทัว่ไป โดยขยะแต่ละประเภทจะต้องได้รับการจัดการอย่าง

เหมาะสมโดยมีข้ันตอนวิธีด�ำเนินการ อันประกอบไปด้วย 

(1) การลดและการคัดแยก ณ แหล่งก�ำเนิด (2) การกับเก็บ

และรวบรวม (3) การขนส่ง (4) การแปรสภาพ (5) การ

ก�ำจัดหรือท�ำลายด้วยวิธีการที่ถูกต้องเหมาะสมถูกต้องตาม

หลักสุขาภิบาล ภายใต้หลักการ การลดปริมาณขยะและ

การใช้ซ�้ำ (reduce and reuse) การน�ำกลับมาใช้ใหม่ 

(recycling) การผลิตพลังงาน (energy recovery) และ

การก�ำจัดขั้นตอนสุดท้าย (final disposal) จากข้อมูลสถิติ 

พบว่าต้ังแต่ช่วงปี 2553-2562 ปริมาณขยะมูลฝอยท่ีเกิด

ขึ้น การน�ำกลับไปใช้ประโยชน์การก�ำจัดถูกต้องและไม่ถูก

ต้อง ดังแสดงในภาพ 1 

ความรู้ทั่วไปของขยะมูลฝอย

ความหมาย

	 Pollution Control Department (2021) ได้

อธบิายไว้ว่า ขยะหรอืมลูฝอย (solid waste) คอื เศษกระดาษ 

เศษผ้าเศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุถุงพลาสติก ภาชนะ

ท่ีใส่อาหาร เถ้า มูลสัตว์ซากสัตว์หรือสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาด

จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์หรือที่อื่น และหมายความรวม

ถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยท่ีเป็นพิษหรืออันตรายจากชุมชน

หรอืครวัเรอืน ยกเว้นวสัดุท่ีไม่ใช้แล้วของโรงงานซ่ึงมีลักษณะ

และคุณสมบัติท่ีก�ำหนดไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน 

	 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 ได้

ให้ความหมายของคําว่า“ขยะมูลฝอย” หรือ “มูลฝอย” ไว้

ว่า หมายถึง เศษกระดาษ เศษผ้า เศษอาหาร เศษสินค้า 

ถุงพลาสติก ภาชนะใส่อาหารเถ้า มูลสัตว์หรือซากสัตว์

รวมตลอดถึงสิ่งอื่นใดท่ีเก็บกวาดจากถนน ตลาด ที่เลี้ยง

สัตว์หรือท่ีอื่น ดังนั้นจึงสรุปได้ว่า ขยะ หรือ มูลฝอย หรือ

มูลฝอยชุมชน โดยสามารถให้ค�ำจัดความของขยะมูลฝอย

ชุมชนได้ ดังนี้ 

	 ขยะมูลฝอยตกค้าง หมายถึง ขยะมูลฝอยท่ีถูกนํา

ไปทิ้งในสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยและไม่ได้รับการกําจัด

อย่างถูกตองตามหลักวิชาการ ท้ังนี้ไม่รวมขยะมูลฝอยที่

ท้ิงหรือคางตามพื้นท่ีว่างท่ัวไป

ภาพ 1 ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น การน�ำกลับไปใช้ประโยชน์ การก�ำจัดถูกต้องและไม่ถูกต้อง ปี 2553-2562

Note. From Thailand State of pollution report 2019, by Pollution Control Department, Ministry of Natural 

Resources and Environment, 2021, retrieved from file:///C:/Users/nanta/Downloads/pcdnew-2020-09-03_

08-10-17_397681%20(1).pdf.
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	 ขยะมลูฝอยชมุชน หมายถงึ ขยะมลูฝอยทีเ่กดิจาก

กิจกรรมต่าง ๆ  ในชุมชน เชน บ้านพักอาศัยสถานประกอบ 

การคา แหล่งธุรกิจ รานคา สถานบริการ ตลาดสด และ

สถาบันตาง ๆ ไดแก ขยะอินทรียจําพวกเศษอาหารตาง ๆ

เศษใบไม เศษหญา ขยะรีไซเคิลจําพวกแกว กระดาษ โลหะ 

พลาสติก อลูมิเนียม ยาง และขยะทั่วไปจําพวกเศษผา 

เศษไม และเศษวัสดุตาง ๆ

	 ของเสยีอนัตรายชมุชน หมายถงึ ของเสยีทีเ่ป็นพษิ

หรืออันตรายที่มาจากครวัเรอืนและแหลงธรุกจิเชน โรงแรม

สนามบิน ปมน�้ำมัน รานถายรูป และรานซักแหง ของเสีย

จําพวกน้ี ไดแก ถานไฟฉาย หลอดไฟฟาภาชนะบรรจสุารเคมี 

และซากผลิตภัณฑเครือ่งใชไฟฟ้าและอเิลก็ทรอนกิส เปนตน

	 มูลฝอยติดเชื้อ หมายถึง มูลฝอยที่มีเชื้อโรคปะปน

อยูใ่นปรมิาณหรอืมคีวามเขมขน ซึง่ถามกีารสมัผสัใกลชดิกบั

มูลฝอยนั้นแลวสามารถทําใหเกิดโรคได และรวมถึงมูลฝอย

ที่เกิดข้ึนหรือใชในการตรวจวินิจฉัยทางการแพทยและ

การรกัษาพยาบาล การใหภมูคิุมกนัโรคและการทดลองเกีย่วกบั

โรค การชันสูตรศพหรือซากสัตวตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสุข พ.ศ. 2535

	 กากอตุสาหกรรมทีเ่ปนอนัตราย หมายถงึ ของเสยี

อันตรายที่เกิดจากกิจกรรมตาง ๆ  ของสถานประกอบการ

ในกํากับของกระทรวงอุตสาหกรรม ตามพระราชบัญญัติ

โรงงาน พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 

2535 (Pollution Control Department, 2019)

	 ดังนั้นสามารถสรุปความหมายของขยะมูลฝอยใน

ชุมชน หมายความว่า ของเสีย และมูลฝอยที่เกิดจากการ

ด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  ในชมุชนทัง้โดยสาเหตุเกดิได้จาก ของ

เสียจากครัวเรือน ของเสียจากร้านค้าแหล่งธุรกิจ โรงเรียน 

สถานบริการของรัฐและเอกชน วัด และกิจกรรมทางการ

เกษตร ซึ่งประกอบไปด้วย ขยะทั่วไป ขยะอินทรีย์ย่อย

สลายได้ ขยะอันตรายและขยะติดเชื้อ เมื่อไม่มีการจัดการ

ที่ดีและถูกสุขลักษณะขยะของเสียเหล่าน้ีจะปนเปื้อนและ

ตกค้างส่งผลต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของคนในชุมชน

ประเภทของขยะมูลฝอยในชุมชน 

	 1. ขยะทั่วไป (general waste) หมายถึง ขยะ

ท่ีเกิดจากการใช้และการบริโภคในชุมชนขยะทั่วไป หรือ 

มูลฝอยท่ัวไป คือ ขยะประเภทอื่นนอกเหนือจากขยะย่อย

สลาย ขยะรีไซเคิล และขยะอันตราย มีลักษณะท่ีย่อย

สลายยากและไม่คุ้มค่าสําหรับการนํากลับมาใช้ประโยชน์

ใหม่ เช่น ห่อพลาสติกใส่ขนม ถุงพลาสติกบรรจุผงซักฟอก 

พลาสตกิห่อลกูอม ซองบะหมีก่ึง่สําเรจ็รปู ถงุพลาสตกิเป้ือน

เศษอาหาร โฟมเปื้อนอาหาร กระดาษฟอยล์เปื้อนอาหาร 

เป็นต้น สําหรับขยะทั่วไปนี้เป็นขยะที่มีปริมาณใกล้เคียงกับ

ขยะอันตราย 

	 2. ขยะอนิทรย์ีย่อยสลาย (compostable waste) 

คอื ขยะทีเ่น่าเสยีและย่อยสลายได้เรว็สามารถน�ำมาหมกัท�ำ

ปุ๋ยได้ เช่น เศษผัก เปลือกผลไม้ เศษอาหาร ใบไม้ เศษ

เนื้อสัตว์ เป็นต้น แต่จะไม่รวมถึงซากหรือเศษของพืช ผัก 

ผลไม้ หรือสัตว์ท่ีเกิดจากการทดลองในห้องปฏิบัติการ

โดยท่ีขยะย่อยสลายนี้เป็นขยะท่ีพบมากท่ีสุด

	 3. ขยะอันตราย (hazardous waste) ก�ำลังเป็น

ปัญหาสิง่แวดล้อมทีส่�ำคญัส�ำหรบัทัง้ประเทศพฒันาแล้วและ

ประเทศก�ำลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทยอันเป็นผลมาจาก

การพัฒนาอุตสาหกรรมและการใช้สินค้าอุปโภคบริโภคที่

เพิ่มมากข้ึนตามระดับของการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ท�ำให้

เกิดของเสียจากกระบวนการผลิต วัสดุเหลือใช้และวัสดุที่

หมดอายุการใช้งานเป็นจ�ำนวนมาก กลายเป็นปัญหา

สิ่งแวดล้อม และเป็นภาระทัง้ในแง่งบประมาณในการก�ำจดั

ของเสียและภาระต่อสังคม ส่วนค�ำว่า “ของเสียอันตราย

จากชุมชน” (community Generated Hazardous 

Waste) หมายความถึง ของเสียอันตรายท่ีมีแหล่งก�ำเนิด

จากบ้านเรือนและสถานประกอบการพาณิชยกรรมใน

ชุมชน เช่น โรงแรม สนามบิน ปั๊มน�้ำมัน ร้านถ่ายรูป และ

ร้านซักแห้ง ฯลฯ ซ่ึงตัวอย่างของเสียจ�ำพวกนี้ ได้แก่ 

ถ่านไฟฉาย หลอดไฟฟ้า แบตเตอรี่ส�ำหรับรถยนต์ น�้ำมัน

หล่อลื่นใช้แล้ว เป็นต้น นอกจากนี้ของเสียอันตรายจาก

ชุมชนยังได้รวมถึงแหล่ง เกษตรกรรมด้วย เช่น กระป๋อง

บรรจุสารฆ่าแมลง/สารปราบศัตรูพืช (Pollution Control 

Department, 2021)

	 4. ขยะติดเชื้อ (infectious waste) เป็นมูลฝอยที่

มีเช้ือโรคปะปนอยู่ใน ปริมาณ หรือมีความเข้มข้นซ่ึงมีการ

สัมผัสหรือใกล้ชิดกับมูลฝอย สามารถทําให้เกิดโรคได้ซ่ึง

หมายรวมถึงมูลฝอยที่เกิดขึ้น หรือใช้ในกระบวนการตรวจ

วินิจฉัยทางการแพทย์การรักษาพยาบาลการให้ภูมิคุ้มกัน
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โรคและการทดลองเกี่ยวกับโรคการตรวจชันสูตรศพ หรือ

ซากสัตว์ รวมทั้งในการศึกษาวิจัยเรื่องดังกล่าวให้ถือว่าเป็น

มูลฝอยติดเชื้อด้วย (Department of Health, Ministry 

of Public Health, 2021)

	 5. ขยะรีไซเคิล (Recyclable waste) หมายถงึ ขยะ 

ของเสยี หรอืวสัดเุหลอืใช้ซึง่สามารถน�ำกลับมาใช้ประโยชน์

ใหม่ได้โดยน�ำมาแปรรปูเป็นวตัถดิุบในกระบวนการผลติ เช่น 

แก้ว กระดาษ กระป๋องเคร่ืองดื่ม เศษพลาสติก เศษโลหะ 

เป็นต้น ขยะรีไซเคิล มีปริมาณ 42% ของขยะทั้งหมดทุก

ประเภท ขยะพวกนี้มีประโยชน์ สามารถน�ำกลับไปผลิตใช้

ใหม่ได้ไม่รู้จบ

ปญหาการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน 

	 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม 

วฒันธรรมการบรโิภค การเพิม่ขึน้ของการค้าและการบรกิาร

ออนไลน์ที่เปลี่ยนแปลงไปและผลกระทบจากขยะมูลฝอย 

ขยะทั่วไปตกค้างในสิ่งแวดล้อมซึ่งไม่สามารถน�ำไปจัดการ

และก�ำจัดได้เพิ่มสูงขึ้นในแต่ละปี สาเหตุส่วนใหญ่มาจาก 

พฤติกรรมและกิจกรรมของมนุษย์ส่งผลต่อการจัดการขยะ

มูลฝอยในชุมชน ตัวอย่างเช่นปัญหาของขยะในทะเล แม่น�้ำ

ล�ำคลอง พืน้ทีช่มุชนต่าง ๆ  ดงันัน้สามารถสรปุปัญหาปญหา

การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน จากการแผนแม่บทของ 

Pollution Control Department (2019) ได้ดังนี้ (1) มี

ขยะมูลฝอยตกคางอยูเป็นจํานวนมาก เน่ืองจากสถานที่

กําจัดขยะมูลฝอยสวนใหญดําเนินงานไมถูกตองตามหลัก

วิชาการ โดยมีการเผากลางแจง กองทิ้งในบอดินเกาหรือ

พ้ืนที่รกราง (2) สถานท่ีกําจัดขยะมูลฝอยที่ถูกตองตาม

หลักวชิาการมไีมเพยีงพอ เนือ่งจากหาพ้ืนทีก่อสรางสถานที่

กําจัดยาก ที่ดินมีราคาแพง บางแหงเปนพื้นที่ปาเสี่อมโทรม

หรือพื้นที่ทหาร การขออนุญาตใชพื้นที่ตองใชระยะเวลา

นานหรือไมไดรับอนุญาตใหใชพื้นที่ (3) ประชาชนคัดคาน

ไมเห็นดวยใหมีสถานที่กําจัดขยะมูลฝอยอยูในพื้นที่ของ

ตนเอง สงผลใหสถานท่ีกําจัดที่กอ สรางแลวไมสามารถ

เปดเดินระบบได หรือคัดคานไมให้ กอสรางสถานท่ีกําจัด

ขยะมูลฝอยใหม (4) นโยบายของผูบริหารองคกรปกครอง

สวนทองถิน่ไมใหความสําคญักบัการจดัการขยะมูลฝอยบาง

แหงขาดความตอเนื่องในการบริหารจัดการ (5) องคกร

ปกครองสวนทองถ่ินมีขอจํากัดดานงบประมาณ อุปกรณ 

เครื่องมือในการเก็บขนและกําจัดไมเพียงพอ และยังไมมี

ระบบเก็บรวบรวมและขนสงขยะมูลฝอยแบบแยกประเภท

เพื่อรองรับการคัดแยกขยะมูลฝอยที่ตนทาง (6) ไมมีระบบ

รองรบัการใหบริการการจดัการขยะมลูฝอยอยางเพยีงพอใน

แหลงทองเที่ยว (อุทยานเกาะ องคกรปกครองส่วนทองถิ่น

โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดเลก็ท่ีอยูในพืน้ท่ี

หางไกล) เนื่องจากไมไดมีการวางแผนและการเตรียมความ

พรอมเพื่อรองรับการจัดการขยะมูลฝอยควบคูไปกับการ

พัฒนาเปนแหลงทองเที่ยว (7) ขาดความรวมมือและความ

ตระหนักจากประชาชน นักทองเท่ียว และผูประกอบการ

ในการลดและคัดแยกขยะมูลฝอยตั้งแตตนทาง รวมถึงยังมี

การใชสนิคาและ/หรอืบรรจภัุณฑทีก่ําจดัยากอยางฟุมเฟอย 

อาทิ ถุงพลาสติก โฟม แผนแมบทการบริหารจัดการขยะ

มลูฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559–2564) (8) ขาดกฎระเบยีบ

บังคับเกี่ยวกับการจัดการขยะมูลฝอย เชน เทศบัญญัติการ

เกบ็ขนขยะมลูฝอยแบบแยกประเภท เทศบญัญตักิารกําหนด

อัตราคาธรรมเนียมการเก็บขนและกําจัดมูลฝอย เป็นตน 

รวมท้ังการบังคับใชกฎหมายยังไม่มีประสิทธิภาพอยาง

เพยีงพอ (9) ขาดประสทิธภิาพของการจดัเก็บคาธรรมเนยีม

ใหครอบคลมุและไม่สะทอนต้นทนุการจดัการขยะมลูฝอยทั้ง

ระบบ (10) ขาดการบูรณาการอยางแท้จรงิระหวางหนวยงาน

ทีร่บัผิดชอบด้านนโยบาย กฎหมาย แผนงานและงบประมาณ 

(11) การจดัการขยะมูลฝอยแบบรวมศนูยไมสามารถดําเนนิการ

ในพื้นที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นหลายแหงที่มีขนาด

เล็กและปริมาณขยะมูลฝอยนอย เนื่องจากขาดการยอม

รับจากผู บริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นและการ

คัดคานจากประชาชน (12) กฏหมายมีความซ�้ำซ้อนและ

ไม่สามารถบังคับใช้นอกเขตองค์ท่ีรับผิดชอบ

	 จากปัญหาดงักล่าวสามารถสรปุได้ว่า ปัญหาส่วนใหญ่

เกิดจากขยะมูลฝอยตกค้างในชุมชน การจัดการไม่ถูกต้อง

ตามหลักวิชาการ การบริหารจัดการของหน่วยงานท่ีดูแล

รับผิดชอบในการจัดการขยะไม่ทั่วถึง พื้นที่ไม่เพียงพอ

ในการก�ำจัด ประชาชนในชุมชนขาดความตระหนักและ

ใส่ใจในการดูแลรักษา ส่งผลให้เกิดปัญหาสะสมยากต่อ

การจัดการและจะรุนแรงมากยิ่งข้ึน
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ระบบการจัดการขยะมูลฝอย

	 Thamma-apipon (2017) ให้ค�ำจ�ำกัดความของ 

ระบบการจัดการขยะมูลฝอยหมายถึง กิจกรรมการด�ำเนิน

งานในข้ันตอนต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ ตั้งแต่การเกิดขยะ 

การจัดการที่แหล่งก�ำเนิด (การคัดแยกและการกักเก็บ

ไว้ชั่วคราว) การรวบรวมขยะ การขนถ่ายและการขนส่ง

ขยะ การแปลงรูปเพื่อกลับมาใช้ใหม่ และการก�ำจัดอย่าง

ถูกหลักสุขาภิบาล โดยประกอบด้วย 6 องค์ประกอบ ได้

กล่าวถึงองค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอย 6 

องค์ประกอบ ดังต่อไปนี้ 

	 1. การเกิดขยะมูลฝอย ที่เกิดขึ้นในประเทศไทย มี

แนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องมาจากการจ�ำนวนประชากร 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจ ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี 

รวมถึงพฤติกรรมการบริโภคในสังคม โดยมีแหล่งก�ำเนิดมา

จากชุมชน เช่น บ้านพักอาศัย หอพักคอนโดมิเนียม ร้านค้า 

สถานประกอบการ และแหล่งก�ำเนิดจากภาคเกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรมโดยชนิดของขยะที่เกิดขึ้นจะแตกต่าง

ตามกิจกรรมการผลิตในการเกิดขยะมูลฝอย โดยจะมีท้ัง

ขยะทั่วไป ขยะติดเชื้อ และขยะอิเล็กทรอนิกส์ หากมีการ

จัดการที่ไม่ถูกต้องตามหลักวิชาการท�ำ ให้เกิดผลกระทบ

ที่เกิดจากขยะมูลฝอยในด้านต่าง ๆ

	 2. การจดัการขยะมลูฝอยทีแ่หล่งก�ำเนดิ ประกอบ

ด้วยกระบวนการท่ีส�ำคัญ 2 ส่วน คือ การคัดแยกประเภท

ของขยะมูลฝอย และการกักเก็บขยะมูลฝอยไว้ชั่วคราว 

โดยการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอย เป็นกิจกรรมการ

ด�ำเนินการคัดแยกขยะที่แหล่งก�ำเนิด ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการ

แพร่กระจายของสารพิษหรือเชื้อโรคสู่สิ่งแวดล้อมและลด

การปนเปื้อนของขยะมูลฝอยที่สามารถน�ำกลับมาใช้ใหม่

ได้โดยมีหลักการคัดแยกประเภทของขยะมูลฝอยแบ่งออก

เป็น 5 ประเภท คือ (1) ขยะอินทรีย์ (2) ขยะทั่วไป (3) ขยะ

อันตราย (4) ขยะติดเช้ือ (5) ขยะรีไซเคิล และการกักเก็บ

ขยะมูลฝอยไว้ชั่วคราว เป็นการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย

ท่ีแหล่งก�ำเนิดไว้ในภาชนะรองรับขยะท่ีเหมาะสมก่อนน�ำ 

ไปวางยังจุดรวบรวมมูลฝอยเพื่อรอการเก็บรวบรวม

โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบต่อไป โดยสามารถแบ่งภาชนะ

รองรับขยะมูลฝอยประเภทต่าง ๆ ตามถังพลาสติกที่ใช้

รองรับขยะ 4 สี คือ (1) ถังสีเขียว ใช้รองรับขยะเปียกที่มี

ความช้ืนสูงและย่อยสลายได้ง่าย (2) ถังสีเหลือง ใช้รองรับ

ขยะแห้งหรอืขยะทีส่ามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ (3) ถังสแีดง 

ใช้รองรับขยะอันตราย (4) ถังสีฟ้า ใช้รองรับขยะมูลฝอย

แห้งท่ีย่อยสลายไม่ได้ ไม่เป็นพิษ ไม่คุ้มค่าการรีไซเคิล

ภาพ 2 องค์ประกอบของระบบการจัดการขยะมูลฝอยประกอบไปด้วยแหล่งก�ำเนิด การเก็บรวบรวม การคัดแยก 

การเคลื่อนย้าย การขนส่ง การบ�ำบัดและก�ำจัด
Note. From Waste management system of Badung River in Bali based on community behaviour, by M. 
IGAI. Pertiwi, W. S. Kristinayanti, W. Sudiasa and K. W. Andayani, 2019, IOP Conference Series: Materials 
Science and Engineering, Volume 690, 2nd International Conference on Civil Engineering and Architecture 
21–23 September 2019, Seoul, South Korea (pp. 1-7). Seoul, South Korea: IOP Publishing
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	 3. การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย เป็นการด�ำเนิน

กิจกรรมเพื่อเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยบริเวณจุดวาง เช่น 

บริเวณที่พักอาศัย โรงเรียน ตลาดสด สถานพยาบาล ฯลฯ 

ไปยงัรถเก็บรวบรวมขยะมลูฝอยเพือ่น�ำไปจัดการในขัน้ตอน

ต่อไป โดยเป็นขั้นตอนหนึ่งที่ส�ำคัญในระบบการจัดการขยะ

โดยเฉพาะในเขตเมืองใหญ่ การเก็บรวบรวมขยะมูลฝอย

อย่างมีประสิทธิภาพจะท�ำได้ยาก เนื่องจากข้อจ�ำกัดใน

เร่ืองของลักษณะชุมชน สภาพถนนหรือเส้นทาง สภาพ

การจราจร ปริมาณขยะ ฯลฯ โดยระบบการเก็บรวบรวม

ขยะมูลฝอยที่ใช้ในปัจจุบัน มีอยู่ 2 วิธี คือ ระบบการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอยแบบถังเคลื่อนที่และระบบการเก็บ

รวบรวมขยะมลูฝอยแบบถังคงทีจึ่งจ�ำเป็นต้องมกีารวางแผน

และจัดการให้ดีเพื่อลดปัญหาการสะสมของขยะมูลฝอยไม่

ส่งผลต่อการเกิดมลพิษสิ่งแวดล้อม ซึ่งในประเทศไทยการ

บริการจัดการจะเป็นการบริหารขององค์การบริหารส่วน

ท้องถิ่นแต่ละท้องที่

	 4. การแปรสภาพขยะมูลฝอย เป็นองค์ประกอบ

หน่ึงของระบบจัดการขยะมูลฝอย ต่อจากขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมขยะมลูฝอยโดยขยะทัง้หมดทีเ่กบ็รวบรวม จะถกูส่ง

มายังสถานีคัดแยกหรือสถานที่น�ำ วัสดุท�ำการคัดแยกหรือ

แปรสภาพของขยะก่อนน�ำไปใช้ประโยชน์หรอืขนส่งเพือ่น�ำ 

ไปก�ำจัด เป็นวิธีการเปลี่ยนแปลงสภาพทางกายภาพและ

เคมีของขยะมูลฝอย

	 5. การขนถ่ายและการขนส่งขยะมูลฝอย เป็น

กิจกรรมเพื่อขนส่งขยะมูลฝอยที่เก็บรวบรวมได้ไปยัง

สถานที่น�ำ วัสดุกลับคืน หรือสถานที่ก�ำจัดโดยตรงหรือ

การขนส่งผ่านสถานขนถ่ายขยะมูลฝอย ซึ่งมีความจ�ำเป็น

ส�ำหรับชุมชนที่อยู่ห่างไกลจากสถานที่น�ำวัสดุกลับคืนหรือ

สถานที่ก�ำจัดขยะมูลฝอย ซึ่งเป็นองค์ประกอบที่ส�ำคัญ 

ในระบบการจดัการขยะมูลฝอย ต่อจากขั้นตอนการเก็บ

รวบรวมขยะมูลฝอย

	 6. การก�ำจัดขยะมูลฝอย การก�ำจัดหรือท�ำลาย 

ถือเป็นขั้นตอนสุดท้ายของการจัดการขยะมูลฝอย ซึ่งมีการ

ด�ำเนินงานในข้ันตอนต่าง ๆ ตามที่ได้กล่าวมาเป็นล�ำดับ

แล้ว ขยะมูลฝอยที่ไม่สามารถน�ำกลับมาใช้ประโยชนได้อีก

ก็จะถูกขนส่งไปก�ำจัดต่อไปด้วยวิธีต่าง ๆ  เช่น การหมักท�ำ

ปุ๋ย การฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล และการเผาในเตา

เผา เป็นต้น

แนวทางการจัดการขยะในชุมชน

	 จากแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยตามแนวทาง

เศรษฐกิจยคุใหม่โดยใช้ BCG Model เป็นการบูรณาการการ

พฒันาเศรษฐกิจ 3 มติ ิคอื เศรษฐกิจชีวภาพ (bioeconomy) 

เศรษฐกิจหมุนเวียน (circular economy) และเศรษฐกิจ

สีเขียว (green economy) พร้อมกัน ๆ โดยน�ำองค์ความรู้

มาต่อยอดฐานความเข้มแข็งภายในของประเทศไทย คือ 

ความหลากหลายทางชีวภาพและผลผลิตทางการเกษตร

ที่อุดมสมบูรณ์ ปรับเปลี่ยนระบบการผลิตไปสู ่การใช้

ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า เพื่อรักษาความมั่นคงทางวัตถุดิบ

และสมดุลของสิ่งแวดล้อม BCG Model คาดหวังให้ตอบ

โจทย์การพัฒนาท่ีย่ังยืน (SDG) ของสหประชาชาตอิย่างน้อย 

5 เป้าหมาย ได้แก่ การผลิตและบริโภคท่ียั่งยืนการรับมือ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การอนุรักษ์ความหลาก

หลาย ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน อีกทั้งยังสอดรับ

กับปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงซ่ึงเป็นหลักส�ำคัญในการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย วิทยาศาสตร์ 

เทคโนโลยีและนวัตกรรม จะเป็นปัจจัยส�ำคัญที่ช่วยให้การ

ด�ำเนินการดังกล่าวบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยน�ำหลัก

การเศรษฐกิจหมุนเวียน (C) จะเน้นเรื่องการใช้ทรัพยากร

อย่างคุ้มค่าใน 3 เรื่องหลัก คือ การใช้งานผลิตภัณฑ์เต็ม

วงจร (reuse, refurbish, sharing) การแปรสภาพเพื่อ

กลับมาใช้ใหม่ (recycle, upcycle) และการออกแบบ

ผลิตภัณฑ์และกระบวนการผลิตเพื่อให้เกิดของเสียน้อย

ท่ีสุด (zero-waste) แนวคิดของท้ัง 3 เร่ืองนี้ สามารถน�ำ

ไปปรับใช้ได้กับปิรามิดเศรษฐกิจท้ัง 4 ด้าน สามารถน�ำไป

ใช้ หรือสร้างแนวทางใหม่ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ของโลก (The National Science and Technology 

Development Agency, 2018) และการน�ำเทคโนโลยี

ระบบภมูสิารสนเทศภมูศิาสตร์มาประยกุต์ใช้ในการจัดการ

ขยะมูลฝอยในชุมชนเพื่อเป็นฐานของข้อมูลเชิงพื้นที่

เพือ่ประกอบการใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม ระบบภมูสิารสนเทศ 

แผนที ่กบัการวางแผนการจดัการขยะในชมุชนโดยประยกุต์

ใช้ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ในการประมาณจํานวน

ปริมาณขยะชุมชนท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพื้นท่ีตามลักษณะการ

ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นระยะเวลาล่วงหน้าได้ ซ่ึงสอดคล้อง

กับงานวิจัยของ O-In (2019) ได้ท�ำการศึกษาการน�ำ

เทคโนโลยีระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์มาประยุกต์
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ใช้ในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยในชุมชนเทศบาลใน

จังหวัดนครปฐม ซึ่งจากการสอบถามผู้เกี่ยวข้องกับการ

จัดการขยะในชุมชนต้องการน�ำข้อมูลพ้ืนฐานเชิงพ้ืนท่ีน�ำ

มาพัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการขยะมูลฝอยใน

ชมุชน โดยการสร้างระบบข้อมลูระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ 

น�ำไปใช้ในการจัดการขยะ การขนส่งขยะ จุดทิ้งขยะให้ง่าย

ต่อการจัดการ ซึ่งในปัจจุบันข้อมูล ข่าวสาร สามารถเช่ือม

ต่อในระบบเครอืข่าย ระบบดจิติอลดงันัน้ความรูเ้ร่ืองข้อมลู

เชิงพ้ืนที่ จึงมีความส�ำคัญในการน�ำมาเป็นแนวทางในการ

จัดการขยะมูลฝอยในชุมชนได้

	 จากสถานการณ์และปัญหาขยะมูลฝอยชุมชน

ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันประกอบด้วยหลายสาเหตุปัจจัยและ

จ�ำเป็นจะต้องได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน กระทรวง

มหาดไทยหนึ่งในหน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการด�ำเนิน

การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ได้เล็งเห็นถึงความ

ส�ำคัญของปัญหาที่เกิดขึ้นในพื้นที่ในด้านต่าง ๆ เช่น ขยะ

มลูฝอยไม่ได้รบัการคดัแยกตัง้แต่ต้นทาง การบริหารจดัการ

ของหน่วยงานที่ดูแลรับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพ และ

ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม

หลักวชิาการกระทรวงมหาดไทยจงึได้จดัท�ำแผนปฏบิตักิาร

จัดการขยะมูลฝอยชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทาง

ประชารัฐประจ�ำ ปี พ.ศ. 2562 ข้ึน เพื่อขับเคลื่อนและ

แก้ไขปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนให้เกิดความต่อเนื่องและ

เป็นไปตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) การแก้ไขปัญหาขยะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นปัญหาส�ำคัญและสะสมมายาวนาน 

รัฐบาลถือว่าเป็นวาระแห่งชาติที่จะต้องแก้ไข จึงมอบหมาย

ให้กระทรวงมหาดไทยและกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อมเป็นหน่วยงานที่จะต้องขับเคลื่อนการ

บริหารจัดการขยะในภาพรวมทั้งประเทศ เช่น เร่ืองของ

การประกวดจังหวัดสะอาด การจัดกลุ่มพื้นที่การจัดการ

มูลฝอย (clusters) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินและ

การก�ำจัดขยะอิเล็กทรอนิกส์ ปัจจุบันประเทศไทยมีขยะ

อิเล็กทรอนิกส์ตกค้างเพื่อรอการก�ำจัดอยู่ในประเทศเรา

กว่า 5 แสนตัน และขยะครัวเรือนตกค้างกว่า 20 ล้านตัน

แนวทางการจดัการขยะ ให้ใช้หลกั 3ช คอื ใช้น้อย (reduce) 

ใช้ซ�้ำ (reuse) และน�ำกลับมาใช้ใหม่ (recycle) 3Rs ส�ำหรับ

ขยะจากครัวเรือนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดท�ำป้าย

ก�ำหนดสี เพื่อแยกขยะใส่ถุงจ�ำนวน 4 ประเภท (1) สีเหลือง

เป็นขยะรีไซเคิล (2) สีแดง เป็นขยะอันตราย (3) สีเขียว 

เป็นขยะเปียกและ (4) สีน�้ำเงิน เป็นขยะท่ัวไป ส�ำหรับขยะ

ในพื้นท่ีสาธารณะให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตั้งถังขยะ

เป็น 2 สี คือ (1) ขยะรีไซเคิล สีเหลือง (2) ขยะท่ัวไป/ขยะ

อนิทรย์ีโดยแนวทางในการจดัเก็บขยะและการก�ำจดัขยะให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินพิจารณาด�ำเนินการโดยใช้วิธี

ให้เหมาะสม และให้กระทรวงมหาดไทยและกรมส่งเสริม

การปกครองท้องถิ่นเป็นผู้ก�ำกับดูแลตามกฎหมาย ก�ำหนด

กรอบการด�ำเนินงาน 3 ขั้นตอนในการวางแผนและก�ำหนด

มาตรการ คือ ต้นทาง ลดปริมาณและคัดแยกขยะมูลฝอย 

ณ แหล่งก�ำเนิด กลางทาง เพิ่มประสิทธิภาพการเก็บขน

ขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปลายทาง 

ขยะมูลฝอยได้รับการก�ำจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ

การน�ำหลัก 3Rs หรือ 3 ช คือ คือ 3 Rs: Reduce Reuse 

และ Recycle หรอื 3 ช: ใช้น้อยใช้ซ�ำ้ และน�ำกลบัมาใช้ใหม่ 

และหลักประชารัฐ ประกอบด้วย ภาคราชการ ภาคเอกชน 

ภาคการศกึษา ภาคศาสนา ภาคประชาสังคมและประชาชน 

น�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเพื่อขับเคลื่อนการจัดการขยะท่ี

ต้นทาง กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม จึงจัดท�ำโครงการ

ชุมชนปลอดขยะ (zero waste) ข้ึนดังแสดงในภาพ 3 เพื่อ

ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วน

ร่วมของประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน

การด�ำเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร 

โดยน�ำแนวคดิ “Zero Waste” หรอื “การจดัการขยะเหลือ

ศูนย์” ตามหลัก 3Rs คือ Reduce หรือ การลดปริมาณ

ขยะ Reuse หรือ การใช้ซ�้ำ และ Recycle หรือ การน�ำ

กลบัมาใช้ใหม่ ส่งเสรมิให้ชมุชนมกีารจดัการขยะจากต้นทาง

แหล่งก�ำเนิดขยะ การจัดการกลางทางโดยผ่านระบบการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

และการจัดการปลายทาง คือ การก�ำจัดที่ถูกต้องตามหลัก

วิชาการ
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ภาพ 3 แบบแผนการจัดการขยะเหลือศูนย์ (zero waste concept)

Note. From Zero Waste Hierarchy, by The University of Texas at Austin, 2021, retrieved from https://

facilitiesservices.utexas.edu/divisions/support/zero-waste/waste-hierarchy.

รูปแบบการจัดการขยะ

	 1. รูปแบบการจัดการขยะในชุมชนเมือง

	 จากการศกึษารปูแบบการจดัการขยะในชมุชนเมอืง 

โดย Meesiri (2016) วจิยัเรือ่ง ปัจจยัแห่งความส�ำเรจ็ในการ

จัดการขยะมูลฝอยโดยชุมชน: กรณีศึกษาชุมชนเกตุไพเราะ 

3 4 5 เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร ผลวิจัยพบว่า ปัจจัย

ที่ท�ำให้การจัดการขยะมูลฝอยของชุมชนเกตุไพเราะ 3 4 

5 ประสบผลส�ำเร็จมี 4 ปัจจัย ดังนี้ (1) ผู้น�ำชุมชนมีความ

เข้มแข็งอุทิศตนให้ชุมชน (2) วิธีการจัดการขยะมูลฝอย 

(3) การมีส่วนร่วมของคนในชุมชนและเครือข่ายภายนอก 

(4) ทุนทางสังคม พบว่า การอาศัยอยู่ในชุมชนมาเป็น

ระยะเวลานาน ท�ำให้คนในชุมชนเกิดจิตส�ำนึกสาธารณะ

และความรู้สึกถึงความเป็นเจ้าของสถานการณ์ปัญหาขยะ

มูลฝอยท่ีเกิดข้ึนท�ำให้ทุนทางสังคมที่มีอยู่ในชุมชนถูกน�ำ

มาใช้ประโยชน์ ไม่ว่าจะเป็นความไว้วางใจกัน ความเห็น

อกเห็นใจกัน คุณสมบัติของผู้น�ำชุมชนที่มีความเป็นกันเอง

ท�ำางานร่วมกับชุมชนได้เป็นอย่างดีเนื่องจากมีความเข้าใจ

พื้นที่ โดยกรุงเทพมหานครมีนโยบายให้จัดเก็บ รวบรวม

ให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ี ไม่ให้มีขยะตกค้าง และน�ำไปก�ำจัด

อย่างถูกสุขลักษณะให้หมดวันต่อวันทุกวัน โดยสร้างวินัย

ประชาชนโดยบังคับใช้กฎหมายตามอ�ำนาจหน้าท่ีในการ

ตรวจและจับปรับการท้ิงขยะมูลฝอยในท่ีสาธารณะ การ

ลักลอบทิ้งมูลฝอย ในที่รกร้างว่างเปล่า และสร้างวินัยและ

จิตส�ำนึกการคัดแยกขยะในโรงเรียน โดยอบรมนักเรียนให้

ลดและคดัแยกขยะ จดัระบบถังรองรบัมลูฝอยแยกประเภท 

ส่งเสริมประชาชนทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการลดและคัด

แยกขยะท่ีแหล่งก�ำเนิด เก็บรวบรวมและขนส่งไปก�ำจัดที่

ศนูย์ก�ำจดัมลูฝอยอย่างถกูหลกัวชิาการ โดยแบ่งการบริหาร

จัดการออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย 

1.1 การจดัการขยะท่ีต้นทางอย่างมปีระสทิธภิาพ 

การแก้ไขปัญหาปริมาณมูลฝอยที่เพิ่มขึ้นสามารถท�ำได้โดย

การส่งเสริมการลดและคัดแยกมูลฝอย ท่ีแหล่งก�ำเนิดและ

น�ำไปใช้ประโยชน์ให้มากท่ีสุดโดยความร่วมมือของทุกภาค

ส่วนในสังคม ซ่ึงกรุงเทพมหานครก�ำหนดแนวทางจัดการ

ขยะในแผนพฒันากรงุเทพมหานคร 20 ปี พ.ศ. 2556-2575

โดยมีวิสัยทัศน์ “มุ่งเน้นจัดการขยะท่ีแหล่งก�ำเนิดโดยทุก

ภาคส่วนมีส่วนร่วมตามแนวคิดของเสียเหลือศูนย์ (zero 

waste management)” โดยการน�ำกลบัมาใช้ใหม่ (recycle) 

และท�ำให้มลูฝอยเหลอืน้อยทีส่ดุและก�ำจดัทีเ่หลอื (residue) 

ด้วยเทคโนโลยีท่ีมีประสิทธิผล มีเป้าหมายคัดแยกมูลฝอย

ท่ีแหล่งก�ำเนิดเพิ่มข้ึนจากปี 2556 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 

ปริมาณมูลฝอยท่ีต้องก�ำจัดท่ีปลายทางลดลงจากปี 2556 
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ร้อยละ 20 และปริมาณขยะอันตรายที่คัดแยกจากแหล่ง

ก�ำเนิดเพิ่มขึ้นจากปี 2556 ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ซึ่ง

สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลที่ประกาศให้การแก้ไข

ปัญหาขยะมูลฝอยให้เป็นวาระแห่งชาติ โดยมีรัฐบาลได้

ประกาศ Roadmap การจัดการขยะและของเสียอันตราย

ของประเทศ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของ

ประเทศระยะสั้น (พ.ศ.2559-2564) โดยกรุงเทพมหานคร

ได้ส่งเสริมการลดและคัดแยกมูลฝอยในกลุ ่มเป้าหมาย

เฉพาะและพัฒนาเป็นต้นแบบการลดและคัดแยกมูลฝอย

อย่างมปีระสทิธภิาพ ในพืน้ที ่50 เขต เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

การน�ำขยะไปใช้ประโยชน์ให้มากขึน้ โดยมผีลการด�ำเนนิการ

1) การคัดแยกขยะและใช้ประโยชน์จากขยะที่

ต้นทาง ได้แก่ ขยะรีไซเคิลแยกขายเอง ขยะกิ่งไม้ใบไม้

คัดแยกท�ำปุ๋ย หรือส่งโรงงาน และเศษอาหารแยกหมักท�ำ

ปุ๋ย น�้ำหมักชีวภาพ ไว้ใช้เอง หรือแยกให้เกษตรกรน�ำไป

เล้ียงสัตว์ โดยปีงบประมาณ 2563 มีการคัดแยกขยะน�ำไป

ใช้ประโยชน์ได้ 3,672.51 ตันต่อวัน แบ่งเป็นขยะรีไซเคิล 

2,845.12 ตันต่อวัน และขยะอินทรีย์ 821.33 ตันต่อวัน 

2) การคดัแยกขยะอนัตรายออกจากขยะทัว่ไป 

ก�ำหนดจุดทิ้งขยะอันตรายโดยต้ังถังรองรับขยะอันตราย

ในชุมชนตามระเบียบฯ 1 จุด/แห่ง จ�ำนวน 2,065 แห่ง 

ส�ำนักงานเขต จ�ำนวน 50 แห่ง ส�ำนักสิ่งแวดล้อม 1 แห่ง 

สถานีบรกิารน�ำ้มนัเชลล์ จ�ำนวน 106 แห่ง นอกจากนี ้ได้จดั

ท�ำช่องสีส้มและพ่นสัญลักษณ์ ส�ำหรับรองรับขยะอันตราย 

ต้ังอยู่ด้านหลังเก๋ง หน้าตู้บรรทุกขยะในรถเก็บขนมูลฝอย

ทั่วไป เพื่อส่งเสริมให้ประชาชนคัดแยกขยะอันตรายออก

จากขยะทั่วไป และท้ิงขยะอันตรายในจุดที่จัดไว้ 

1 .2  การ จัดการขยะที่ กลางทางอย ่ าง มี

ประสิทธิภาพ ขยะที่เกิดข้ึนในแต่ละวัน กรุงเทพมหานคร

ได้จดัรถเก็บขนมลูฝอยให้ทกุส�ำนกังานเขตเข้าบรกิารจดัเกบ็

ขยะเพื่อน�ำเข้าสู่ระบบก�ำจัดอย่างทั่วถึง โดยส่วนใหญ่เป็น

ขยะทั่วไป และบางส่วนได้จัดเก็บแยกประเภท

1) ขยะทั่วไป เป ็นขยะที่ประชาชนไม่ใช ้

ประโยชน์และทิ้งลงถังขยะ ซึ่งต้องจัดรถเก็บเป็นประจ�ำ ไม่

ให้มีขยะตกค้าง โดยก�ำหนดจุดทิ้งขยะให้ชัดเจน ก�ำหนด

วันเวลาทิ้ง ติดตั้งป้ายประกาศแจ้งวันเวลาเก็บให้ชัดเจน 

โดยมีรถเก็บขนมูลฝอยจ�ำนวน 2,140 คัน เป็นรถของ

กรงุเทพมหานคร 495 คนั รถเช่า 1,571 คนั เรอืเกบ็มลูฝอย 

111 ล�ำ มีพนักงานเก็บขนมูลฝอยรวมท้ังสิ้น 10,454 คน 

โดยมีแนวทางดังนี้ ถนนสายหลัก ถนนสายรอง จัดเก็บ

ทุกวัน โดยให้ประชาชนท้ิงขยะเวลา 20.00-03.00 น. และ

ส�ำนักงานเขตเข้าจัดเก็บให้เสร็จเรียบร้อยก่อน 05.30 น. 

เพื่อหลีกเลี่ยงการกีดขวางการจราจร ตรอก ซอย ชุมชน 

ส�ำนักงานเขตก�ำหนดวันเวลาจัดเก็บ 2-3 ครั้งต่อสัปดาห์ 

โดยใช้รถเก็บขนมูลฝอยประเภท  ต่าง ๆ  ทั้งแบบอัด ขนาด 

2 ตัน และขนาด 5 ตันและรถเก็บขนมูลฝอยประเภทอื่น ๆ

จ�ำนวนกว่า 2,000 คนั รวบรวมและขนส่งศนูย์ก�ำจดัมูลฝอย

อ่อนนุช สายไหม และหนองแขม 

2) ขยะอินทรีย์ จัดเก็บตามที่ส�ำนักงานเขต

ก�ำหนด ในจุดใหญ่ ๆ เช่น เศษผักผลไม้จากตลาด ร้านค้า

ผลไม้ริมถนนสายหลักและถนนสายรอง และจัดเก็บก่ิงไม้ 

ใบไม้ จากการบริการตัดแต่งต้นไม้ในบ้านเรือนประชาชน 

และการตัดแต่งต้นไม้ในท่ีสาธารณะจากการปฏิบัติหน้าที่

ประจ�ำ และน�ำไปบดย่อยท�ำปุ๋ยหมักในพ้ืนท่ีเขตหรือส่ง

ไปยังโรงงานหมักปุ๋ยอินทรีย์ท่ีศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยอ่อนนุช

และหนองแขม 

3) ขยะอันตราย จัดเก็บทุกวันอาทิตย์ ทุก 15 

วนั หรือตามท่ีส�ำนกังานเขตก�ำหนด โดยใช้รถเปิดข้างเทท้าย

ขนาด 1.5 ตัน และ 2 ตัน หรือรถกระบะเทท้าย ขนาด 6 

ตัน น�ำส่งศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยทั้ง 3 แห่งของกรุงเทพมหานคร 

เพื่อพักรอการน�ำไปก�ำจัดอย่างถูกต้องตามหลักสุขาภิบาล 

4) ขยะติดเช้ือ บริการจัดเก็บขยะติดเช้ือจาก

สถานพยาบาล มหาวิทยาลัย หรือสถานที่ที่มีขยะติดเชื้อ

ในเขตกรุงเทพมหานคร ตามวันเวลาท่ีนัดหมาย โดยจัดรถ

ควบคุมอุณหภูมิเก็บรวบรวมขยะติดเชื้อ ส่งก�ำจัดที่โรงงาน

เตาเผาขยะติดเช้ือที่หนองแขมและอ่อนนุช

1 .3 การจัดการขยะที่ปลายทางอย ่ างมี

ประสิทธิภาพ ขยะท่ีจัดเก็บได้จาก 50 เขตจะถูกขนส่งไป

ยังศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยอ่อนนุช ศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยหนองแขม 

และศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยสายไหม โดยน�ำไปก�ำจัดด้วยวิธี

ต่าง ๆ ดังนี้ 

1) ขยะท่ัวไป ปริมาณมูลฝอยท่ัวไปของ

กรุงเทพมหานครที่จัดเก็บได้ปีงบประมาณ 2563 เฉลี่ย 

9,519.81 ตัน/วัน ก�ำจัดด้วย 4 ระบบ ดังนี้ (1) ระบบ
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การหมักท�ำวัสดุปรับปรุงดิน จ�ำนวน 1,600 ตันต่อวัน 

(2) ระบบเทคโนโลยีเตาเผาขยะผลิตไฟฟ้าหนองแขม 

จ�ำนวน 500 ตันต่อวัน (3) ระบบเทคโนโลยีเชิงกลชีวภาพ 

MBT--Mechanical-Biological Treatment ขนาด 

800 ตันต่อวัน (4) ระบบการฝังกลบ โดยจ้างเอกชนน�ำ

ไปก�ำจัดด้วยวิธีฝังกลบที่อ�ำเภอพนมสารคาม จังหวัด

ฉะเชิงเทรา และจ้างเอกชนน�ำไปก�ำจัดโดยการฝังกลบที่

อ�ำเภอก�ำแพงแสน จังหวัดนครปฐม (2) ขยะติดเช้ือ ก�ำจัด

โดยการเผาที่ศูนย์ก�ำจัดมูลฝอยอ่อนนุชและหนองแขม รวม 

15,824.96 ตัน เฉลี่ย 43.24 ตันต่อวัน (3) ขยะอันตราย 

ขยะอันตราย รวบรวมไว้ท่ีอาคารเก็บกักมูลฝอยอันตรายที่

ศูนย์ก�ำจัด มูลฝอยทั้ง 3 แห่ง และจ้างเอกชนน�ำไปก�ำจัด

ด้วยวิธีท่ีถูกหลักวิชาการ ซึ่งขยะอันตรายที่เก็บรวบรวมได้

ใน ปีงบประมาณ 2563 จ�ำนวน 1,222.26 ตัน เฉลี่ย 3.34 

ตันต่อวัน (4) ขยะกิ่งไม้และเศษผักผลไม้น�ำไปบดย่อยผสม

กากตะกอนสิ่งปฏิกูลหมักปุ๋ยอินทรีย์ ได้ปริมาณปุ๋ยอินทรีย์

รวม 12,090.43 ตัน เฉลี่ย 34.36 ตันต่อวัน (Environment 

Department, 2021) ตัวอย่างโครงการเมืองนวัตกรรมสี

เขียวด้วยธุรกิจหมุนเวียนแปลงเศษอาหารเป็นฟาร์มผักใน

เมอืง (Bangkok Food Waste Management & Rooftop 

Farming Greenovative City) โดย สมาคมเครือข่ายเพื่อ

การพัฒนาท่ียั่งยืน The NETWORK

2. รูปแบบการจัดการขยะในชุมชนท้องถิ่น

	 จากงานวิจัยของ Promsit (2019) เรื่อง “การ

จัดการขยะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ขนาดเล็ก กลาง 

ใหญ่ ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” มีประเด็นที่น่าสนใจ 

ดังต่อนี้ จากผลการศึกษาปริมาณขยะในแต่ละวันพ้ืนที่

ขนาดใหญ่ประชากร 1 คน ผลิตขยะเฉลี่ย 1 กิโลกรัม มี

ขยะ 383,250 กิโลกรัมต่อปี พื้นที่ขนาดกลาง อัตราการ

เกิดขยะ มี 760–1,000 กิโลกรัม มีขนาดใกล้เคียงกับ พื้นที่

ขนาดใหญ่ เพราะเป็นแหล่งท่องเที่ยว พื้นที่ขนาดเล็กขยะ

ในแต่ละวัน ประมาณ 700 กิโลกรัม หรือน้อยกว่านั้น ซ่ึง

สอดคล้องกับบริบทของพื้นท่ีขนาดเล็กท่ีมีประชากรไม่

เกิน 500 คน ว่าขยะมีน้อยกว่า 1,000 กิโลกรัมต่อวัน 

(Department of Environmental Quality Promotion, 

2018) ผลการวิจัยพบว่า 1. การจัดการขยะที่ประสบผล

ส�ำเร็จของพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เริ่มจาก (1) 

ผู้บริหารสูงสุดขององค์กรต้องมีนโยบายที่ชัดเจน มีการ

ประสานการด�ำเนินงาน ทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม 

ภาพ 4 โครงการเมืองนวัตกรรมสีเขียวด้วยธุรกิจหมุนเวียนแปลงเศษอาหารเป็นฟาร์มผักในเมือง

Note. From Bangkok Food Waste Management & Rooftop Farming Greenovative City Project, by the 

Network, 2021, retrieved from http://www.ngobiz.org/home/2019/10/bangkok-food-waste-management-

rooftop-farming-greenovative-city-project/
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(2) ภาครัฐต้องมแีผนงานและงบประมาณในการจัดกจิกรรม

ลดปรมิาณขยะ มกีารมอบหมายผูร้บัผดิชอบอย่างชดัเจน มี

การคัดเลือกพื้นที่ต้นแบบ ในการด�ำเนินงานและสนับสนุน

การเรยีนรู ้จากพืน้ทีท่ีป่ระสบผลส�ำเรจ็ (3) ภาคประชาสงัคม 

ต้องมีการสร้างกฎระเบียบขึ้นใช้ในพื้นที่ เพื่อสร้างความ

สามัคคี ความมีวินัย และปลูกจิตส�ำนึกสาธารณะรวมท้ัง

สร้างการมีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมลดปริมาณขยะ และ

กิจกรรมสร้างแรงจูงใจในการคัดแยกขยะตามหลัก “บวร” 

เช่น กิจกรรมผ้าป่าขยะ ตะแกรงบุญ ถุงพลาสติกแลก

ไข่ ขยะพิษแลกแต้ม ประกวดหน้าบ้านน่ามอง กิจกรรม

กองทุนประกันชีวิต ฌาปณกิจจากขยะ กองทุนถุงพลาสติก 

กองทุนออม และธนาคารขยะ 2. การจัดการขยะรีไซเคิล

เม่ือก่อนชาวบ้านสามารถสร้างรายได้ให้กับครัวเรือนใน

การขายขยะด้วยตัวเอง แต่ผลจากการวิจัย ปัจจุบันพบว่า 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น น�ำขยะมาบริหารจัดการผ่าน

ตัวแทนอย่างเป็นระบบโดย น�ำรายได้มาประกันอุบัติเหตุ

ของสมาชิกในชุมชน และน�ำาเงินรายได้มาซื้อของขวัญใน

งานปีใหม่สงกรานต์ โดยทุกพ้ืนที่มีการวางแผนการจัดการ

ขยะและการน�ำนโยบายไปปฏิบัติ เป็นหน่ึงกระบวนการ

บริหารงาน มีการวางแผนในการจัดการขยะ นโยบายจาก

นายกเทศมนตร ีฝ่ายข้าราชการประจ�ำน�ำนโยบายไปปฏบิตัิ 

แบ่งงาน แบ่งความรบัผดิชอบ กองสาธารณสขุเป็นผูรั้บผดิชอบ

โดยตรง มีการออกเทศบัญญัติการจัดการขยะมูลฝอยตาม

หลกั 3Rs พร้อมทัง้จดักิจกรรม ประชาชนมส่ีวนร่วมในพืน้ที่ 

มีการตั้งทีมเฉพาะกิจรับผิดชอบแต่ละกิจกรรมสร้าง

เป็นรูปแบบการจัดการให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ซึ่งก็

สอดคล้องกบังานศกึษารปูแบบการจดัการขยะขององค์การ

บริหารส่วนต�ำบลห้วยมุ่นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของ

ชุมชน ดังแสดงในภาพ 5 โดยแนวทางมาตรการ 3Rs คือ 

Reduced Reused และ Recycle ยงัใช้ได้เป็นอย่างดใีนทกุ

พื้นที่ ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ Lhaophet (2016) ได้

ศกึษาปัจจยัสิง่แวดล้อมศกึษาส่งผลต่อพฤตกิรรมการจัดการ

ขยะมลูฝอยในครวัเรอืนแบบของชาวบ้าน ในจังหวดัร้อยเอด็ 

พบว่า ความรู้ เจตคติ และการมีส่วนร่วมของประชาชนมี

ผลต่อการจัดการขยะมูลฝอยในครัวเรือน โดยเสนอแนะให้

หน่วยงานท้องถ่ินควรจัดกิจกรรมให้ความรู้เรื่องการจัดการ

ขยะมูลฝอย และเชิญชวนให้ประชาชนเข้าร่วมกิจกรรมเพื่อ

ให้เกิดการเรียนรู้ เพราะความรู้ส่งผลต่อพฤติกรรมท่ีดีใน

การจัดการขยะมูลฝอย

ภาพ 5 รูปแบบการจัดการขยะขององค์การบริหารส่วนต�ำบลห้วยมุ่นโดยกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชน
Note. From A Study of solid waste management model by community participation process, Tambon 
Huai Mun, Nam Pat District, Uttaradit Province, by R. Pradit, Y. Phongrod and A. Chankun, 2019, Journal 
of Local Management and Development, Pibulsongkram Rajabhat University, 1(2), p. 138 Copyright 
2019 by Pibulsongkram Rajabhat University
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	 จากรูปแบบการจัดการรูปแบบการจัดการขยะใน

ชมุชนเมอืงและชมุชนท้องถิน่ ความเหมอืนกนั คอื แนวทาง

และรูปแบบการจัดการขยะซึ่งส่วนใหญ่จะรับนโยบายจาก

ส่วนกลางและกระจายสู่ท้องถิ่น กฎหมายและแนวทาง

ปฏบิตั ิปญหาการจดัการขยะมลูฝอยชมุชน ส่งผลให้ง่ายต่อ

การจัดการในทิศทางเดียวกันแต่ปัญหาเหล่านี้มีการสะสม

มาอย่างยาวนาน ยากต่อการเปลี่ยนแปลงส่งผลต่อการ

แก้ไขซึ่งปัจจัยอีกบริบทคือ ความแตกต่างของ ขั้นตอนการ

ด�ำเนนิการและวธิกีาร จ�ำนวนปรมิาณขยะ จ�ำนวนประชากร 

สังคมและวัฒนธรรมการบริโภค รายได้ การเข้าใจบริบทใน

ท้องถิ่น พฤติกรรม ทัศนคติการบริโภค ส่งผลต่อการจัดการ

ปัญหาขยะชุมชนได้ไม่ดีพอ ดังนั้นการจะสร้างแนวทางให้

สามารถจัดการขยะได้อย่างยั่งยืนต้องใช้รูปแบบการจัดการ

ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ การมีส่วนร่วมในชุมชนเมือง

และท้องถ่ินทั้งภาครัฐ เอกชน และชุมชน ต้องมีทิศทาง

และเป้าหมาย ในนโยบายระดับชาติ ระดับท้องถิ่นและ

ชุมชน ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกันเพื่อใช้แนวทางต้นแบบ

ตามมาตรการ 3RS คือ Reduced Reused Recycle และ

ส่งผลให้เกิด ให้ถูกต้องและเป็นแบบแผนเดียวกันและง่าย

ต่อการเข้าถึงของหน่วยงานท้องถิน่ ง่ายต่อการสื่อสารใน

ชุมชนในทุกวัย สร้างแนวทางให้เกิดประโยชน์มีรูปแบบท่ี

สอดคล้องกับบริบทในชุมชน จึงจะสามารถท�ำให้ขยะเป็น

ศูนย์ (zero waste)

สรุป

	 จากสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงทางด้านสังคม 

วฒันธรรมการบรโิภค การเพิม่ขึน้ของการค้าและการบรกิาร

ในยุคออนไลน์ 4.0 ที่เปลี่ยนแปลงไป การเกิดโรคระบาด 

สภาพแวดล้อมเสื่อมโทรมจากขยะมูลฝอยในเมืองใหญ่และ

รุกลามไปยังท้องถิ่น ปัญหาขยะมูลฝอยชุมชนท่ีเกิดข้ึนใน

ปัจจุบันประกอบด้วยหลายสาเหตุปัจจัยหลายอย่างดังท่ี

กล่าวมาและจ�ำเป็นจะต้องได้รบัการแก้ไขปัญหาอย่างเร่งด่วน 

ดังนั้นวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาวิธีการจัดการอย่างเหมาะสม

โดยการน�ำนโยบายของภาครัฐบาลและท้องถิ่น การมี

ส่วนร่วมของคนในท้องถ่ิน การสร้างแรงจูงใจในการแก้ไข

ให้สอดคล้องกับท้องถ่ิน หน่วยงานรัฐบาลจ�ำเป็นต้องให้

หน่วยงานผู้รับผิดชอบหลักในการด�ำเนินการบริหารจัดการ

ขยะมูลฝอยชุมชน อาทิเช่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กระทรวงสาธารณสุข 

ต้องสร้างองค์ความรูแ้บบองค์รวม รวมหลากหลายสหสาขา

วิชาสร้างและพัฒนา แนวทาง นวัตกรรมเล็งเห็นถึงความ

ส�ำคัญของปัญหาท่ีเกิดข้ึนในพื้นท่ีในด้านต่าง ๆ เช่น ขยะ

มลูฝอยไม่ได้รบัการคดัแยกตัง้แต่ต้นทาง การบริหารจดัการ

ของหน่วยงานท่ีดูแลรับผิดชอบยังขาดประสิทธิภาพ และ

ขยะมูลฝอยชุมชนไม่ได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตาม

หลักวิชาการจึงได้จัดท�ำแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอย

ชุมชน “จังหวัดสะอาด” ตามแนวทางประชารัฐประจ�ำปี 

พ.ศ. 2562 ขึ้น เพื่อขับเคลื่อนและแก้ไขปัญหาขยะมูลฝอย

ชุมชนให้เกิดความต่อเนื่องและเป็นไปตามแผนแม่บทการ

บริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. 2559-2564) 

การแก้ไขปัญหาขยะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็น

ปัญหาส�ำคัญและสะสมมายาวนาน การจัดการขยะที่ได้ผล

ต้องเริ่มตั้งแต่ตัวบุคคล ครอบครัว ชุมชน ต้องมีความเข้าใจ

ความรู้เร่ืองการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง

โดยการให้ความรู้แก่ประชาชน สร้างชุมชนต้นแบบ การน�ำ

นวัตกรรมการก�ำจัดขยะมาใช้ และสร้างเป็นนวัตกรรมที่

เหมาะสมในแต่ละชุมชน จากตัวอย่างแนวทางการจัดการ

สรุปได้โดยก�ำหนดกรอบการด�ำเนินงาน 3 ข้ันตอนในการ

วางแผนและก�ำหนดมาตรการ คือ ต้นทาง กลางทาง ปลาย

ทาง โดยขยะมูลฝอยได้รับการก�ำจัดอย่างถูกต้องตามหลัก

วิชาการการน�ำหลัก 3Rs และหลักประชารัฐ ประกอบด้วย 

ภาคราชการ ภาคเอกชน ภาคการศึกษา ภาคศาสนา ภาค

ประชาสงัคมและประชาชน น�ำมาใช้ในการแก้ไขปัญหาเพือ่

ขบัเคลือ่นการจดัการ โดยอาศยัการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วน

สร้างเป็นนวัตกรรมการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนจน

สามารถสร้างแนวทางปลอดขยะ (zero waste) เพือ่ส่งเสรมิ

และสนับสนุนให้เกิดความร่วมมือและการมีส่วนร่วมของ

ประชาชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการด�ำเนนิงาน

ด้านการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจรอย่างยั่งยืน
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