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บทคัดย่อ

การวจิยัคร้ังน้ีเป็นการวจิยัเชิงคุณภาพมีวตัถุประสงคเ์พือ่ประเมินโครงการการจดัการดา้นอาหารและโภชนาการ 

แบ่งเป็น 3 ขั้นตอน คือ ขั้นท่ี (1) ก�ำหนดกรอบแนวทางประเมินเสริมพลงั โดยประยกุตใ์ชแ้นวทางการประเมินเสริม

พลงัของ Fetterman (2001) ขั้นท่ี (2) ด�ำเนินการประเมินแบบเสริมพลงั ขั้นท่ี (3) การประเมินผลหลงัปฏิบติัการ ผูว้ิจยั

เก็บรวบรวมขอ้มูล จากผูบ้ริหารองคก์ารบริหารส่วนต�ำบล และแกนน�ำแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัอาหารและโภชนาการ 

จ�ำนวน 33 คน โดยใชก้ารประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อระดมสมอง การสนทนากลุ่ม การสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม เคร่ืองมือท่ี

ใชใ้นการศึกษาคือ แนวทางการประเมินแบบเสริมพลงั ตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูลแบบสามเส้า วิเคราะห์ขอ้มูล

เชิงเน้ือหา ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำใหโ้ครงการ ฯ บรรลุคือ (1) ดา้นบริบท พบว่า โครงการ ฯ มีความจ�ำเป็น

และสอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาของชุมชน (2) ปัจจยัน�ำเขา้ พบวา่องคก์ารบริหารส่วนต�ำบลมีแผนชุมชนดา้นอาหารและ

โภชนาการชดัเจน และมีทุนทางสังคมท่ีเป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีเอ้ือต่อการพฒันา (3) ปัจจยัดา้นกระบวนการ พบว่ามีการ

บริหารแผนโดยใชก้ารมีส่วนร่วม ผลท่ีเกิดข้ึน (1) ผลผลิต เกิดรูปธรรมความส�ำเร็จของการด�ำเนินงาน มีความมัน่คง

ทางอาหาร (2) ผลลพัธ์ แกนน�ำรู้สึกมีอิสระในการออกแบบและพฒันาแหล่งเรียนรู้ และ (3) ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนคือ 

ต�ำบลควนรูถูกพฒันาเป็นแหล่งศึกษาดูงานดา้นอาหารและโภชนาการระดบัจงัหวดั

ค�ำส�ำคญั: การประเมินผลโครงการ, การประเมินแบบเสริมพลงั, การบริหารจดัการดา้นอาหารและโภชนาการในชุมชน

Abstract

This qualitative research explored the application of empowerment strategies to evaluate programs of 

food and nutrition management. The research design is composed of 3 steps: (1) The empowerment evaluation of  

Fetterman (2001) was employed as a conceptual framework in this study; (2) The evaluation of the project;  

(3) The summation or final evaluation. In the process of data collection, focus groups discussions were employed, with  

a head of local administrative organization and a group of food and nutrition unit leaders (N = 33). Non- participant 

observations also were performed. The data obtained were transcribed and categorized to describe data related to 

food and nutrition management. Triangulation technique was used. The major findings were as follows: The key 
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การจดัการปัญหาดา้นอาหารและโภชนาการ ระดบั

นานาชาติ มีเป้าหมายพื้นฐานของนโยบายสาธารณะเพื่อ

สุขภาพ คือ การขจดัความหิวโหยและภาวะทุพโภชนาการ

ให้หมดไป นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพควรสร้างหลกั

ประกนัใหป้ระชาชนสามารถเขา้ถึงอาหารท่ีดีต่อสุขภาพ

อยา่งเพียงพอ (Aunprom-me, 2013) ส�ำหรับประเทศไทย 

ไดมี้แนวทางการจดัการปัญหาดา้นอาหารและโภชนาการ

ข้ึนในปี พ.ศ.2551โดยมีพระราชบญัญติัคณะกรรมการ

อาหารแห่งชาติเพื่อเป็นกลไกให้เกิดการด�ำเนินงานอยา่ง

บูรณาการ และการบริหารจดัการเพ่ือเพิม่ประสิทธิภาพใน

การผลิตอาหาร การดูแลดา้นคุณภาพและความปลอดภยั

อาหารในห่วงโซ่อาหาร และดา้นการบริหารจดัการอาหาร

ทั้งระบบ การขบัเคล่ือนนโยบายในระดบัทอ้งถ่ินผ่าน

กลไกการกระจายอ�ำนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้ง

ถ่ิน (อปท.)ในการบริหารจดัการตลอดห่วงโซ่อาหาร และ

ก�ำหนด กลยทุธ์ส่งเสริมการเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชน

และครัวเรือน โดยมีเป้าหมายคือ ประชาชนในระดบัชุมชน

สามารถเขา้ถึงอาหาร สร้างความมัน่คงดา้นอาหารใหเ้กิด

ข้ึนในระดบัชุมชน (Thai National Food Committee, 2013) 

การจดัการดา้นอาหารและโภชนาการในชุมชน 

พบวา่ มีตวัอยา่งการท�ำงานร่วมกนัขององคก์รหลกัต่าง ๆ   

เช่น โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูใ้หญ่บา้น แกนน�ำ 

ภาคประชาชน ร่วมกันออกแบบกระบวนการแก้ไข

ปัญหา ผลลพัธ์ท�ำใหป้ระชาชนหนัมาบริโภคพืชผกัปลอด 

สารพิษ (Kaewcharoenta, et al., 2014) นอกจากน้ียงัมี

การพฒันารูปแบบการสร้างเสริมสุขภาพเดก็วยัก่อนเรียน

โดยครอบครัวและชุมชนมีส่วนร่วม ไดแ้ก่ (1) องคก์าร

บริหารส่วนต�ำบล ก�ำหนดแผนและงบประมาณ และ

พฒันาส่ิงแวดล้อมในชุมชนให้มีพื้นท่ีส�ำหรับเด็กเล็ก  

(2) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ�ำต�ำบล พฒันาสุขภาพ

และพฤติกรรมสุขภาพเด็ก โดยให้ความรู้แก่ครอบครัว 

เสริมสร้างความเขม้แขง็ใหอ้าสาสมคัรประจ�ำหมูบ่า้น และ

ใหค้วามรู้ดา้นสุขภาพแก่ศนูยพ์ฒันาเดก็เลก็ (3) ศนูยพ์ฒันา

เดก็เลก็จดักิจกรรมสร้างเสริมพฤติกรรมสุขภาพใหเ้ดก็ ร่วม

มือกบัครอบครัวในการดูแลสุขภาพเด็ก จดัส่ิงแวดลอ้ม

และอุปกรณ์ และ (4) ครอบครัว พฒันาพฤติกรรมสุขภาพ

ให้เด็ก ดา้นโภชนาการ การเล่น คุณธรรมและจริยธรรม 

(Attharos & Boonpiamsak, 2013) ส�ำหรับเด็กวยัเรียน 

สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรง

หารูปแบบการพฒันาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพใน

การแกปั้ญหาการขาดสารอาหารในเดก็วยัเรียน และขยาย

ผลเป็น 745 แห่ง มีหลกัการส�ำคญัท่ีสะทอ้นถึงแนวทาง

ในการทรงงาน ไดแ้ก่ การให้ความส�ำคญักบัอาหารและ

โภชนาการเป็นอนัดบัแรก เร่ิมทดลองท�ำเล็ก ๆ แลว้จึง

ขยายผล โรงเรียนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา เนน้การ

มีส่วนร่วมของทุกฝ่ายในชุมชน เน้นให้เด็กเป็นผูล้งมือ

ท�ำดว้ยตนเองเพื่อใหเ้กิดการเรียนรู้ เนน้หลกัการพอเพียง 

และเนน้การพฒันาแบบองคร์วม (Adunlayanon, 2015)

จากตัวอย่างของการจัดการด้านอาหารและ

โภชนาการในชุมชน โดยชุมชน ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้ 

สามารถสะทอ้นใหเ้ห็นวา่ หากมีการร่วมประสานระหวา่ง

องคก์รหลกัในชุมชน และดึงศกัยภาพในชุมชนมาใชใ้น

การจดัการปัญหา สามารถแกปั้ญหาไดโ้ดยสอดคลอ้งกบั

success factors of food and nutrition management program evaluation were due to 3 factors: (1) Context factors; 

this project was suitable for community needs; (2) Input factors; many social capitals were affected to community 

development; and (3) Process factors; well planned and implemented factors by community participation. The result 

of this project included the food security products, which were self-determinant of design and developed by their 

respective communities. In addition to the impact of this project, the sub-district was promoted as the learning center 

of food and security unit.

Keywords: evaluation project, empowerment evaluation, food and nutrition management
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บริบทของชุมชนนั้น ๆ และมีความยัง่ยืน (Community 

Organizations Development Institute, 2011) ต�ำบลควนรู  

อ �ำเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา เป็นต�ำบลน�ำร่องท่ีสถาบนั

การจดัการระบบสุขภาพ ภาคใต ้ (สจรส.) ให้ทุนด�ำเนิน

การ การจดัการดา้นอาหารและโภชนาการในชุมชน ตั้งแต่ 

ปี พ.ศ.2557 ท่ีครอบคลุมทั้งดา้นความมัน่คงทางอาหาร 

อาหารปลอดภยั และโภชนาการสมวยั โดยเปิดโอกาสให้

พื้นท่ีออกแบบการวางแผน และด�ำเนินกิจกรรมต่าง ๆ  เอง 

เพื่อให้สอดคลอ้งกบัปัญหาและความตอ้งการของคนใน

ชุมชน และยึดหลกัการท�ำงานส�ำคญั คือ เป็นการท�ำงาน

ท่ีใหค้วามหมายใหม่กบัชุมชน ใชว้ฒันธรรมทอ้งถ่ินเป็น

ฐานการท�ำงาน เสริมงานเดิมหรือภารกิจของหน่วยงาน 

กลุ่ม ท่ีด�ำเนินงานอยูแ่ลว้ในพื้นท่ี สร้างการประสานงาน

และหนุนเสริมกนัระหวา่งเครือข่าย น�ำไปสู่การพฒันาให้

เกิดชุมชนตน้แบบและการบริหารจดัการตน้แบบ เนน้การ

สร้างกลไกนโยบายสาธารณะดา้นอาหารและโภชนาการ 

การเช่ือมประสานการท�ำงานกบักองทุนสุขภาพต�ำบล และ

เช่ือมภาคส่วนต่าง ๆ ตลอดห่วงโซ่อาหาร

สจรส. ตอ้งการประเมินผลการด�ำเนินงานของ

พื้นท่ี ตั้งแต่บริบท ปัจจยัน�ำเขา้ กระบวนการด�ำเนินงาน 

ผลผลิต ผลลพัธ์และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนวา่เป็นอยา่งไรบา้ง 

ผูว้ิจยัจึงสนใจท่ีจะประเมินผลเพ่ือคน้หาคุณค่าของส่ิงท่ี

ด�ำเนินการในพื้นท่ีดงักล่าว อยา่งไรก็ตามมกัเกิดช่องว่าง

ในการประเมิน ระหวา่งผูป้ระเมิน กบัผูถู้กประเมิน ดงันั้น

การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัจึงใชแ้นวคิดการประเมินแบบเสริม

พลงั โดยคน้หาคุณค่าของชุมชนในการด�ำเนินการ เนน้

ให้ชุมชนประเมินตนเอง ผูว้ิจยัเป็นผูฟั้ง ช่วยเสริมพลงั 

วัตถุประสงค์การวิจัย

เพื่อประเมินผลการจัดการด้านอาหารและ

โภชนาการ ต�ำบลควนรู อ�ำเภอ รัตภูมิ จงัหวดัสงขลา

กรอบแนวคิดการวิจัย

ในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัน�ำแนวคิดทฤษฎีมาเป็น

แนวทางส�ำหรับศึกษา คือแนวคิดการประเมินแบบเสริม

พลงัของ Fetterman (2001) เป็นการคน้หาคุณคา่ของชุมชน

ในการด�ำเนินงาน เนน้ให้ชุมชน เขา้มามีส่วนร่วมในการ

แกปั้ญหาโดยการใชม้โนทศัน์ของการประเมิน เทคนิค 

การประเมิน และขอ้คน้พบจากการประเมินไปกระตุน้ให้

เกิดการพฒันาปรับปรุง ก�ำกบัตนเอง เป็นกระบวนการท่ี

ช่วยใหบุ้คคลพฒันาตนเอง โดยวธีิการประเมินตนเอง และ

สะทอ้นผล ในท่ีสุดสามารถตดัสินใจหรือก�ำหนดตนเอง

ได ้และแนวคิดการบริหารจดัการอาหารและโภชนาการ

ในชุมชน โดยขับเคล่ือนนโยบายระดับท้องถ่ินใน 

การบริหารจัดการตลอดห่วงโซ่อาหาร การส่งเสริม 

การเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชนและครัวเรือน และสร้าง

ความมัน่คงทางอาหารในระดบัชุมชน (Thai National 

Food Committee, 2013) และประยกุตใ์ชท้ฤษฎีระบบเพื่อ 

ให้ครอบคลุมประเด็นบริบท ปัจจยัน�ำเขา้ กระบวนการ 

(การใชท้รัพยากร การด�ำเนินการตามแผน และการบริหาร

แผน) ผลผลิต (รูปธรรมความส�ำเร็จของการด�ำเนินงานของ

แต่ละแหล่งเรียนรู้) ผลลพัธ์ (การเปล่ียนแปลงความสมัพนัธ์ 

การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมทั้ งระดับบุคคลและเครือ

ข่าย) และผลกระทบ (ผลท่ีเกิดกบัองคป์ระกอบในระบบ 

หรือกบัชุมชนในภาพรวม) ตามแนวทางการประเมินผล

โครงการพฒันาสุขภาวะชุมชน (Sutheravut, 2014)

วิธีด�ำเนินการวิจัย 

การวิจัยน้ีเป็นการวิจัยประเมินแบบเสริมพลงั 

(empowerment evaluation) มีวตัถุประสงคเ์พื่อประเมิน

รูปแบบการบริหารจดัการดา้นอาหารและโภชนาการของ 

ต�ำบลควนรู อ�ำเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา โดยผูท้ �ำหนา้ท่ี

ประเมินจะท�ำหนา้ท่ีเป็นพีเ่ล้ียงใหก้บัชุมชน และใหชุ้มชน

เขา้มาร่วมในกระบวนการประเมินผล ระยะเวลาด�ำเนินการ  

1 ปี ตั้งแต่เดือน 1 ตุลาคม 2557 ถึง 30 กนัยายน 2558 แบ่ง

การด�ำเนินงานวิจยัเป็น 3 ขั้นตอน คือ 

1. ขั้นท่ี 1 ก�ำหนดกรอบแนวทางประเมินแบบ

เสริมพลงั โดยผูป้ระเมินประยกุตใ์ชแ้นวทางการประเมิน

เสริมพลงัของ Fetterman (2001) ประกอบดว้ย 

1.1 ใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง ร่วมกนัก�ำหนดภารกิจ

หรือเป้าหมายของการพฒันากลุ่ม/แหล่งปฏิบติัการต่าง ๆ   

เก่ียวกบัอาหารในต�ำบล เพื่อพฒันาสู่แหล่งเรียนรู้ ใชเ้วลา 

1-2 ชัว่โมง 
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1.2 ตรวจสอบตน้ทุน โดยใหผู้มี้ส่วนเก่ียวขอ้ง

ออกแบบกิจกรรมหลกัท่ีมีความส�ำคญัต่อโครงการ ลกัษณะ

ของกิจกรรมท่ีจะท�ำ และให้คะแนนความส�ำคัญต่อ 

กิจกรรมโดยผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งแต่ละคนมีการอภิปรายซกั

ถามซ่ึงกนัและกนั ใชเ้วลาประมาณ 2-3 ชัว่โมง

1.3 การวางแผนเพื่ออนาคต เป็นการวางแผน

ส�ำหรับการด�ำเนินงานในอนาคต ผูป้ระเมินจะเป็นผูก้ระตุน้

ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งใช้ขอ้มูลท่ีไดใ้นการวางแผน โดย 

ผู ้มีส่วนเก่ียวข้องระบุกิจกรรมการด�ำเนินงานแหล่ง 

เรียนรู้ดา้นอาหารและยทุธวิธีการบรรลุเป้าหมาย รวมทั้ง

รูปแบบของการเก็บรวบรวมขอ้มูลตามแผนการด�ำเนิน

งาน ใชเ้วลาประมาณ 2-3 ชัว่โมง 

2. ขั้นท่ี 2 ด�ำเนินการประเมินแบบเสริมพลงั แบ่ง

เป็น 2 ระยะ คือ 

2.1 ก่อนปฏิบติัการ ผูว้จิยัท�ำการเลือกสนามวจิยั 

โดยเลือกตวัอยา่งแบบเจาะจงเป็นพื้นท่ีท่ีเขา้ร่วมแผนงาน

อาหารของสถาบนัวจิยัและการจดัการระบบสุขภาพ ผูว้จิยั

ไดเ้ขา้สนาม สร้างความสมัพนัธ์กบัคณะผูบ้ริหารองคก์าร

บริหารส่วนต�ำบล และแกนน�ำแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัอาหาร 

พร้อมทั้งศึกษาบริบทของพื้นท่ี 

2.2 ขณะปฏิบติัการ ก�ำหนดบทบาทผูว้ิจยัเป็น 

2 บทบาทคือ ผูป้ระเมินเสริมพลงั และผูว้ิจยั โดยบทบาท

ผูป้ระเมินเสริมพลงัจะด�ำเนินงานตามแนวทางประเมิน

เสริมพลงัท่ีไดก้�ำหนดไวต้ามขั้นตอนท่ี 1 ส่วนบทบาท 

ผูว้ิจยัจะท�ำการเก็บรวบรวมขอ้มูล 

3. ขั้นท่ี 3 การประเมินผลหลงัปฏิบติัการ ผูว้ิจยั 

ได้ท�ำการประเมินการด�ำ เ นินงานด้านอาหารและ

โภชนาการ จ�ำนวน 2 คร้ัง คือประเมินผลผลิต และ

ผลลพัธ์ของแต่ละแหล่งเรียนรู้ ช่วง 6 เดือนแรกของการ

ด�ำเนินการ และประเมินผลผลิต ผลลพัธ์ และผลกระทบ

เม่ือส้ินสุดโครงการ ซ่ึงเนน้ให้ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งประเมิน 

ตนเองก่อน โดยผูว้ิจยัใชย้ทุธวิธีด�ำเนินการเพื่อเสริมพลงั

ของ Fetterman (2001) คือ 

3.1 การฝึกอบรม (training) เป็นการสร้าง

สมรรถนะในการประเมินให้แก่ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง โดย 

นกัประเมินจดัเตรียมความรู้ท่ีจ�ำเป็นส�ำหรับการประเมิน

และจัดฝึกอบรมให้กับผูมี้ส่วนเก่ียวข้อง ทีมผูว้ิจัยฝึก 

อบรมการเขียนแผนพฒันาแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัอาหาร 

และโภชนาการ จ�ำนวน 2 วนั นอกจากน้ีผูบ้ริหาร อบต. ได้

ไปศึกษาดูงานนอกสถานท่ีเก่ียวกบัการจดัการดา้นอาหาร 

ร่วมกบัเครือข่ายต่าง ๆ ของ สจรส.

3.2 การเอ้ืออ�ำนวยความสะดวก /ช่วยสร้างการ

เรียนรู้ (facilitation) ในขณะท่ีจดัประชุมเชิงปฏิบติัการ  

ผูว้ิจยัได้เอ้ืออ�ำนวยความสะดวก ช่วยสร้างการเรียนรู้ 

แลกเปล่ียนกนัระหวา่งแกนน�ำ และแกนน�ำกบัคณะผูว้ิจยั 

ทั้งน้ีเพือ่ช่วยผูมี้ส่วนร่วมสามารถท�ำการประเมินผลตนเอง

ได ้(self-evaluation)

3.3 การสนบัสนุน โนม้นา้ว ชกัจูง (advocacy) 

ผูว้ิจยักระตุน้ให้ เกิดกระบวนการท่ีเหมาะสม รวมทั้ง

ผลลัพธ์หรือผลสัมฤทธ์ิท่ีชัดเจน มีการบันทึกผลท่ีจะ 

ไดรั้บ หรือผลท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งชดัเจน 

3.4 การสร้างความกระจ่าง (illumination)

ตลอดกระบวนการด�ำเนินงาน แกนน�ำแหล่งเรียนรู้เก่ียว

กบัอาหารในชุมชน เน้นการเรียนรู้ทั้ งจากการทดลอง

ปฏิบติัจริง และแลกเปล่ียนกบัแกนน�ำอ่ืน ๆ แลว้น�ำมา

ปรับปรุงพฒันากระบวนการท�ำงานอยา่งต่อเน่ืองจนเขา้ใจ

อยา่งถ่องแท ้และสามารถเป็นวิทยากรแหล่งเรียนรู้ใหก้บั

ผูท่ี้มาศึกษาดูงานได้

3.5 การให้เสรีภาพในการปฏิบติั (liberation)

ผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งมีเสรีภาพในการพฒันางานของตนเอง 

หลงัจากท่ีแกนน�ำและสมาชิกแหล่งเรียนรู้ทุกคนมองภาพ

อนาคตของต�ำบลว่า อยากให้ต�ำบลควนรูเป็นแหล่งเรียน

รู้เก่ียวกบัอาหาร เป็นท่ีท่องเท่ียวเชิงเกษตร และทั้งต�ำบล

ควนรูจะเป็นเสมือนมหาวิทยาลยั แกนน�ำแหล่งเรียนรู้จะ

สามารถเป็นวทิยากรถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ได ้

หลงัจากนั้นแต่ละกลุ่มไดมี้อิสระในการพฒันางานของ

ตนเองอยา่งต่อเน่ือง จนเกิดการสร้างแนวคิดใหม่ ๆ  ข้ึนมา

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

ในการวจิยัคร้ังน้ีประชากรคือประชากรในต�ำบล

ควนรู และกลุ่มตวัอย่าง ผูว้ิจยัใชค้ �ำว่าผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้ง 

(stakeholders) จ�ำนวน 33 คน ประกอบดว้ยผูบ้ริหาร

องคก์ารบริหารส่วนต�ำบล (นายก อบต. รองนายก อบต. 
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นักวิชาการศึกษา) ตวัแทนจาก รพ.สต. ผูอ้ �ำนวยการ

โรงเรียน 2 โรง ครูศูนยเ์ด็กเลก็ทั้ง 3 ศูนย ์ก�ำนนั ผูใ้หญ่

บา้น 9 หมู่บา้น ศูนยพ์ิทกัษสิ์ทธิผูบ้ริโภค อสม. และแกน

น�ำแหล่งเรียนรู้เก่ียวกบัอาหารและโภชนาการ ท่ีเป็นภาค

ประชาชน 10 คน

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย

การประเมินผลคร้ังน้ี เป็นการศึกษาคุณค่าท่ี 

เกิดข้ึนจากกระบวนการด�ำเนินโครงการ ตั้งแต่ปัจจยัน�ำเขา้ 

(input) ขั้นตอนการด�ำเนินงาน (process) ผลผลิต ผลลพัธ์ 

และผลกระทบ (output, outcome, impact) ท่ีเกิดข้ึน  

โดยดดัแปลงค�ำถามจากแนวคิดของพงค์เทพ สุธีรวุฒิ  

(Sutheravut, 2014) 3 ค�ำถาม ต่อไปน้ี

แนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม

1. มีปัจจยัส�ำคญัใดบา้งท่ีท�ำให้โครงการเก่ียว 

กบัอาหารและโภชนาการบรรลุและไม่บรรลุเป้าหมาย 

2. การด�ำเนินงานในแต่ละขั้นตอนนั้น ตอ้งใช้

กระบวนการอะไร อยา่งไรบา้งและควรใชก้ระบวนการ

ส�ำคญัอะไรบา้ง ท่ีจะส่งผลต่อความส�ำเร็จในการด�ำเนิน

งานของโครงการ

3. ผลท่ีเกิดข้ึนทั้ งท่ีโดยตั้ งใจและไม่ตั้ งใจมี 
อะไรบา้งทั้งท่ีเป็นผลผลิต ผลลพัธ์และผลกระทบ โดย

เฉพาะในเร่ืองการพฒันาขีดความสามารถของคนใน

ชุมชนและการพฒันากระบวนการขบัเคล่ือนของสังคม 

(social movement)

ผูว้ิจยัน�ำแนวค�ำถามการสนทนากลุ่ม มาสร้าง 

เป็นคู่มือในการเก็บมูลการวิจัยและด�ำเนินการเตรียม 

ทีมผูว้ิจัยจ�ำนวน 6 คนโดยการจัดอบรมเร่ืองการเก็บ

ขอ้มูลวิจยัเชิงคุณภาพ และการประเมินแบบเสริมพลงั 

จ�ำนวน 2 วนั 

การเก็บรวบรวมข้อมูล

หลังจากท่ีโครงร่างการวิจัยผ่านการพิจารณา

จากคณะกรรมการวิจัยในมนุษยข์องวิทยาลยัพยาบาล 

บรมราชชนนี สงขลา เป็นท่ีเรียบร้อยแล้ว ผูว้ิจัยเข้า

พบผูน้�ำชุมชนต�ำบลควนรู อ�ำเภอรัตภูมิ จงัหวดัสงขลา  

เพื่อช้ีแจงวตัถุประสงคใ์นการเก็บรวบรวมขอ้มูล เม่ือได้

รับอนุญาตให้เก็บรวบรวมขอ้มูลแลว้ ผูว้ิจยัด�ำเนินการ

เก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูล โดยใช้การประชุม 

กลุ่มย่อยเพื่อระดมสมอง เพื่อร่วมกนัออกแบบกิจกรรม 

ตามเป้าหมายของการพฒันากลุ่ม/แหล่งปฏิบัติการสู่ 

แหล่งเรียนรู้ 1 คร้ัง การสนทนากลุ่ม 2 คร้ัง และการสงัเกต

แบบไม่มีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ของแหล่ง

เรียนรู้ 2-3 คร้ัง

ความน่าเช่ือถือของข้อมูล

ผู ้วิจัยมีการใช้เทคนิคการตรวจสอบสามเส้า  

(triangulations) คือ (1) การตรวจสอบสามเส้าด้าน 

ระเบียบวิธีวิทยาการ (methodological triangulation)  

ผู ้วิจัยใช้วิ ธีการเก็บข้อมูลทั้ งการประชุมกลุ่มย่อย 

เพื่อระดมสมอง การสนทนากลุ่ม และการสังเกตอย่าง

ไม่มีส่วนร่วมในการท�ำกิจกรรมต่าง ๆ ของแหล่งเรียนรู้  

(2) การให้ผูใ้ห้ข้อมูลได้ตรวจสอบและรับรองความ 

ถูกตอ้งของขอ้มูล (member check) ทีมผูว้ิจยัใชว้ิธีการคืน

ขอ้มูลแก่ชุมชน เป็นการเสนอขอ้คน้พบ/ขอ้สรุปและบท

สรุปให้กบัชุมชนสอบทาน เพื่อดูว่าขอ้สรุปและบทสรุป

ของนกัวิจยัสอดคลอ้งกบัผูใ้ห้ขอ้มูลเพียงใด

ผูว้จิยัค �ำนึงถึงจริยธรรมในการวจิยั โดยการช้ีแจง

วตัถุประสงคข์องการวิจยั ขอความยนิยอมจากผูใ้หข้อ้มูล

ในการประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อระดมสมอง การสนทนากลุ่ม 

และการสังเกต ค�ำนึงถึงหลกัจริยธรรม (Chantavanich,  

2010) คือ (1) เคารพในความเป็นบุคคลโดยผู ้ร่วม

กิจกรรมมีความยนิยอมสมคัรใจ ผูว้ิจยัอธิบายขั้นตอนใน 

การเกบ็ขอ้มลูและผลท่ีคาดวา่จะไดรั้บใหผู้ใ้หข้อ้มลูทราบ

อยา่งละเอียด กระบวนการเก็บขอ้มูลเป็นการบนัทึกเสียง 

และการถ่ายภาพ ซ่ึงผูว้ิจยัไดข้ออนุญาตก่อน (2) หลกัผล

ประโยชน์ หรือไม่ก่ออนัตรายโดยขอ้มูลท่ีไดจ้ากผูใ้ห้

ขอ้มูลเป็นความลบั (3) หลกัความยติุธรรม ผูว้ิจยัใหค้วาม

ส�ำคญักบักลุ่มเป้าหมายอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งเร่ืองการให้

ความส�ำคญัในการแสดงความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะ

สถิติที่ใช้ในการวิเคราะห์ข้อมูล

ขอ้มูลท่ีได้จากการประชุมกลุ่มย่อยเพื่อระดม

สมอง การสนทนากลุ่ม และการสังเกต จะถูกน�ำมาถอด

เทปแบบค�ำต่อค�ำ และค้นหาประเด็นส�ำคัญโดยการ 
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ใช้การสังเคราะห์เน้ือหา ด้วยวิธี Inductive coding  

ประโยคแต่ละประโยคถูกอ่านอย่างละเอียด เพื่อ 

คน้หากลุ่มค�ำท่ีเก่ียวขอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั และ

จ�ำแนกประเดน็หลกั น�ำมาสงัเคราะห์และน�ำเสนอเป็นการ

ประเมินแบบเสริมพลังในการจัดการด้านอาหารและ

โภชนาการในชุมชน

ผลการวิจัย

ผูว้ิจยัน�ำเสนอผลการศึกษา ตามประเด็นดงัน้ี

1. ปัจจยัส�ำคญัท่ีท�ำให้โครงการเก่ียวกบัอาหาร

และโภชนาการบรรลุเป้าหมาย คือ ปัจจยัดา้นบริบท ปัจจยั

น�ำเขา้ และกระบวนการ ท่ีท�ำใหเ้กิดผลผลิต ผลลพัธ์ และ 

ผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรม ดงัน้ี (1) ดา้นบริบทหรือ 

สภาพแวดลอ้มพบว่า โครงการ ฯ มีความจ�ำเป็นและ

สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและความตอ้งการของชุมชน  

(2) ปัจจยัน�ำเขา้ พบว่าองคก์ารบริหารส่วนต�ำบลมีแผน

ชุมชนดา้นอาหารและโภชนาการชดัเจน และมีทุนทาง 

สังคมท่ีเป็นปัจจัยส�ำคญัท่ีเอ้ือต่อการพฒันา ประกอบ

ด้วย ทุนคน/กลุ่ม ทุนภูมิปัญญา ทุนวฒันธรรม ทุน

ทรัพยากรธรรมชาติ ทุนเงิน ทุนองค์กร/หน่วยงาน  

(3) ปัจจยัดา้นกระบวนการโดยภาพรวม พบวา่ผูรั้บผดิชอบ

โครงการใชท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งเหมาะสม มีการด�ำเนิน

งานตามแผนอย่างเป็นระบบ มีการบริหารแผนโดยใช ้

การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ 

2. การด�ำเนินงานแต่ละขั้นตอนใชก้ระบวนการ

ส�ำคญั คือการมีส่วนร่วมการท�ำงานร่วมกนัขององคก์ร 

หลกัต่าง ๆ  เช่น โรงพยาบาลชุมชน โรงพยาบาลส่งเสริมสุข

ภาพต�ำบล องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูใ้หญ่บ้าน  

แกนน�ำภาคประชาชน ร่วมกนัออกแบบกระบวนการแกไ้ข

ปัญหา โดยยึดหลกัเศรษฐกิจพอเพียง และบริหารแผน 

โดยใชก้ารจดัการ ไดแ้ก่ การจดัการคน การจดัการฐาน

ทรัพยากร (ดิน น�้ ำ พนัธุกรรม) การจดัการภูมิปัญญา การ

จดัการเงิน การจดัการงาน (นโยบายชดัเจน วางแผนเชิง

บูรณาการ)

2.1 การจัดการงาน โดย อบต. มีนโยบาย 

ด้านอาหารและโภชนาการชัดเจนและต่อเ น่ือง มี 

การวางแผนอย่างบูรณาการกับหน่วยงานต่าง  ๆ 

บรรจุโครงการความมัน่คงทางอาหารไวใ้นการจัดท�ำ 

แผนยุทธศาสตร์ และแผนพัฒนาต�ำบล และมีการ 

ติดตามการด�ำเนินงานตามแผนเป็นระยะ ๆ 

2.2 การจัดการคน นายก อบต. เ ช่ือว่า  

“คน เป็นทรัพยากรท่ีส�ำคญัท่ีสุดในการพฒันาชุมชน” 

(นายก อบต., 28 ตุลาคม 2557) มีการพฒันาศกัยภาพ

คนในต�ำบลอยา่งต่อเน่ือง ในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ประชุม

เพื่อถ่ายทอดความรู้ แลกเปล่ียนเรียนรู้ซ่ึงกันและกัน  

การศึกษาดูงานขา้มพื้นท่ี เพื่อเปิดโลกทศัน์ในการพฒันา

และน�ำมาทดลองใชจ้ริงกบัแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ พร้อมทั้ง 

มีการประเมินผลร่วมกนัเพื่อหาแนวทางพฒันาต่อไป

2.3 การจดัการฐานทรัพยากร ประกอบดว้ย 

ทรัพยากรดิน น�้ ำ และพนัธุกรรมพืช ดงัน้ี

การจัดการทรัพยากรดิน โดยมีการอนุรักษ ์

พื้นท่ีดิน ท่ีนา นายก อบต.ไดพ้ยายามสร้างจิตส�ำนึกกบั

ชาวบา้นไม่ให้ขายท่ีดิน เพราะมีความเช่ือว่า “ดิน เป็น

ทรัพยากรท่ีส�ำคญัในการท�ำการเกษตรเพื่อให้เกิดความ

มัน่คงทางอาหาร” (นายก อบต., 28 ตุลาคม 2557) 

นอกจากน้ีมีการจดัซ้ือท่ีดินเพิ่ม เพื่อน�ำมาเป็น

ท่ีสาธารณะ ท�ำเป็นธนาคารอาหารชุมชน เพื่อให้ทุกคน

สามารถเขา้ถึงแหล่งอาหารได้ และยงัท�ำให้เกิดระบบ

นิเวศท่ีสมดุลและรักษาสภาพดินโดยการไม่ใชส้ารเคมี

การจดัการทรัพยากรน�้ ำ ผูบ้ริหาร อบต. มีการ

วางแผนในการจดัท�ำเหมืองส่งน�้ ำให้เช่ือมโยงระหว่าง

หมู่บา้น และขดุสระน�้ ำในท่ีดินสาธารณะเพิ่มเติมเพื่อส่ง

น�ำไปยงัแหล่งอาหารในหมู่บา้นต่าง ๆ และขุดสระเป็น

ธนาคารน�้ ำ นายก อบต. กล่าวว่า “จะระดมทุนไปเร่ือย ๆ  

เพื่อ ซ้ือท่ีดินเพิ่มเ ติมและขุดสระน�้ ำให้ทั่วทั้ งต�ำบล  
เราเรียกว่า ธนาคารน�้ ำ เพราะสระน�้ ำเป็นท่ีรับฝากน�้ ำ  
เม่ือหนา้แลง้จะเปิดน�้ำส่งน�้ ำเช่ือมโยงไปสู่ท่ีนา และแหล่ง

ผลิตอาหาร” (นายก อบต., 25 กนัยายน 2558)

การจดัการภูมิปัญญา มีการพฒันาแหล่งเรียน

รู้ต่าง ๆ เก่ียวกบัอาหารบนฐานภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน ทั้งใน

การท�ำนา ปลูกผกั หรือท�ำสวน ไดมี้การปลูกฝังค่านิยม

ของคนรุ่นใหม่ใหเ้ห็นความส�ำคญัของการท�ำเกษตรกรรม 
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ซ่ึงเป็นฐานการผลิตอาหารท่ีส�ำคญัในชุมชน โดยแกนน�ำ

ในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ ไดเ้ป็นวิทยากรถ่ายทอดภูมิปัญญา

เหล่าน้ีสู่เยาวชนรุ่นใหม่ มีการจัดตั้ งกลุ่มยุวเกษตรกร

ในโรงเรียน มีการบูรณาการการท�ำนา วฒันธรรมทอ้ง

ถ่ิน กบัการเรียนรู้ในโรงเรียน เช่น มีกิจกรรม “เก่ียวขา้ว  

วางว่าว เป่าปีซงั” (ผอ.รร., 25 กนัยายน 2558)

การจัดการทุน (การเงิน) มีการจัดสรรงบ

ประมาณจาก อบต. สนบัสนุนแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ มีการ

จัดตั้ งเครือข่ายองค์กรการเงิน (กลุ่มออมทรัพย)์ และ

กองทุนพฒันาหมู่บา้น เพื่อสะดวกในการเขา้ถึงแหล่ง 

เงินทุน สามารถกูย้ืมเงินในชุมชนไดส้ะดวก โดยไม่ตอ้ง 

ใช้หลักฐานค�้ ำประกัน “เราไม่ใช้หลักฐานค�้ ำประกัน 
เหมือนสถาบนัการเงินของรัฐ แต่ใช้คนในชุมชนเป็น 

ผูค้ �้ำประกนัแทน” (ผูใ้หญ่บา้น, 25 กนัยายน 2558)

3. ผลท่ีเกิดข้ึน มีดงัน้ี

3.1 ผลผลิต เกิดรูปธรรมความส�ำเร็จของ 

การด�ำเนินงานแต่ละแหล่งเรียนรู้ คือ (1) มีความเพียง

พอของอาหารทั้งขา้ว ผกั ผลไม ้ และสัตวเ์ล้ียงท่ีน�ำมา

เป็นอาหาร แกนน�ำมีการรวมกลุ่มช่วยเหลือเก้ือกูลกนั  

ได้แก่ กลุ่มเกษตรผสมผสาน และโรงสีข้าวชุมชน  

(2) การเขา้ถึงแหล่งอาหาร ประชาชนทุกคนสามารถ 

เ ข้ า ถึ ง ท รั พ ย า ก ร อ า ห า ร ท่ี เ ห ม า ะ ส ม  มี สิ ท ธิ ใ น 

การเขา้ไปเก็บอาหารท่ีเป็นส่วนรวมของชุมชน ได้แก่ 

ธนาคารอาหารชุมชน และศูนย์เมล็ดพนัธ์ุข้าวชุมชน  

(3) การใช้ประโยชน์จากอาหาร ประชาชนในชุมชน

สามารถใช้ประโยชน์จากอาหารในการบริโภคอย่าง 

เพียงพอ โดยเฉพาะกลุ่มนกัเรียน ไดแ้ก่ กลุ่มยวุเกษตรกร 

ศูนย์พฒันาเด็กเล็กทั้ ง 3 แห่ง และ (4) มีเสถียรภาพ 

ด้านอาหาร ประชาชนทั้ งระดับบุคคล และครัวเรือน

สามารถเขา้ถึงอาหารอยา่งเพียงพอตลอดเวลา เน่ืองจาก

มีธนาคารน�้ ำ ธนาคารขา้ว เป็นตน้

3.2 ผลลพัธ์ มีการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์

ระหว่างแหล่งเรียนรู้แน่นแฟ้นข้ึน มีการช่วยเหลือ 

เก้ือกูลกัน แกนน�ำและสมาชิกแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ มี

การพฒันากระบวนการเรียนรู้แบบประชาธิปไตย คือ  

มีการรับฟังความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั จึงเกิดแนวทาง 

การแกปั้ญหารูปแบบใหม่ ๆ เช่น การเปล่ียนแปลงดา้น

การจดัเมนูอาหาร ปรุงอาหาร เป็นครัวกลาง และกระจาย

อาหารส�ำหรับศูนยเ์ด็กเลก็ทั้ง 3 ศูนย ์เพื่อควบคุมปริมาณ

และคุณภาพอาหาร มีการเฝ้าระวงัโภชนาการอย่างเป็น

ระบบมากข้ึน เกษตรกรมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม

การใช้สารเคมีลดลง แกนน�ำรู้สึกมีอิสระในการตดัสิน

ใจออกแบบและพฒันาแหล่งเรียนรู้ของเขาเอง โดยไม่

ตอ้งรอการสัง่การจากภาครัฐ ดงัท่ีผูบ้ริหาร อบต. กล่าววา่ 

“ ผ ล ลั พ ธ์ จ า ก โ ค ร ง ก า ร น้ี ท� ำ ใ ห้ มี ก า ร 

เปล่ียนแปลงการปรุงอาหารให้เด็กวัยก่อนเรียนทั้ ง  

3 ศูนยเ์ป็นครัวกลาง โดยมีการควบคุมคุณภาพอาหาร

ตั้งแต่ขั้นตอนการซ้ือหาวตัถุดิบมาปรุง การจดัเมนูอาหาร

โดยใช้โปรแกรมส�ำเร็จรูปเพื่อให้เด็กไดรั้บสารอาหาร 

ครบถ้วน ศูนย์เด็กเล็กทุกแห่งเป็นศูนย์เด็กเล็กปลอด 

ขนมกรุบกรอบ” (รองนายก อบต., 25 กนัยายน 2558)

“จากท่ีเด็กมีภาวะอว้น ผอม มีการจดัโครงการ

อบรม อย.น้อย การปรับเปล่ียนพฤติกรรมบริโภค  

การออกก�ำลงักาย และอบรมครูประจ�ำชั้นใหใ้ชโ้ปรแกรม

การแปลผลภาวะโภชนาการ และมีการส่งต่อขอ้มูลให ้

ผูป้กครอง และรพ.สต.” (รองนายก อบต, 25 กนัยายน 2558)

“พฤติกรรมการใช้สารเคมีในการท�ำเกษตร 

ลดลง มีการสร้างกระแสให้ชาวบา้นใชปุ๋้ยอินทรีย ์ ขณะ

น้ีชาวบ้านเปล่ียนมาใช้ปุ๋ยอินทรียป์ระมาณร้อยละ 50  

จากเม่ือก่อนร้อยละ 100 ส่งผลให้เกิดการเปล่ียนแปลง

ของระบบนิเวศน์ในนา สัตวน์�้ ำ เช่น ปลา กุง้ หอย เร่ิม

กลบัมา” (นายก อบต., ผอ.รร., แกนน�ำแหล่งเรียนรู้,  

25 กนัยายน 2558)

3.3 ผลกระทบท่ีเกิดข้ึนพบว่า การจัดการ 

ด้านอาหารและโภชนาการของต�ำบลควนรู ผูบ้ริหาร 

แกนน�ำต่าง ๆ ได้ร่วมกันวาดภาพอนาคตของต�ำบลท่ี

จะเป็นแหล่งอาหาร พฒันาเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงเกษตร

ของจงัหวดัสงขลา ท�ำให้มีการกระจายรายได้สู่ชุมชน 

มากข้ึน เป็นโครงการท่ีพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน

ในต�ำบล ดงัค�ำกล่าวว่า

“เราได้ประชุมมองภาพอนาคตของต�ำบล 

โดยได้เขียนยอ้นไปมองอดีตท่ีผ่านมาของต�ำบลก่อน  

ซ่ึงอนาคตเราได้คิดว่าควนรูจะเป็นแหล่งอาหาร เป็น
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แหล่งท่องเท่ียวเชิงเกษตร และทั้ งต�ำบลควนรูจะเป็น

เสมือนมหาวิทยาลัย แกนน�ำแหล่งเรียนรู้จะสามารถ

เป็นวิทยากรถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ได้”  

(นายก อบต., 25 กนัยายน 2558)

“เราไดจ้บัมือกบัธนาคารเพ่ือการเกษตรและ

สหกรณ์ในการพฒันาแหล่งเรียนรู้ และองคก์ารบริหาร

ส่วนจงัหวดัไดส้นบัสนุนงบประมาณในการพฒันาเป็น

แหล่งเรียนรู้เชิงเกษตรของจงัหวดัสงขลา” (ผอ.รร., นายก 

อบต., แกนน�ำแหล่งเรียนรู้ธนาคารขา้ว, 25 กนัยายน 2558)

“ควนรู เป็นศูนย์เรียนรู้ธนาคารข้าวชุมชน 

ตั้งแต่การเก็บเมลด็พนัธ์ุ การท�ำนา เก่ียวขา้ว การจ�ำหน่าย 

การบรรจุภณัฑ ์ การแปรรูปขา้วเป็นขนมจีน ขนมไทย” 

(นายก อบต., แกนน�ำแหล่งเรียนรู้ธนาคารขา้วชุมชน,  

28 ตุลาคม 2557)

“มีรายได้กระจายสู่ชุมชนเพิ่มข้ึนจากคนมา

ศึกษาดูงาน และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์ 

(ธกส.) ใช้พื้นท่ีธนาคารอาหารของชุมชนเป็นสถานท่ี

ส�ำหรับจดัอบรมให้กบัลูกคา้” ..... “หนา้ท่ีของเราตอนน้ี

พยายามท�ำใหทุ้กคนเห็นวา่เร่ืองน้ีมีความส�ำคญัมากท่ีสุด 

เม่ือเราท�ำไดโ้ครงการน้ีจะมัน่คง ย ัง่ยืน เป็นโครงการท่ี

พฒันาคุณภาพชีวิต” (นายก อบต., ประธานกลุ่มธนาคาร 

ขา้วชุมชน, 25 กนัยายน 2558)

การอภิปรายผล

จากผลการประเมินแบบเสริมพลงัการจดัการดา้น

อาหารและโภชนาการต�ำบลควนรู อ�ำเภอรัตภูมิ จงัหวดั

สงขลา มีขอ้คน้พบท่ีน�ำไปสู่การอภิปรายผลไดด้งัน้ี 

1. ปัจจยัน�ำเขา้ พบว่า อบต. มีแผนชุมชนดา้น

อาหารและโภชนาการชดัเจน และมีทุนทางสังคมท่ีเป็น

ปัจจยัเอ้ือต่อการพฒันา เน่ืองจากทุนทางสังคมมีบทบาท

ส�ำคัญในการพัฒนาทั้ งในด้านเศรษฐกิจ สังคมและ 

ส่ิงแวดล้อม โดยพบว่าทุนทางสังคมระดับชุมชน ซ่ึง 

เกิดจากความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ดน�ำสู่ค่านิยมหรือ

บรรทดัฐานร่วมกนั ท�ำให้เกิดความช่วยเหลือเก้ือกูลกนั 

เป็นการพฒันาสงัคมใหอ้ยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข (Junsong, 

et al., 2016)

2. การด�ำเนินงานแต่ละขั้นตอนใชก้ระบวนการ

ส�ำคญั คือการมีส่วนร่วมขององคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง ร่วมกนั

ออกแบบกระบวนการแกไ้ขปัญหา โดยยึดหลกัปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง และบริหารแผนโดยใช้การจัดการ

คน การจดัการฐานทรัพยากร การจดัการภูมิปัญญา การ

จดัการเงิน การจดัการงานอยา่งบูรณาการ สอดคลอ้งกบั

การศึกษาของนุชจรี ศรีอุปโย (Sriupayo, 2016) ท่ีพบว่า

หมู่บา้นท่ีท�ำการเกษตร น�ำหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

มาปฏิบติั ถึงแมว้่าจะมีการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ  

สังคม วิ ถี ชีวิตและวัฒนธรรมแต่การรวมกลุ่มย ังมี 

ความเข้มแข็ง มี ปราชญ์ชุมชนท่ีมีบทบาทในด้าน 

ต่าง ๆ มีผูน้�ำท่ีเขม้แขง็ และสอดคลอ้งกบัการศึกษาของ 

รุ่งเรือง สารวิจิตร, สุนทรี จีนธรรม และสุวารีย ์ศรีปูณะ 

(Sarawichitr, Cheentam & Sripoona, 2016) ท่ีพบวา่ชุมชน

มีภูมิปัญญาเก่ียวกบัการเก็บเก่ียว ภูมิปัญญาการเก็บรักษา

และถนอมพืชอาหาร ภูมิปัญญาการปลูกและขยายพนัธ์ุ 

ภูมิปัญญาการอนุรักษแ์หล่งท่ีอยูข่องพืชอาหาร

3. ผลผลิต พบว่าเกิดรูปธรรมความส�ำเร็จของ

การด�ำเนินงานแต่ละแหล่งเรียนรู้ ส่งผลให้เกิดความ

มัน่คงทางอาหาร (1) มีความเพียงพอของอาหารในชุมชน  

(2) การเขา้ถึงแหล่งอาหารในชุมชน (3) การใชป้ระโยชน์

จากอาหาร (4) เสถียรภาพด้านอาหาร เป็นผลมาจาก

ทั้ งบริบทของชุมชนท่ีมีพื้นท่ีเหมาะสมกับการเกษตร  

ปัจจยัน�ำเขา้ท่ีมีแผนชุมชนด้านอาหารและโภชนาการ

อย่างชัดเจน ซ่ึงสะทอ้นให้เห็นว่ามีนโยบายสาธารณะ

เพื่อสุขภาพท่ีสอดคลอ้งกบัการจดัการด้านอาหารและ

โภชนาการระดับนานาชาติท่ีสร้างหลักประกันให้

ประชาชนสามารถเข้าถึงอาหารท่ีดีต่อสุขภาพอย่าง 

เพียงพอ (Aunprom-me, 2013) และนโยบายกระจาย

อ�ำนาจใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการตลอด 

ห่วงโซ่อาหารและส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ถึงอาหารทั้ง

ระดบัครัวเรือนและชุมชน จนสร้างความมัน่คงทางอาหาร

ในชุมชน (Thai National Food Committee, 2013) 

 4. ผลลพัธ์ มีการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์

ระหว่างแหล่งเรียนรู้แน่นแฟ้นข้ึน ช่วยเหลือเก้ือกูลกนั  

แกนน�ำและสมาชิกแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ มีการพัฒนา

กระบวนการเรียนรู้แบบประชาธิปไตย คือมีการรับฟัง
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ความคิดเห็นซ่ึงกนัและกนั จึงเกิดแนวทางการแกปั้ญหา

รูปแบบใหม่ ๆ  การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมบริโภค มีระบบ

การเฝ้าระวงัภาวะโภชนาการดีข้ึน ตลอดจนพฤติกรรม

การใชส้ารเคมีในการท�ำเกษตรลดลง โรงสีขา้วของชุมชน

ไดรั้บมาตรฐาน จาก อย. เน่ืองจากการประเมินแบบเสริม

พลงัท�ำใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียท�ำการประเมินตนเอง ท�ำให้

เกิดการปรับปรุงงานให้ดีข้ึน มีความเป็นเจา้ของชุมชน 

มีการวางแผนและตดัสินใจร่วมกนั การมีส่วนร่วมแบบ

ประชาธิปไตย เป็นการเนน้ใหผู้มี้ส่วนไดส่้วนเสียสามารถ

แสดงความคิดเห็นของตนต่อการประเมินอยา่งเปิดกวา้ง 

(Fetterman & Wandersman, 2005) และสอดคลอ้งกบั

การศึกษาของจิรภา แยม้แสง, อารีย ์ พุ่มประไวทย ์ และ 

อติญาณ์ ศรเกษตริน (Yaemsang, Phumprawaithya & 

Sarakshetrin, 2015) ท่ีพบว่าผลการใชโ้ปรแกรมสร้าง 

พลังอ�ำนาจต่อการปรับพฤติกรรมการออกก�ำลังกาย 

และการบริโภคอาหารของนักเรียนท่ีมีภาวะอว้น หลงั

รับโปรแกรมพบว่าเด็กมีคะแนนเฉล่ียพฤติกรรมการ 

ออกก�ำลงักาย และการบริโภคดีข้ึน 

5. ผลกระทบ พบว่าต�ำบลควนรูพัฒนาเป็น 

ตน้แบบดา้นอาหาร และเป็นแหล่งเรียนรู้เชิงเกษตรของ

จงัหวดัสงขลา เน่ืองจากการประเมินแบบเสริมพลงั มี

ลกัษณะส�ำคญัคือ เป็นการสร้างค่านิยมท่ีส�ำคญัเพื่อพฒันา

คุณภาพโครงการ และเป็นวงจรการพฒันา (Wandersman, 

et al., 2016) นอกจากน้ียงัเป็นวธีิท่ีเหมาะสมและเช่ือมโยง

สู่การเปล่ียนแปลงเชิงนโยบาย เป็นเสมือนกลวธีิทางสงัคม 

(Secret, Jordan & Ford, 1999)

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังนี้

1. องค์กรผูใ้ห้ทุนวิจยั สามารถน�ำแนวคิดการ

ประเมินแบบเสริมพลงัไปใชก้บัชุมชนอ่ืน ๆ ได ้ เพื่อให้

ชุมชนมีอิสระในการออกแบบท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  เพือ่พฒันา

ชุมชนของตนเอง อนัจะส่งผลให้เกิดการพฒันาท่ีย ัง่ยืน

2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) สามารถ

น�ำแนวทางการจดัการดา้นอาหารและโภชนาการในชุมชน

ไปใชไ้ด ้ เพื่อให้เกิดความมัน่คงทางอาหารในระดบัครัว

เรือนและชุมชน

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

อปท. ทุกท่ีสามารถก�ำหนดนโยบายการจดัการ

ดา้นอาหารและโภชนาการ โดยใช้กระบวนการ การมี

ส่วนร่วมกบัองคก์รต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งองคก์รภายใน

และภายนอก 

ข้อเสนอแนะส�ำหรับการปฏิบัติ

ภาคประชาชนควรเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา

ระบบอาหารชุมชน ตั้งแต่การเป็นแหล่งผลิตอาหาร การ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมบริโภคของครอบครัว การเฝ้าระวงั

ภาวะโภชนาการของเด็กวยัก่อนเรียนและวยัเรียน

ข้อเสนอแนะการวิจัยคร้ังต่อไป

ควรท�ำวจิยัและพฒันา (research and development) 

เพื่อพฒันารูปแบบการจดัการดา้นอาหารและโภชนาการ  

น�ำรูปแบบไปทดลองใช ้ และประเมินผลการน�ำรูปแบบ

ไปใช ้
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