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บทคัดย่อ
	 การวิจัยแบบมีส่วนร่วม (participatory action research หรือ PAR) มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างและพัฒนา

มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้าในประเทศไทย ด้วยกระบวนการวางแผนงาน การลงมอืปฏบิติั 

การสังเกตผลการปฏิบัติงาน และการสะท้อนกลับการปฏิบัติงาน จากการทบทวนเอกสารจากแหล่งข้อมูลทุติยภูมิ 

การเข้าร่วมกระบวนการประชุม การสังเกต และการเก็บข้อมูลด้วยแบบสอบถาม ในกลุ่มเป้าหมายที่เลือกด้วย 

วิธีเฉพาะเจาะจง ผลการศึกษา พบว่า มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย 

ได้แก่ การพัฒนาและจัดการองค์ความรู้ การสร้างความตระหนักรู้ถึงโทษและพิษภัยของบุหร่ีไฟฟ้า การเฝ้าระวัง 

และบงัคบัใช้กฎหมาย การพฒันาศกัยภาพภาคีเครือข่าย และการยนืยันนโยบายและมาตรการป้องกันและปราบปราม

การแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า ภายหลังการขับเคล่ือนการด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการ 

แพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้า ส่งผลให้เกดิการเปลีย่นแปลงในทางทีดี่ข้ึนอย่างชดัเจน โดยหลายหน่วยงานได้ร่วมป้องกนั

และควบคมุการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าได้อย่างเป็นรปูธรรม แม้ยังไม่ได้มกีารประเมนิประสทิธภิาพของมาตรการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า ดังน้ัน ควรมีการติดตามความก้าวหน้าและผลสัมฤทธิ์ของ 

การด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้าอย่างต่อเน่ือง ทั้งในระยะสั้น  

ระยะกลาง และระยะยาว เพื่อให้สามารถปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของมาตรการได้อย่างเหมาะสม
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Abstract 
	 This participatory action research (PAR) aimed to create and develop the measures to cope with 

electronic cigarette epidemic in Thailand by the process of planning, action, observation, and reflection. Data 

were collected from reviewing the secondary data, participating in meetings, observation, and questionnaire 

analysis. Target samples were selected through purposive sampling. It was found that the measures to prevent 

and control the electronic cigarette use in Thailand include knowledge management, public awareness,  
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มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า 

surveillance and law enforcement, social movement, and policy and legislation to prohibit electronic cigarettes. 

After the implementation of the 5 measures to control the electronic cigarette epidemic, there was a clear 

change for the better. Many agencies had evidently joined forces to control the electronic cigarette epidemic. 

Though the implementation efforts, the effectiveness of the measures had not yet been evaluated. Therefore, 

the implementation success of the 5 measures to cope with the electronic cigarette epidemic should be  

continuously monitored in short, medium, and long terms in order to increase the effectiveness of the control 

measures.
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บทน�ำ
	 แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับที่

ห้ามการน�ำเข้าและจ�ำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้ามานานกว่า 10 ปี 

เพือ่ลดปัญหาทีอ่าจเกดิข้ึนต่อสขุภาพ สงัคม ความม่ันคง

ของประเทศ และศลีธรรมอนัดขีองประชาชน โดยเฉพาะ

การป้องกันเด็กและเยาวชนจากการเร่ิมต้นใช้ผลิตภัณฑ์

ยาสูบรูปแบบใหม่(1) แต่ในทางปฏิบัติ กลไกการบังคับ 

ใช ้กฎหมายยังขาดความชัดเจนและความเข้มงวด 

ที่เพียงพอ ส่งผลให้ขาดแนวทางที่เป็นรูปธรรมและ

ครอบคลุมในการปราบปรามบุหร่ีไฟฟ้า นอกจากน้ี  

ยังพบปัญหาในด้านการตีความกฎหมายที่แตกต่างกัน

ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมถึงขอบเขตของกฎหมาย

ปัจจุบันยังไม่ครอบคลุมไปถึงการผลิต การครอบครอง 

และการโฆษณาบุหรี่ไฟฟ้าอย่างมีประสิทธิภาพ(2)  

อีกท้ังยังไม่สามารถรับมือกับกลยุทธ์ทางการตลาด 

ของอุตสาหกรรมยาสูบที่มีการพัฒนาและเปลี่ยนแปลง

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้มี

ลกัษณะเลยีนแบบสิง่ของทีด่งึดดูความสนใจของเดก็และ

เยาวชน เช่น ตุ๊กตา ของเล่น ขนม หรือเครื่องดื่มต่างๆ 

รวมถึงการแต่งกลิ่นและรสชาติกว่า 16,000 รูปแบบ  

ซึ่งส่วนใหญ่เป็นกลิ่นและรสชาติที่เยาวชนชื่นชอบ(3-4) 

ปัจจัยเหล่าน้ี ประกอบกับข้อจ�ำกัดด้านบุคลากรและ 

งบประมาณของหน่วยงานภาครัฐ ท�ำให้การให้ความรู้ 

ความเข้าใจเกี่ยวกับพิษภัยของบุหร่ีไฟฟ้ายังไม่ท่ัวถึง  

และไม่ต่อเน่ือง เปิดโอกาสให้เกิดการลักลอบน�ำเข้า  

การโฆษณา การส่งเสริมการขาย และการจ�ำหน่ายบุหร่ี

ไฟฟ้าเพิม่ข้ึน โดยเฉพาะในช่องทางออนไลน์(2) ส่งผลให้

อัตราการใช้บุหร่ีไฟฟ้าของนักสูบหน้าใหม่ โดยเฉพาะ 

ในกลุ ่มเด็กและเยาวชนเพิ่มข้ึน จากร ้อยละ 3.3  

ในปี 2558 เป็นร้อยละ 17.6 ในปี 2565(5) แม้จะมีแผน

ปฏิบัติการด้านการควบคุมยาสูบแห่งชาติ ฉบับท่ี 3  

(พ.ศ. 2565-2570) ท่ีก�ำหนดยุทธศาสตร์ในการป้องกนั 

มิให้เกิดผู้เสพรายใหม่และเฝ้าระวังธุรกิจยาสูบ โดยการ

ให้ความรู้ ความตระหนักถึงภาวะเสพติดและพิษภัย 

ร้ายแรงของผลิตภัณฑ์ยาสูบ จ�ำกัดการเข้าถึงผลิตภัณฑ์

ยาสบูเฝ้าระวังธรุกจิยาสบูและผู้ทีเ่กีย่วข้อง ทัง้น้ีแต่ยงัขาด

รายละเอียดเชิงปฏิบัติที่ชัดเจน โดยเฉพาะในประเด็น 

การป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าให้

ทนัต่อสถานการณ์และบริบทของสงัคมไทยในปัจจุบนั(1) 

	 ดงัน้ัน ในปี พ.ศ. 2566 กองงานคณะกรรมการ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรคได้ตระหนักถึง

แนวโน้มการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้าที่เพิ่มสูงข้ึน  

โดยเฉพาะในกลุ ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งส่งผลกระทบ 

ต่อสุขภาพประชาชนและความมั่นคงทางสังคมของ

ประเทศอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงได้ทบทวนสถานการณ์

ปัจจุบันอย่างรอบด้าน ทั้งในด้านกฎหมาย นโยบาย 
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มาตรการท่ีมีอยูเ่ดมิ และบทเรยีนความส�ำเร็จในการป้องกนั 

และควบคุมการแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้า ทัง้ในประเทศ

และต่างประเทศ เพือ่น�ำมาประกอบการวิเคราะห์ช่องว่าง

ในการด�ำเนินงานที่ผ่านมา พร้อมก�ำหนดมาตรการ  

ให้สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของบุหรี่ไฟฟ้าที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วและซับซ้อน

มากยิ่ ง ข้ึน โดยมี เป ้าหมายเพื่อเสริมสร ้างกลไก 

การควบคุมที่มีประสิทธิภาพ เข้มแข็ง และทันสมัย 

สอดคล้องกบับรบิททางสงัคม เทคโนโลย ีและพฤตกิรรม

ผู้บริโภค(6) ในปัจจุบันซึ่งการด�ำเนินการดังกล่าวนับเป็น

ก้าวส�ำคัญในการยกระดับนโยบายสาธารณสุขเชิงรุก 

เพื่อปกป้องสุขภาพของประชาชนไทย ลดจ�ำนวนผู้เร่ิม 

สบูบหุร่ีหน้าใหม่ และสนับสนุนการขับเคลือ่นยุทธศาสตร์

การควบคุมยาสูบของประเทศให้บรรลุผลอย่างยั่งยืน

	 การศกึษาน้ีมีวัตถปุระสงค์เพือ่สร้างและพฒันา

มาตรการในการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด 

ของบหุร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย โดยอาศยักระบวนการวิจยั

แบบมีส่วนร่วม เพื่อให้ได้มาตรการในการป้องกัน 

และควบคุมการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย 

องค์ความรู ้ ข ้อเสนอแนะเชิงนโยบายที่สอดคล้อง 

กับสถานการณ์ปัจจุบัน น�ำไปใช้ประโยชน์ ยกระดับ 

การตอบโต้การแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้าในประเทศไทย

ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นต่อไป

วัสดุและวิธีการศึกษา
	 การศึกษาน้ี เป ็นการวิจัยแบบมีส ่วนร ่วม  

(participatory action research: PAR)(7-8) ซึ่งเก็บ

รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มเป้าหมาย ตั้งแต่เดือนมกราคม 

2566 ถึง กุมภาพันธ์ 2568

กลุ่มเป้าหมาย

	 กลุ่มเป้าหมาย ใช้วิธีการเลือกแบบเจาะจง 

(purposive sampling) และมคีวามเต็มใจในการร่วมวิจยั 

สามารถแยกข้อมูลตาม 4 ขั้นตอน ดังนี้

	 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนงาน (Planning) : 

ผู ้บริหาร บุคลากรกองงานคณะกรรมการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ จ�ำนวน 6 คน คณะท�ำงานยุทธศาสตร์ 

ที่  1 การสร ้างเสริมความเข ้มแข็งและยกระดับ 

ความสามารถในการควบคุมยาสูบของประเทศ  

จ�ำนวน 16 คน และคณะอนุกรรมการด้านการติดตาม 

ประเมินผล และตรวจสอบการด�ำเนินงานควบคุม

ผลติภณัฑ์ยาสบู ภายใต้คณะกรรมการควบคมุผลติภณัฑ์

ยาสูบแห่งชาติ จ�ำนวน 15 คน 

	 ข้ันตอนท่ี 2 การลงมือปฏบัิติ (Action) : คณะ

กรรมการควบคุมผลติภณัฑ์ยาสบูแห่งชาต ิจ�ำนวน 24 คน 

ผู้รับผิดชอบงานควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจากส�ำนักงาน

ป้องกันและควบคุมโรคที่ 1-12 สถาบันป้องกันและ

ควบคุมโรคเขตเมือง ส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  

และส�ำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร จ�ำนวน 89 คน  

เครือข ่ายเพื่อการควบคุมยาสูบ จ�ำนวน 16 คน  

(คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ  

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัด และ 

คณะกรรมการควบคุมผลติภณัฑ์ยาสบูกรุงเทพมหานคร)

	 ข้ันตอนท่ี 3 การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  

(Observation) : คณะอนุกรรมการด้านติดตาม ประเมินผล 

และตรวจสอบการด�ำเนินงานควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

คณะอนุกรรมการด้านกฎหมาย คณะอนุกรรมการ 

ด้านบ�ำบัดรักษาและฟื ้นฟูผู ้เสพติดผลิตภัณฑ์ยาสูบ  

และคณะอนุกรรมการด้านการเร่งรดัตดิตามการด�ำเนินคดี 

การกระท�ำความผดิตามพระราชบญัญัติควบคุมผลติภณัฑ์ 

ยาสูบ พ.ศ. 2560 คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ ์

ยาสูบแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

จังหวัด และคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

กรุงเทพมหานคร

	  ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนกลับการปฏิบัติงาน 

(Reflection) : คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัด 

และคณะกรรมการควบคมุผลติภณัฑ์ยาสบูกรงุเทพมหานคร

ขั้นตอนการวิจัย

	 การวิจัยคร้ังน้ี ประกอบด้วย การวางแผนงาน 

(plan) การลงมอืปฏบิตั ิ(act) การสงัเกตผลการปฏบิติังาน 

(observe) และการสะท ้อนกลับการปฏิบัติงาน  

(reflect)(9) แบ่งออกเป็น 2 วงรอบ มี 8 ข้ันตอน  
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มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า 

วงรอบละ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

วงรอบที่ 1 ระหว่างเดือนมกราคม-ธันวาคม 2566

	 ข้ันตอนท่ี 1 การวางแผนงาน ได้ก�ำหนด 

ข้ันตอนการสร้างมาตรการในการป้องกันและควบคุม 

การแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย โดยอาศยั

กระบวนการวิจัยแบบมีส่วนร่วม ได้แก่ (1) ทบทวนและ

วิเคราะห์สถานการณ์การแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า 

กฎหมาย นโยบาย และมาตรการที่มีอยู่เดิม รวมถึง 

บทเ รียนความส�ำ เร็จในป ้องกันและควบคุมการ 

แพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้าในประเทศอืน่ๆ อย่างรอบด้าน 

ทัง้ในระดบัประเทศและต่างประเทศ เพือ่น�ำมาสงัเคราะห์

ในการยกร่างกรอบแนวคิดมาตรการป้องกนัและควบคมุ

การแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า โดยจัดประชุมราชการ 

เพื่อระดมความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนท้ังภาครัฐ  

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมผ่านกลไกคณะท�ำงาน

ยทุธศาสตร์ท่ี 1 การสร้างเสริมความเข้มแข็งและยกระดับ

ความสามารถในการควบคุมยาสูบของประเทศ  

จ�ำนวน 16 คน และคณะอนุกรรมการด้านการติดตาม 

ประเมินผล และตรวจสอบการด�ำเนินงานควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ จ�ำนวน 15 คน (2) จัดเวทีสนทนากลุ่ม

เพื่อรวบรวมข้อคิดเห็นจากกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒ ิ

ในคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ 

จ�ำนวน 9 คน ได้แก่ ด้านการแพทย์ สาธารณสขุ กฎหมาย 

การคุ้มครองสิทธิเด็กและสตรี การศึกษา การบ�ำบัด 

ผู้เสพติด การพัฒนานโยบายสาธารณะ และส่ือสาร

มวลชน โดยมีวัตถุประสงค ์ เพื่อให ้ข ้อเสนอแนะ 

เชิงวิชาการต่อร่างกรอบแนวคิดของมาตรการฯ ตาม 

หลักเกณฑ์ 5 ประการ ได้แก่ ความถูกต้องตามหลัก 

วิชาการ ความเป็นประโยชน์ ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ 

และความสามารถในการประยุกต์ใช้ในบริบทอื่นได ้

อย่างเหมาะสม (3) จัดเวทีรับฟังความคิดเห็นต่อ 

ร่างมาตรการฯ จากหน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ  

องค์กรเอกชนภาคีเครือข่ายควบคุมยาสูบและประชาชน 

จ�ำนวน 452 คน เพื่อรวบรวมข้อเสนอแนะมาปรับปรุง

ร่างมาตรการให้ครอบคลุมและสามารถน�ำไปปฏิบัติ 

ได้จริง พร้อมท้ังร่วมกันวางแผนการด�ำเนินงานให้

สอดคล้องกับภารกิจของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

	 ข้ันตอนท่ี 2 การลงมือปฏิบัติ ได้ก�ำหนดข้ัน

ตอนการลงมือปฏิบัติ ได้แก่ (1) เสนอร่างมาตรการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าซึ่งได้

จากกระบวนการสังเคราะห์ข้อมูลในข้ันตอนก่อนหน้า 

(ข้ันตอนที่ 1 รอบที่ 1) ต่อคณะกรรมการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ เพื่อพิจารณาและให้ข ้อ 

เสนอแนะในการปรับปรุงร่างมาตรการฯ ให้มีความ 

เหมาะสม ครบถ้วน และสอดคล้องกับสถานการณ์จริง 

พร้อมปรับปรุงร่างมาตรการฯ ให้มีความสมบูรณ์ ทั้งใน

ด้านหลักวิชาการ ความเป็นไปได้ และความสอดคล้อง

กับภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง (2) ถ่ายทอด

และช้ีแจงสาระส�ำคัญของมาตรการที่ได้พัฒนาข้ึนแก่

หน่วยงานระดับส่วนกลาง หน่วยงานระดับจังหวัด 

และกรุงเทพมหานคร เพื่อซักซ้อมความเข้าใจและ 

เตรียมความพร้อมในการน�ำมาตรการฯ ไปสู่การปฏิบัติ

อย่างเป็นรูปธรรม พร้อมขอความร่วมมือจากเครือข่าย

เพื่อการควบคมุยาสบูเพื่อร่วมเป็นพลงัในการขบัเคลือ่น

มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่

ไฟฟ้าในประเทศไทยให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม และ 

(3) การขับเคลือ่นมาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่

ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้าในประเทศไทยผ่านกลไกกรรมการ

ต่างๆ เช่น คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่ง

ชาติ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัด และ

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรงุเทพมหานคร 

เป็นต้น

	 ข้ันตอนท่ี 3 การสังเกตผลการปฏิบัติงาน  

ได้ก�ำหนดขั้นตอนการสังเกตผลการปฏิบัติงาน แบ่งเป็น 

2 ช่วง ได้แก่ ก่อนการวิจัย และระหว่างการด�ำเนินการ

วิจัย โดยด�ำเนินการรอบที่ 1

	 ขั้นตอนที่ 4 การสะท้อนกลับการปฏิบัติงาน 

ได ้ก�ำหนดข้ันตอนการสะท้อนกลับการปฏิบัติงาน  

ผู้วิจัยร่วมกับคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ 

แห่งชาติในการสะท้อนกลับการปฏิบัติงานภาพรวม 

ของประเทศ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

จังหวัด และคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ
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กรงุเทพมหานครในการสะท้อนกลบัการปฏบิตังิานระดบั

จังหวัดและกรุงเทพมหานคร ผ่านการประชุมสะท้อนผล

และวิเคราะห์สรุปผลการปฏิบัติงานเพื่อใช้ปรับปรุง 

การด�ำเนินงานตามมาตรการป้องกันและควบคุมการ 

แพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า โดยผู้รับผิดชอบงานควบคุม

ยาสูบระดับจังหวัด กรุงเทพมหานคร และกองงาน 

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรค

เป็นผู้ประสานงานหลักในการรวบรวม ติดตามและ

วิเคราะห์ข้อมูลเพื่อให้การสะท้อนกลับการปฏิบัติงาน 

มีความครบถ้วน ถูกต้อง น่าเชื่อถือ และสามารถน�ำไปใช้

ในการปรับปรุงมาตรการในวงรอบที่ 2 ต่อไป

วงรอบที่ 2 ระหว่างเดือนมกราคม 2567 ถึงกุมภาพันธ์ 

2568

	 ขั้นตอนที่ 5 การวางแผนงานใหม่ ผู้วิจัยร่วม

กับกลุ่มเป้าหมายได้น�ำปัญหาท่ีพบจากการด�ำเนินงาน 

ในรอบทีผ่่านมา มาทบทวนและวางแผนใหม่ เพือ่พฒันา

มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของ 

บุหรี่ไฟฟ้าให้มีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน พร้อมทั้งจัดท�ำแผน

ด�ำเนินการในรอบที่ 2 อย่างเป็นระบบ

	 ขั้นตอนที่ 6 การลงมือปฏิบัติใหม ่ด�ำเนินการ

ตามแผนปฏิบัติงานที่ได้รับการปรับปรุง โดยยังคง 

ยึดแนวทางจากรอบแรกเป็นหลัก แต่เพิ่มความเข้มข้น

และความรัดกมุในการด�ำเนินงาน เพือ่ให้มาตรการป้องกนั 

และควบคุมการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้ามีความครอบคลุม 

และมีผลสัมฤทธิ์มากยิ่งขึ้น

	 ข้ันตอนที ่7 การสงัเกตผลการปฏบิติังานใหม่ 

ใช้วิธกีารสงัเกตและประเมนิผลเช่นเดยีวกบัรอบทีผ่่านมา 

โดยมุ่งเน้นการเก็บข้อมูลเพิ่มเติมในประเด็นที่ยังคง 

มีข้อบกพร่อง เพื่อใช้ในการปรับปรุงมาตรการต่อไป

	 ข้ันตอนท่ี 8 การสะท้อนกลบัการปฏบัิติงานใหม่ 

น�ำข้อมลูจากการสงัเกตและประเมนิผลมาวิเคราะห์ร่วมกนั 

โดยมีคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ  

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัด และ 

คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบกรงุเทพมหานคร 

ร่วมกันพิจารณาและสรุปผลการด�ำเนินงาน เพื่อน�ำไปสู่

การพัฒนามาตรการให้มีประสิทธิภาพอย่างยั่งยืนต่อไป

เครื่องมือเก็บรวบรวมข้อมูล 

	 (1) 	การทบทวนเอกสารเชิงวิเคราะห์ จาก

ข ้อมูลทุติยภูมิทั้งสถานการณ์ กฎหมาย นโยบาย 

มาตรการที่มีอยู่เดิม และบทเรียนความส�ำเร็จในการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าทั้งใน

ประเทศและต่างประเทศ รวมถงึรายงานการประชุมกลุม่

รับฟังความคิดเห็น และรายงานการประชุมราชการของ 

คณะท�ำงาน คณะอนุกรรมการ และคณะกรรมการ 

ในทุกระดับที่เกี่ยวข้อง 

	 (2) การสนทนากลุ่ม การประชุมกลุ่มรับฟัง

ความคิดเห็น และการประชุมราชการ ณ ที่ตั้ง และผ่าน

สื่ออิเล็กทรอนิกส์

	 (3) 	แบบประ เ มินคุณภาพของรูปแบบ  

แบ่งเป็น 5 ด้าน คือ ความถูกต้อง ความเป็นประโยชน์ 

ความเหมาะสม ความเป็นไปได้ และความเป็นนัยทั่วไป 

ในแต่ละช ่องค�ำถามก�ำหนดค่าคะแนนความเห็น 

ของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ เป็น 4 ระดับ ได้แก่ ไม่เห็น

ด้วยอย่างยิ่ง ไม่เห็นด้วย เห็นด้วยมาก และเห็นด้วยมาก

ที่สุด (1-4 คะแนน ตามล�ำดับ) และมีค�ำถามปลายเปิด

เพื่อให้แสดงข้อเสนอแนะเพิ่มเติม เพื่อน�ำมาปรับปรุง 

ให้มีความเหมาะสมต่อไป การแปลผลคะแนนมีลักษณะ

เป็นมาตราส่วนประเมินค่า จ�ำนวน 4 ระดับ ได้แก่ 

คุณภาพดีมาก ดี พอใช้ และควรปรับปรุง(10)

การวิเคราะห์ข้อมูล

	  การวิเคราะห์ข้อมูลในครั้งนี้ โดยการคัดเลือก

ข้อมูลและจดักลุม่ข้อมูลตามประเด็นท่ีเกีย่วข้อง การวิเคราะห์ 

เนื้อหา (content analysis) โดยใช้วิธีการถอดความและ

ตคีวามในเชิงสาระส�ำคญั และการตรวจสอบความถกูต้อง

ของข้อมลูด้วยวิธกีารสามเส้า (triangulation) เพือ่ประเมนิ 

ความสอดคล้องของข้อมูลจากแหล่งต่างๆ โดยเฉพาะ 

ความคิดเห็นหรือข้อเสนอแนะที่มีหลักการที่สอดคล้อง 

กับ 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด 

ของบหุรีไ่ฟฟ้า ในกรณทีีพ่บความไม่สอดคล้องของข้อมูล 

ผู้วิจัยได้ใช้ดุลยพนิิจร่วมกับการปรกึษาผูเ้ช่ียวชาญ ได้แก่ 

ศาตราจารย์ประกิต วาทสีาธกกิจ ผู้เช่ียวชาญด้านการแพทย์ 

ศาตราจารย์นันทวรรณ วิจิตรวาทการ ผู ้เชี่ยวชาญ  
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มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า 

ด้านสาธารณสุข รองศาตราจารย์ปกป้อง ศรีสนิท  

ผู ้เชี่ยวชาญด้านกฎหมาย และคุณบังอร ฤทธิภักดี  

ผู ้ เชี่ยวชาญด้านการจัดท�ำนโยบายและการช้ีแนะ 

เชิงนโยบาย เพือ่วิเคราะห์และสรุปข้อมลูให้อยูใ่นรูปแบบ

ที่ใกล้เคียงกับความเป็นจริงมากที่สุด ผลการวิเคราะห์

ข ้อมูลทั้ งหมดถูกน�ำเสนอในรูปแบบการบรรยาย 

ตามกรอบแนวคิดท่ีก�ำหนดไว้ เพื่อสะท้อนแนวโน้ม  

มุมมอง และสาระส�ำคัญจากแหล่งข้อมูลที่หลากหลาย

อย่างเป็นระบบ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงปริมาณ  

ได้แก่ ร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน

ข้อพิจารณาด้านจริยธรรม

	  การศึกษาคร้ังน้ีใช้วิธีการวิจัยแบบมีส่วนร่วม 

โดยอาศัยการทบทวนเอกสาร ข้อมูลวิชาการ กฎหมาย 

นโยบาย มาตรการ และบทเรยีนจากแหล่งข้อมูลทุตยิภมูิ

ร่วมด้วยกบัการประชุมกลุ่มรับฟังความคิดเหน็ และรายงาน 

การประชุมราชการของคณะท�ำงาน คณะอนุกรรมการ 

และคณะกรรมการในทกุระดับทีเ่กีย่วข้อง ซึง่ผูวิ้จยัได้ให้

ข้อมูลอย่างครบถ้วนแก่กลุ่มประชากรหรือกลุ่มตัวอย่าง

เกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการวิจัย สิทธิของผู้เข้าร่วม 

การวิจัย ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการตอบหรือไม่ตอบค�ำถาม 

สิทธิในการถอนตัวจากโครงการได้ทุกเม่ือโดยไม่ส่งผล

เสียใดๆ ตลอดจนการรับรองว่าจะรักษาความลับของ

ข้อมูลส่วนบุคคล และด�ำเนินการท�ำลายข้อมูลดิบทันที

หลงัจากเสร็จสิน้กระบวนการวิเคราะห์ข้อมลู เพือ่ให้เป็น

ไปตามหลักจริยธรรมในการวิจัยอย่างเคร่งครัด

ผลการศึกษา
	 ผลการศึกษาเพื่อสร้างและพัฒนามาตรการ 

ในการป้องกนัและควบคมุการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้า 

ในประเทศไทย โดยอาศัยกระบวนการวิจัยแบบม ี

ส่วนร่วม จ�ำนวน 2 วงรอบ มี 8 ข้ันตอน วงรอบละ 4 ข้ันตอน 

ประกอบด้วย 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่

ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย ได้แก่ (1) พัฒนา

และจัดการองค์ความรู ้ (knowledge management) เพือ่ 

พัฒนาและจัดการองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้า 

(2) สร้างการรับรู้โทษพิษภัยบุหรี่ไฟฟ้าแก่เด็ก เยาวชน 

และสาธารณชน (public awareness) เพือ่ให้เด็ก เยาวชน 

และสาธารณชนเกดิการรบัรูเ้กีย่วกบัโทษ พษิภยัของบหุรี่

ไฟฟ้า และเกิดความตระหนักถึงผลกระทบของการใช้

บุหรี่ไฟฟ้า (3) เฝ้าระวังและการบังคับใช้กฎหมาย

ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า (surveillance and enforcement)  

เพื่อให้เด็ก เยาวชน และสาธารณชนเกิดการรับรู้เก่ียว 

กับโทษ พิษภัยของบุหร่ีไฟฟ้า และเกิดความตระหนัก 

ถึงผลกระทบของการใช้บุหร่ีไฟฟ้า (4) การพัฒนา

ศักยภาพภาคีเครือข่ายเพื่อสนับสนุนมาตรการป้องกัน 

ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า (social movement) เพื่อสร้าง 

ความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่าย 

ในการขับเคลื่อนมาตรการป้องกันและควบคุมการ 

แพร่ระบาดบหุรีไ่ฟฟ้าท้ังส่วนกลาง พืน้ที ่และชมุชน และ  

(5) ยนืยันนโยบายและมาตรการป้องกนัและปราบปราม

การแพร่ระบาดบุหรี่ไฟฟ้า (policy and legislation)  

เพือ่ส่งเสรมิให้ผู้ก�ำหนดนโยบายทางการเมอืง สนับสนุน

มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดบุหร่ีไฟฟ้า

และส่งเสรมิให้ผู้ก�ำหนดนโยบายในทุกระดับ มมีาตรการ

ในการปฏิบัติตามนโยบายและกฎหมายเพื่อปราบปราม

บุหรี่ไฟฟ้า ทั้งนี้ จากการประเมินคุณภาพของมาตรการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า  

โดยคณะกรรมการผู้ทรงคณุวุฒใินคณะกรรมการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ พบว่า ภาพรวมของมาตรการ

ดังกล่าวอยู่ในระดับดีมาก โดยมีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.64 

(SD=0.5) เมื่อพิจารณาในแต่ละมาตรการพบว่า  

ทั้ง 5 มาตรการล้วนได้รับการประเมินให้อยู่ในระดับดี

มากเช่นเดยีวกนั ในข้ันตอนที ่1 การวางแผนงาน รอบท่ี 1 

ทั้งน้ี คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติได้

มมีตมิอบหมายให้คณะกรรมการควบคุมผลติภณัฑ์ยาสบู

ระดับจังหวัด รวมถึงคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์

ยาสบูกรงุเทพมหานคร พจิารณาด�ำเนินการตามมาตรการ

ทีก่�ำหนดอย่างเหมาะสมกบับรบิทของพื้นที ่และรายงาน

ผลการด�ำเนินงานกลบัมายงักองงานคณะกรรมการควบคมุ 

ผลิตภัณฑ์ยาสูบ กรมควบคุมโรค นอกจากน้ี ได้มีการ 

ถ่ายทอดสาระส�ำคัญของมาตรการท่ีพัฒนาข้ึนไปยัง 

หน่วยงานระดับส่วนกลาง ระดบัจังหวัด และกรงุเทพมหานคร 
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เพื่อสร้างความเข้าใจร่วมกันและเตรียมความพร้อม

ส�ำหรบัการน�ำมาตรการไปสูก่ารปฏบิติัอย่างเป็นรปูธรรม 

หลงัจากด�ำเนินการรอบแรกเสรจ็ส้ิน ปรากฏว่า การขับเคลือ่น 

การด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการป้องกันและควบคุม 

การแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้ายงัไม่เป็นรูปธรรมเท่าทีค่วร  

โดยเฉพาะการสร้างการรับรู ้โทษพิษภัยบุหรี่ไฟฟ้า 

แก่ เด็ก เยาวชน และสาธารณชนที่ยังไม่ครอบคลุมและ

ต่อเน่ืองเท่าท่ีควร การเฝ้าระวังและการบงัคับใช้กฎหมาย

เพื่อปราบปรามบุหร่ีไฟฟ้ายังไม่เป็นระบบและจริงจัง 

เท่าที่ควร การขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า 

ของแต่ละหน่วยงานไม่ได้ถูกบรรจุเป็นแผนการด�ำเนิน

งานของหน่วยงาน ส ่งผลให้แต่ละหน่วยงานขาด 

งบประมาณในการด�ำเนินการ ภายหลังผู้วิจัยร่วมกับ 

กลุ่มเป้าหมายท้ังคณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ

แห่งชาติ คณะกรรมการควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบจังหวัด

และคณะกรรมการควบคมุผลติภณัฑ์ยาสบูกรงุเทพมหานคร 

ได้น�ำปัญหาท่ีพบจากการด�ำเนินงานในรอบท่ีผ่านมา 

มาทบทวนและวางแผนใหม่ เพือ่พฒันามาตรการป้องกนั

และควบคุมการแพร ่ระบาดของบุหรี่ ไฟฟ ้าให ้ มี 

ความสมบูรณ์ยิ่งข้ึน พร้อมท้ังจัดท�ำแผนด�ำเนินการ 

ในรอบที่ 2 อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการผลักดันให ้

การป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า

เป็นวาระแห่งชาติ โดยทุกหน่วยงาน ภาคส่วน ร่วมกัน

บูรณาการการท�ำงานเพื่อขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตาม  

5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่

ไฟฟ้า ซึง่มาตรการท่ีได้รบัการพฒันาใหม่น้ี ส่งผลให้เกดิ

การเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนอย่างชัดเจน โดยหลาย

หน่วยงานได้ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าได้

อย่างเป็นรูปธรรม ดังแสดงในตารางที่ 1

ตารางที่ 1 สรุปผลการด�ำเนินการตาม 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย

Table 1 	 Summarizes of implementation results based on the 5 measures to prevent and control the electronic cigarette  

	 epidemic in Thailand

มาตรการ

พัฒนาและจัดการ

องค์ความรู้

สร้างการรับรู้โทษ 

พิษภัยบุหรี่ไฟฟ้า

แก่เด็ก เยาวชน และ

สาธารณชน 

เฝ้าระวังและ

การบังคับใช้กฎหมาย

ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า 

ผลการด�ำเนินงาน

-	 จัดท�ำชดุข้อมูลทางวิชาการ เช่น ข้อมลูสถานการณ์การใช้บุหรีไ่ฟฟ้า กลยุทธ์ของบรษัิทบุหรีไ่ฟฟ้าวิวัฒนาการ 

บุหรี่ไฟฟ้า สารเคมีและสารแต่งกลิ่นในบุหรี่ไฟฟ้า ผลกระทบของบุหรี่ไฟฟ้าในมิติต่างๆ เช่น สุขภาพ 

เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 

-	 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายด้วย 9 เหตผุลท่ีประเทศไทย ต้องคงมาตรการห้ามน�ำเข้าและจ�ำหน่ายบหุรีไ่ฟฟ้า

-	 หลกัสตูรการเรยีนการสอนหรอืนิทานเกีย่วกบับุหรีไ่ฟฟ้าส�ำหรับนกัเรยีน นักศกึษาทุกระดับชัน้

-	 จัดท�ำ key message เช่น บุหรี่ไฟฟ้ามีสารพิษ เสพติด อันตราย, คนไทยไม่เอาบุหรี่ไฟฟ้า, บุหรี่ไฟฟ้า

หยดุโกหกได้แล้ว, กระชากหน้ากากธรุกจิบหุร่ี บหุรีไ่ฟฟ้า : นิโคตินเสพ จน ตาย, บหุรีไ่ฟฟ้า ฟิน จนตาย, 

ร่วมปกป้องเด็กและเยาวชนจากบุหรี่ไฟฟ้า เป็นต้น

-	 จัดท�ำแผนงานการสื่อสาร ประชาสัมพันธ์เพื่อปกป้องเด็กและเยาวชนจากการเสพติดบุหรี่ และบุหรี่

ไฟฟ้าอย่างเป็นรูปธรรม และต่อเนื่อง เพื่อสร้างการรับรู้ถึงพิษภัยบุหรี่ไฟฟ้า 

-	 สื่อสารผ่านสื่อสังคมออนไลน์เพื่อสร้างกระแสและความตระหนักรู้ถึงพิษภัยและอันตรายของบุหรี่ไฟฟ้า 

พร้อมทั้งกระตุ้นให้ประชาชนลด ละ เลิกการสูบบุหรี่และบุหรี่ไฟฟ้าเพื่อสุขภาพที่ดี และคุณภาพชีวิต 

ที่ยั่งยืน

การพัฒนาและปรับปรุงกฎหมาย

-	 เพิ่มการห้ามผลิตเพื่อขาย ซึ่งเพิ่มเติมจากเดิมที่ห้ามเฉพาะ การขาย และการให้บริการบุหรี่ไฟฟ้าและ

น�้ำยาส�ำหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า

-	 ห้ามมิให้นักเรียน และนักศึกษาผลิต ซื้อ ขาย จ่าย แจก แลกเปลี่ยน ให้ ส่งมอบ ให้บริการ เสพ บริโภค 

สูบ ครอบครอง หรือกระท�ำการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน ซึ่งสุรา เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล์ สิ่งมึนเมา 

บุหรี่ บุหรี่ไฟฟ้า น�้ำยาส�ำหรับเติมบุหรี่ไฟฟ้า บารากู่ ตัวยาบารากู่ บารากู่ไฟฟ้า น�้ำยาส�ำหรับเติมบารากู่
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มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า 

	 เมือ่น�ำข้อมลูจากการสงัเกตและประเมินผลการ

ด�ำเนินการตาม 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการ 

แพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้ามาวเิคราะห์ พบว่า แม้ประเทศไทย 

จะมีมาตรการทางกฎหมายห้ามน�ำเข้าและจ�ำหน่ายบุหร่ี

ไฟฟ้า ซึง่ถอืว่าเหมาะสมกบับริบทของประเทศ แต่ยงัไม่มี

พระราชบัญญัติที่ตราข้ึนไว้เป็นการเฉพาะ โดยที่ผ่านมา

ตารางที่ 1 สรุปผลการด�ำเนินการตาม 5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย (ต่อ)

Table 1 	 Summarizes of implementation results based on the 5 measures to prevent and control the electronic cigarette  

	 epidemic in Thailand (continue)

มาตรการ

การพัฒนาศักยภาพ

ภาคีเครือข่าย

เพื่อสนับสนุน

มาตรการป้องกัน 

ควบคุมบุหรี่ไฟฟ้า

ยืนยันนโยบายและ

มาตรการป้องกันและ

ปราบปราม

การแพร่ระบาด

บุหรี่ไฟฟ้า 

ผลการด�ำเนินงาน

	 ไฟฟ้า หรือยาเสพตดิตามประมวลกฎหมายยาเสพติด ซึง่เพิม่เติมจากเดมิทีห้่ามซือ้ จ�ำหน่าย แลกเปลีย่น 

เสพสุราหรือสิ่งมึนเมา บุหรี่ หรือยาเสพติด 

- 	 จัดท�ำแนวทางปฏิบัติกรณีความผิดบุหรี่ไฟฟ้าที่ชัดเจนให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

-	 แก้ไขเพิ่มเติมเกณฑ์การเปรียบเทียบงดการฟ้องร้องตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560

	 กรณีของกลางเป็นบุหรี่ไฟฟ้า บารากู่ และบารากู่ไฟฟ้า ให้ผู้กระท�ำความผิด ต้องช�ำระค่าปรับหนึ่งเท่า

ของราคาของรวมค่าอากร และให้ยกของกลางให้เป็นของแผ่นดิน

การเฝ้าระวังและการบังคับใช้กฎหมาย

- 	 ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสเพื่อปราบปรามบุหรี่ไฟฟ้า

- 	 จัดต้ังคณะท�ำงานบูรณาการเพือ่ปราบปรามและบงัคับใช้กฎหมายเกีย่วกบับหุรีไ่ฟฟ้า เพือ่ให้การบรูณาการ 

ร่วมกันของทุกหน่วยงานในการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวกับบุหรี่ไฟฟ้าอย่างเป็นเอกภาพ 

ซึ่งในปี 2566 ด�ำเนินคดี จ�ำนวน 959 คดี ปี 2567 ด�ำเนินคดี จ�ำนวน 2,142 คดี และปี 2568 (ตั้งแต่ 

1 ตุลาคม 2567 ถึง กุมภาพันธ์ 2568) จ�ำนวน 690 คดี

-	 กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมปิดกั้นแพลตฟอร์มออนไลน์ท่ีลักลอบจ�ำหน่ายบุหรี่ไฟฟ้ากว่า 

9,000 แพลตฟอร์ม พร้อมได้มีการหารือกับผู้ประกอบการเพื่อขอความร่วมมือในการปิดกั้น keyword 

การค้นหาที่เกี่ยวข้องกับบุหรี่ไฟฟ้า 

- 	 ผู้ประกอบธุรกิจให้บริการขนส่งต้องติดป้ายประชาสัมพันธ์ ห้ามมิให้มีการจัดส่งบุหรี่ไฟฟ้า น�้ำยาส�ำหรับ

เติมบุหรี่ไฟฟ้า และอุปกรณ์ที่เกี่ยวข้อง พร้อมเพิ่มความเข้มงวดในการตรวจสอบสินค้า กรณีมีเหตุอัน

ควรสงสัย ให้ตรวจสอบโดยวิธีการผ่านเครื่องสแกน 

-	 จัดอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพภาคีเครือข่ายในส่วนกลาง/พื้นที่ รวมถึงการสนับสนุนให้การเฝ้าระวังโรค

ปอดอักเสบจากการสูบบุหรี่ไฟฟ้า โดยเน้นให้แพทย์ต้องซักประวัติการสูบบุหรี่ไฟฟ้า ในผู้ป่วยที่เข้าข่าย

ภาวะปอดอักเสบ

-	 สนับสนุนกิจกรรมเชิง policy advocacy เชิญชวนผู้มีอิทธิพลบนสื่อโซเซียล (influencer) ขับเคลื่อนเพื่อ

การรับรู้เพื่อป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดบุหรี่ไฟฟ้า

-	 สนับสนุนนโยบายทางการเมืองในการป้องกนัและปราบปรามบหุร่ีไฟฟ้า เช่น ช้ีแนะ/สือ่สารข้อมลูประเด็น 

บุหรี่ไฟฟ้าให้กับพรรคการเมือง นักการเมือง และผู้ก�ำหนดนโยบายทุกระดับหยิบยกประเด็นปัญหา 

เสนอต่อคณะกรรมาธกิาร/องค์ก�ำกบัและตรวจสอบการท�ำงานเพือ่ให้มีการเร่งรัด ก�ำกบั ติดตามการแก้ไข 

ปัญหาเพือ่ป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดบหุรีไ่ฟฟ้า และการเข้าให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธกิารต่างๆ 

เพื่อให้มีข้อเสนอและบทสรุป (รายงานการศึกษา) เสนอต่อผู้ก�ำหนดนโยบายและรัฐบาล

-	 สนับสนุน ผลักดันผู้ก�ำหนดนโยบายในทุกระดับ เพื่อให้เกิดมาตรการในการปฏิบัติตามนโยบายและ

กฎหมาย เช่น การประชุมวิชาการ เวทีเสวนา เวทีแลกเปลี่ยนความคิดเห็น กิจกรรมเชิงสัญลักษณ์โดย 

ผู้ก�ำหนดนโยบายระดับต่างๆ และการสร้างกระแส โดยภาคประชาสังคมและประชาชน

ได้มีการประกาศใช้กฎหมายล�ำดับรอง โดยอาศัยฐาน

อ�ำนาจจากกฎหมายแม่บทหลายฉบบัและกระจายอ�ำนาจ

ให้หน่วยงานต่างๆ ด�ำเนินการตามภารกิจของตน ส่งผล

ให้การบังคับใช้ขาดความชัดเจน เกิดช่องว่างในตัวบท

กฎหมาย ประกอบกบัมข้ีอจ�ำกดัด้านบคุลากร งบประมาณ 

และกลไกสนับสนุน ท�ำให้ไม่สามารถยบัยัง้การลกัลอบน�ำเข้า 
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จ�ำหน่าย หรือส่งเสริมการขายบุหร่ีไฟฟ้าได้อย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผ่านช่องทางออนไลน์และ 

หน้าร้านท่ีเพิม่ข้ึนอย่างต่อเน่ือง การปราบปรามบหุรีไ่ฟฟ้า 

ข้ามพรมแดนทีย่งัไม่เป็นรปูธรรม ขณะเดยีวกนัการสือ่สาร 

ถึงพิษภัยของบุหร่ีไฟฟ้ายังขาดความครอบคลุมและ 

ต่อเน่ือง ดังน้ัน ประเทศไทยต้องคงมาตรการห้ามน�ำเข้า ผลิต 

และขายบุหรี่ไฟฟ้าทุกชนิด นโยบายต้องชัดเจน เพื่อให้

กลไกการปราบปรามบุหร่ีไฟฟ้าทั้งระบบมีประสิทธิภาพ 

โดยต้องเน้นการปราบปรามบุหรีไ่ฟฟ้าอย่างจริงจัง มุ่งเน้น 

การสร้างการรบัรูพ้ษิภยัอนัตรายของบหุรีแ่ละบหุรีไ่ฟฟ้า 

และรูเ้ท่าทนักลยทุธ์ธรุกจิยาสบู และทกุหน่วยงาน ทกุภาคส่วน 

ร ่วมกันบูรณาการเพื่อยกระบบกลไกการบังคับใช ้

กฎหมายเชิงรุก แก้ไขข้อจ�ำกัดขจัดข้อครหา เพื่อให้การ

บังคับใช้กฎหมายปัจจุบันมีประสิทธิภาพ รวมถึงการ

พจิารณาความเป็นไปได้ในการตรากฎหมายเฉพาะท่ีเกีย่วกบั 

บหุรีไ่ฟฟ้าระดบัพระราชบัญญัติ เพือ่ก�ำหนดให้บหุรีไ่ฟฟ้า 

ทกุชนิด เป็นสิง่ผิดกฎหมายแบบเบด็เสร็จ โดยครอบคลมุ

ถึงการห้ามน�ำเข้า ห้ามขาย ห้ามผลิต ห้ามให้บริการ  

ห้ามครองครอง และบทก�ำหนดโทษส�ำหรับผูก้ระท�ำความผิด

วิจารณ์
	 การสร้างและพัฒนามาตรการป้องกันและ

ควบคุมการแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้ามคีวามสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561-2580) ใน 

ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

และแผนการปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข โดยเฉพาะ

การปฏิรูปที่ 7 ซึ่งมุ ่งเน้นการสร้างเสริมสุขภาพและ 

การป้องกันโรค(11) และแผนปฏิบัติการด้านการควบคุม

ยาสูบแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2565-2570) ที่เน้น 

การเพิ่มประสิทธิภาพในการสร้างเสริมสุขภาพและ 

การควบคุมโรคไม่ติดต่อ(12) ประกอบด้วย การพัฒนา

และจัดการองค์ความรู้ การสร้างความตระหนักรู้ถึงโทษ

และพิษภัยของบุหรี่ไฟฟ้า การเฝ้าระวังและบังคับใช้

กฎหมาย การพฒันาศกัยภาพภาคเีครอืข่าย และการยนืยนั 

นโยบายและมาตรการป้องกันและปราบปรามการ 

แพร่ระบาดบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งจากการประเมินคุณภาพ 

ในภาพรวมอยู่ในระดับดีมาก ท้ังน้ี อาจสืบเน่ืองมาจาก

มาตรการฯ ที่พัฒนาข้ึนน้ัน โดยอาศัยกระบวนการวิจัย

แบบมส่ีวนร่วม(9) ซึง่มข้ัีนตอนทีเ่ป็นระบบ มีความถกูต้อง 

เหมาะสม และความเป็นไปได้ในการน�ำรูปแบบไปใช้

ประโยชน์ จากการน�ำป ัญหาที่ เกิดข้ึนมาปรับปรุง 

มาตรการฯ ให้มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ร่วมกับ 

การบูรณาการให้เข้ากับภารกิจของหน่วยงานต่างๆ  

อย่างเป็นระบบเป็นข้ันตอนและเป็นไปตามบริบทและ

สภาพปัญหาที่เกิดข้ึน(10) แต่ยังไม่ได้มีการประเมิน

ประสิทธิภาพของมาตรการป้องกันและควบคุมการ 

แพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า ส่วนผลการด�ำเนินงาน 

หลังจากขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการ

ป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้า  

ส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในทางท่ีดีข้ึนอย่างชัดเจน 

โดยหลายหน่วยงานได้ขับเคลื่อนการด�ำเนินงานตาม  

5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่

ไฟฟ้าได้อย่างเป็นรปูธรรม ท้ังน้ี มาตรการในการป้องกนั

และควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า ควรได้รับ 

การพัฒนาให้ทันต่อสถานการณ์ท่ีเปลี่ยนแปลงอยู ่

ตลอดเวลา โดยมีการบูรณาการแนวทางทางกฎหมาย  

การบังคับใช้ การสื่อสารความเสี่ยง และการคุ้มครอง

เยาวชนอย ่างรอบด้าน เพื่อให ้สามารถยกระดับ 

การตอบโต้การแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้าในประเทศไทย

ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ข้อเสนอแนะ

	 1) ควรมีการติดตามความก้าวหน้าและ 

ผลสัมฤทธิ์ของการด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการป้องกัน

และควบคมุ การแพร่ระบาดของบหุรีไ่ฟฟ้าในประเทศไทย 

อย่างต่อเน่ือง ทั้งในระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว 

เพื่อให้สามารถปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพของ

มาตรการได้อย่างเหมาะสม

	 2) ควรด�ำเนินการศึกษาและประเมินผล  

5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหรี่

ไฟฟ้า ในประเทศไทยผ่านกลไกของคณะกรรมการ

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบแห่งชาติ คณะกรรมการควบคุม

ผลิตภัณฑ์ยาสูบกรุงเทพมหานคร และคณะกรรมการ
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มาตรการป้องกนัและควบคุมการแพร่ระบาดของบุหร่ีไฟฟ้า 

ควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบระดับจังหวัด พร้อมทั้งจัดท�ำ 

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เพื่อพัฒนามาตรการให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

	 3) 	ในกรณท่ีีมกีารปรับปรงุ 5 มาตรการป้องกนั

และควบคุมการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย 

กรมควบคุมโรค ควรยกระดับมาตรการให้ครอบคลุม 

ด้านอืน่ๆ เพิม่เตมิ โดยเฉพาะการบ�ำบดั รักษา และฟ้ืนฟู

ผู้เสพติดบุหรี่ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่  

เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและยั่งยืน

	 4)	กรมควบคุมโรคควรจัดท�ำข้อเสนอแนะ 

เชิงนโยบาย เพื่อผลักดันให้การป้องกันและควบคุม 

การแพร่ระบาดของบุหรี่ไฟฟ้าเป็นวาระแห่งชาติ โดย

เร่งรัดการด�ำเนินมาตรการทีเ่กีย่วข้อง พร้อมทัง้เสนอแนะ

แก่รัฐบาลและผู ้ก�ำหนดนโยบายท้ังฝ่ายบริหารและ 

ฝ่ายนิตบิญัญัต ิเพือ่ร่วมกนัขับเคลือ่นการด�ำเนินงานตาม 

5 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาดของ 

บหุรีไ่ฟฟ้า โดยทุกหน่วยงาน ภาคส่วน ร่วมกนับรูณาการ

การท�ำงานเพื่อให้บรรลุผลโดยเร็ว

	 5) รฐับาลควรก�ำหนดนโยบายเพือ่ปราบปราม

บหุรีไ่ฟฟ้าให้ชดัเจนเพือ่ให้กลไกท้ังระบบมปีระสทิธภิาพ

และปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม ซึ่งจะส่งผลให้นโยบาย

การแก้ไขปัญหายาเสพติดของรัฐบาลบรรลุผลส�ำเร็จ 

เรว็ข้ึน โดยทุกหน่วยงาน ทุกภาคส่วน ต้องร่วมบรูณาการ

อย่างเข้มแข็ง รวมถงึการสร้างการรับรู้เกีย่วกบัพษิภยัของ

บุหรี่ไฟฟ้าแก่ประชาชน 

ข้อจ�ำกัดการศึกษา

	 การศึกษาคร้ังนี้มุ่งเน้นการเก็บข้อมูลผ่านการ

สนทนากลุม่ และการประชุมราชการ ซึง่ใช้วิธกีารสุม่แบบ

เจาะจง (purposive sampling) ท�ำให้ข้อมูลท่ีได้รับ 

อาจสะท้อนมุมมองหรือความคิดเห็นส่วนบุคคลของ 

ผู้ให้ข้อมูลในช่วงเวลาน้ันเท่าน้ัน อาจมีข้อจ�ำกดัในการน�ำ

ไปอ้างองิหรอืสรปุภาพรวมในวงกว้างได้ ข้อจ�ำกดัในด้าน

ข้อมูลที่ใช้ในการติดตามผลการด�ำเนินงานระดับพื้นท่ี 

เน่ืองจากมีการรายงานผลการด�ำเนินงานจากคณะกรรมการ 

ควบคุมผลิตภัณฑ์จังหวัดจ�ำนวนน้อย 

สรุป
	 มาตรการป้องกันและควบคุมการแพร่ระบาด

ของบุหรี่ไฟฟ้าในประเทศไทย ประกอบด้วย การพัฒนา

และจัดการองค์ความรู้ เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึง

ข้อมูลท่ีถูกต้องเก่ียวกับบุหร่ีไฟฟ้า การสร้างความ

ตระหนักรูถ้งึโทษและพษิภยัของบหุร่ีไฟฟ้า การเฝ้าระวัง

และบังคับใช้กฎหมายเพื่อปราบปรามการลักลอบน�ำเข้า 

จ�ำหน่ายและโฆษณาบหุรีไ่ฟฟ้า การพฒันาศกัยภาพภาคี

เครือข่าย เพื่อสนับสนุนการด�ำเนินมาตรการป้องกัน 

และควบคุมบุหร่ีไฟฟ้าในทุกภาคส่วน และการยืนยัน

นโยบายและมาตรการป้องกันและปราบปรามการ 

แพร่ระบาดบุหรี่ไฟฟ้า ซึ่งถือว่าเป็นเครื่องมือส�ำคัญ 

ที่ช่วยก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินงานร่วมกันระหว่าง

หน่วยงานภาครฐั รัฐวิสาหกจิ องค์กรเอกชน ภาคีเครือข่าย

ด้านการควบคุมยาสบู และประชาชน เพือ่ให้เกิดการปฏบิติั 

ทีเ่ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างมีประสทิธภิาพ นอกจากน้ี 

ยงัเน้นการน�ำผลลพัธ์และข้อเสนอแนะจากการด�ำเนินงาน

มาใช้สนับสนุนการพัฒนามาตรการทางกฎหมายให้มี  

ความครอบคลุม ทันสมัย และสอดคล้องกับสถานการณ์ 

รวมถึงการส่งเสรมินโยบายและแนวทางอ่ืนๆ ทีมุ่ง่ป้องกัน 

และควบคุมการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย 

อย่างเข้มแข็ง อันจะน�ำไปสู่การปกป้องเด็กและเยาวชน 

จากอันตรายของผลิตภัณฑ ์ยาสูบรูปแบบใหม่ได้ 

อย่างเป็นรปูธรรม ทัง้น้ี ควรมกีารติดตามความก้าวหน้า  

และผลสมัฤทธิข์องการด�ำเนินงานตาม 5 มาตรการ ป้องกนั

และควบคุมการแพร่ระบาดของบหุร่ีไฟฟ้าในประเทศไทย 

อย่างต่อเน่ือง รวมถงึควรยกระดับมาตรการให้ครอบคลมุ

ด้านอืน่ๆ เพิม่เตมิ โดยเฉพาะการบ�ำบดั รักษา และฟ้ืนฟู

ผู้เสพติดบุหรี่ไฟฟ้าและผลิตภัณฑ์ยาสูบรูปแบบใหม่  

เพื่อแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบและยั่งยืน
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