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เพ่ือก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยี 
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ท้องถิ่นระดับต�ำบลเพื่อก�ำจัดโรคไข้มาลาเรีย

Lessons learned and collaborative models between public health agencies and local 
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บทคัดย่อ
	 การก�ำจัดโรคไข้มาลาเรีย จ�ำเป็นต้องได้รับการสนับสนุนทั้งด้านนโยบายและงบประมาณในระยะยาว  

ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2563 กรมควบคุมโรค โดยกองโรคตดิต่อน�ำโดยแมลง ได้ด�ำเนินการสร้างศกัยภาพและระดม

ความร่วมมือและการสนับสนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ในระดบัต�ำบล เพือ่งานก�ำจดัโรคไข้มาลาเรยี

อย่างเข้มข้น ผลการด�ำเนินงาน พบว่างบประมาณที่ได้รับสนับสนุนเพิ่มขึ้นจาก 3,714,999 บาท ในปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2560 เป็น 7,530,513 บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 การศึกษาเชิงคุณภาพนี้ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษา

การก�ำหนดเป้าประสงค์และกระบวนการท�ำงานของเจ้าหน้าทีส่าธารณสขุใน 5 จังหวัดทีม่คีวามร่วมมอืสงูในการท�ำงาน

ร่วมกับ อปท. ในพื้นที่ เพื่อเป็นบทเรียนการด�ำเนินงานส�ำหรับพื้นที่อื่น เก็บข้อมูลในเดือนมกราคม-เมษายน 2564 

โดยการสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลหลัก 44 ราย ซึ่งเป็นบุคลากรระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานของหน่วยงานสาธารณสุข 

และ อปท. 11 ต�ำบล ใช้วิธีวิเคราะห์ข้อมูลเฉพาะเรื่องเป็นรายจังหวัด และสังเคราะห์ลักษณะร่วมและลักษณะ 

แตกต่างระหว่างพื้นที่ ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบความร่วมมือ มีสามลักษณะ ได้แก่ 1) อปท. สนับสนุนงบประมาณ

ส�ำหรับกิจกรรมที่เก่ียวข้องกับการป้องกันควบคุมโรคไข้มาลาเรีย 2) การสร้างความรู้และทักษะในการควบคุม 

ยุงพาหะของโรคไข้มาลาเรียให้ อปท. ในการท�ำงานร่วมกับหน่วยงานสาธารณสุข และ 3) การสร้างความเป็นเจ้าของ

งานมาลาเรียผ่านความร่วมมือในการท�ำงานระหว่าง อปท. ในระดับต�ำบล แกนน�ำชุมชน อาสาสมัครสาธารณสุข
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ประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) และผู้เกี่ยวข้อง บทเรียนส�ำคัญ คือ การก�ำหนดเป้าประสงค์ที่ชัดเจนในการท�ำงานร่วมกับ 

อปท. โดยส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรค และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เป็นปัจจัยส�ำคัญต่อกระบวนการท�ำงาน

และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ผลการศึกษายังชี้ให้เห็นว่าการสร้างเสริมศักยภาพและบทบาทให้ อปท. และชุมชนเข้ามาเป็น

เจ้าของงานมาลาเรียสามารถเกิดข้ึนได้ ซึ่งจะท�ำให้การก�ำจัดโรคไข้มาลาเรียมีความยั่งยืน และน�ำไปสู่การกระจาย 

อ�ำนาจด้านสาธารณสุขอย่างแท้จริง

ติดต่อผู้นิพนธ ์: ชีวนันท์ เลิศพิริยสุวัฒน์	 อีเมล : cheewananl@gmail.com

Abstract 
	 Sustainable malaria elimination requires long-term political commitment and financial support. During 

2018-2020, the Division of Vector-Borne Diseases under the Department of Disease Control (DDC)  

intensely implemented capacity building and mobilized collaboration and support from local administrative 

organizations (LAOs) at subdistrict level for malaria elimination. The efforts resulted in a significant increase 

in funding support from 3,714,999 Baht in fiscal year 2017 to 7,530,513 Baht in fiscal year 2020.  This 

qualitative study aimed to identify goals and processes employed by local public health agencies in working 

collaboratively with LAOs in five high performance provinces and to provide some lessons learned for other 

areas. Data were collected during January-April 2021 by interviewing 44 key informants, who were admin-

istrators and practitioners of public health organizations and LAOs in 11 subdistricts. Analysis was done 

through thematic analysis and subsequent comparison of commonalities and differences among provinces. The 

study found three models of engagements: 1) LAO supported budget for malaria related prevention and  

control activities; 2) Building knowledge and skills of malaria vector control for LAOs in cooperation with 

public health agencies; and 3) Building local ownership of malaria work through local collaboration with 

LAOs in subdistrict level, community leaders, village health volunteers, and other stakeholders. Key lessons 

learned were that setting specific goals for engagement with LAOs by Office of Disease Prevention and  

Control and Provincial Health Office was a key factor leading to processes and outcomes. The results showed 

that building capacity and ownership for LAOs and communities in malaria work can result in sustaining 

malaria elimination and real public health decentralization.
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บทน�ำ
	 ต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา งบประมาณ

ส�ำหรับการควบคุมและก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยีของประเทศ 

ประกอบด้วยงบประมาณของกระทรวงสาธารณสุขและ

งบประมาณจากต่างประเทศ การก�ำจัดโรคไข้มาลาเรีย

และการป้องกนัการกลบัมาแพร่เช้ือใหม่จ�ำเป็นต้องมกีาร

สนับสนุนงบประมาณในระยะยาวและลดการพึ่งพา 

ทุนจากต่างประเทศ ในช่วงปี พ.ศ. 2561-2563  

กองโรคติดต่อน�ำโดยแมลง (กตม.) กรมควบคุมโรค  

จึงได้ท�ำการขับเคล่ือนยุทธศาสตร์เพิ่มศักยภาพและ

ระดมความร่วมมือและทรัพยากรจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น (อปท.) ในระดับต�ำบลอย่างเข้มข้น โดยได้

รับการสนับสนุนวิชาการจาก Malaria Elimination  

Initiative, University of California San Francisco 

กจิกรรมส�ำคญั คือ การอบรมเชิงปฏบิตักิารแก่ผู้แทนจาก

หน่วยงานสาธารณสุข และ อปท. ในการท�ำโครงการ 

ร่วมกนัเพือ่ก�ำจดัโรคไข้มาลาเรยีด้วยมาตรการทีเ่หมาะสม 

กับสถานการณ์ในแต่ละพื้นท่ี โดยได้จัดการอบรมสอง

ระดบั ได้แก่ การอบรมระดับเขตสขุภาพเพือ่อบรมคร ูก. 

ส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรค (สคร.) 

ศูนย์โรคติดต่อน�ำโดยแมลง (ศตม.) หน่วยควบคุมโรค

ตดิต่อน�ำโดยแมลง (นคม.) ส�ำนกังานสาธารณสขุจังหวัด 

(สสจ.) ส�ำนักงานสาธารณสขุอ�ำเภอ (สสอ.) โรงพยาบาล

ส่งเสริมสขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) องค์การบรหิารส่วนต�ำบล 

(อบต.) และเทศบาลต�ำบล (ทต.) ที่ยังมีการแพร่เชื้อ

หรือมีความเสี่ยงด้านมาลาเรียในระดับค่อนข้างสูง 

โดยใช้อปุกรณ์การอบรมที ่กตม. จัดท�ำข้ึน ได้แก่ วิดทีศัน์

กรณีศึกษาจากต�ำบลท่ีมีความร่วมมือสูง 4 ต�ำบล และ

เอกสารแนวทางการท�ำงานเพื่อก�ำจัดโรคไข้มาลาเรีย

ส�ำหรบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่และเครือข่ายสขุภาพ(1) 

และการอบรมในระดับจังหวัด โดย สสจ. ร่วมกับ ศตม. 

และ นคม. ท่ีผ่านการอบรมในระดับเขต เป็นผู้จัดการ

อบรม โดยมีผู้เข้าร่วมอบรมจาก สคร. สสอ. รพ.สต. และ 

อปท. ทุกต�ำบลที่มีการแพร่เชื้อหรือยังมีความเสี่ยงจาก

โรคไข้มาลาเรยี บางจังหวัดได้เชญิเจ้าหน้าทีจ่ากส�ำนักงาน

หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ร่วมเป็นวิทยากร

ด้วย หลงัการประชมุ เจ้าหน้าที ่ศตม. นคม. หรอื รพ.สต. 

ในพื้นที่จะประสานงานกับ อปท. เพื่อท�ำโครงการเสนอ

ขอรับการสนับสนุนจาก อปท. เพื่อด�ำเนินกิจกรรมใน

พื้นที่ต่อไป 

	 จากการติดตามข้อมูลการสนับสนุนงบประมาณ

จาก อปท. รายจังหวัดในระบบมาลาเรียออนไลน์ของ 

กตม. พบว่าการสนับสนุนเพิ่มขึ้นมาก จาก 3,714,999 

บาท ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เป็น 7,530,513 บาท 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563(2) และบางจังหวัดมีการ

สนับสนุนงบประมาณที่สูงกว่าจังหวัดอื่นๆ การศึกษาน้ี 

มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาการก�ำหนดเป้าประสงค์ และ

กระบวนการท�ำงานของจังหวัดที่ด�ำเนินการได้ดี ตลอด

จนปัจจัยท่ีมีผลต่อการด�ำเนินงาน เพื่อเป็นบทเรียนการ

ด�ำเนินงานส�ำหรับพื้นที่อื่นๆ ต่อไป

วัสดุและวิธีการศึกษา
	 เน่ืองจากการด�ำเนินงานด้านโรคไข้มาลาเรีย

และการแปลงนโยบายความร่วมมอืกบั อปท. สูก่ารปฏบิติั 

จ�ำเป็นต้องอาศัยการท�ำงานจากเจ้าหน้าท่ีหลายระดับ 

หลายหน่วยงาน ทีม่บีทบาทหน้าทีแ่ตกต่างกนั กรอบแนว

ความคิดของการศึกษาต้องการพิจารณาสามประเด็น 

ได้แก่ 1) การก�ำหนดแนวทางและเป้าประสงค์ 2) กระบวนการ 

ที่เกิดขึ้น และ 3) ผลลัพธ์ เพื่อทราบข้อมูลและความคิด

เห็นจากเจ้าหน้าท่ีแต่ละระดับท่ีเก่ียวข้อง จึงได้ท�ำการ

ศึกษาเชิงคุณภาพโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกในเดือน 

มกราคม-เมษายน 2564 การเลอืกกลุม่ตัวอย่างเป็นแบบ

เฉพาะเจาะจง โดยเลอืกพืน้ทีศ่กึษา 11 ต�ำบล ใน 5 จงัหวัด 

ทีไ่ด้รบังบประมาณสงูจาก อปท. ส�ำหรับงานมาลาเรีย ได้แก่ 

จังหวัดจันทบุรี และตราด ซึ่งเป็นพื้นที่ท�ำงานของ สคร. 

6 จังหวัดศรีสะเกษ และมุกดาหาร ในพืน้ทีข่อง สคร. 10 

และจังหวัดยะลา ในพื้นที่ของ สคร. 12 และเลือกกลุ่ม

ตวัอย่างใน 3 กลุม่เป้าหมาย จ�ำนวน 44 ราย จ�ำแนกตาม

บทบาทหน้าท่ี คือ กลุ่มท่ี 1 ได้แก่ ระดับผู้บริหารของ 

สคร. และ สสจ. เก่ียวกับบทบาทของหน่วยงานระดับ

บังคับบัญชาในการขับเคลื่อนความร่วมมือกับ อปท. ใน

พืน้ทีท่ีร่บัผิดชอบ กลุม่ที ่2 ได้แก่ ระดับผู้ปฏบิตังิานของ
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หน่วยงานสาธารณสุขระดับจังหวัด อ�ำเภอ ต�ำบล และ

ชุมชน ได้แก่ ศตม. นคม. สสอ. รพ.สต. ซึ่งเป็นผู้ที่น�ำ

นโยบายสู ่การปฏิบัติ ในพื้น ท่ี  โดยเฉพาะวิธีการ 

กระบวนการ และปัจจัยท่ีส�ำคัญในการท�ำงานกับ อปท. 

รวมทั้งผู้น�ำ อสม. และกลุ่มที่ 3 ได้แก่ ผู้บริหารหรือเจ้า

หน้าที่อาวุโส ของ ทต. อบต. ที่ได้ร่วมมือกับหน่วยงาน

สาธารณสุข ในประเด็นสถานะ มุมมอง ความต้องการ 

และบทบาทของ อปท. 

	 การสัมภาษณ์ใช้แบบสัมภาษณ์กึ่งโครงสร้าง 7 

ชดุ ส�ำหรบัประเภทหน่วยงานและบทบาทของผู้ให้ข้อมูล

หลัก โดยมีค�ำถามหลัก คือ ความร่วมมือที่มีมากข้ึน

ระหว่างหน่วยงานสาธารณสุข และ อปท. ในการก�ำจัด

โรคไข้มาลาเรียภายใต้ สคร. หรือในจังหวัดของท่านเป็น

เพราะสาเหตุใด กระบวนการขับเคลื่อนความร่วมมือ

ระหว่างหน่วยงานสาธารณสุขกับ อปท. ในจังหวัดของ

ท่านมีลักษณะอย่างไร หน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของท่าน

มบีทบาทและคุณลกัษณะอย่างไรในภารกจิส่งเสริมความ

ร่วมมือน้ี การวิเคราะห์ข้อมลูเป็นการวิเคราะห์แบบเฉพาะ

เรื่อง (thematic analysis) การศึกษานี้ได้รับการอนุมัติ

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ สถาบัน

พฒันาการคุ้มครองการวิจยัในมนุษย์ ตามเอกสารรบัรอง

โครงการวิจัย COA No. IHRP2020141 IHRP No. 

130-2563 วันที่ 23 ธันวาคม 2563

ผลการศึกษา
ผลการศึกษาพบประเด็นที่ส�ำคัญในการขับเคลื่อนความ

ร่วมมือ ได้แก่ (1) การก�ำหนดเป้าประสงค์ขององค์กร

ในระดับบังคับบัญชา ได้แก่ สคร. และ สสจ. มีความ

ส�ำคัญต่อ (2) วิธีการ และกระบวนการท�ำงานของหน่วย

งานสาธารณสุขในระดับปฏิบัติการ ในการเสริมสร้าง

ศักยภาพของ อปท. โดยมีปัจจัยเอื้อที่ส�ำคัญ ได้แก่ (3) 

คุณลักษณะของบุคลากรสาธารณสุขในด้านการเป็นผู้น�ำ 

ความสามารถด้านเทคนิควิชาการ ความมุ่งมั่นตั้งใจและ

ความสัมพันธ์ที่ดีของผู้ด�ำเนินงานในทุกระดับ ซึ่งส่งผล

โดยตรงต่อ (4) ผลลัพธ์หรือรูปแบบของความร่วมมือที่

เกิดขึ้น รวมทั้งบทบาทของ อปท. เป้าหมาย คณะผู้วิจัย

ได้สังเคราะห์ เปรียบเทียบความเหมือนและความแตก

ต่าง ตามหัวข้อและประเด็น ดังตารางที่ 1 และได้สรุป

รายละเอียด โดยน�ำเสนอตามรายจังหวัด ดังนี้

ตารางที ่1 การก�ำหนดเป้าประสงค์ กระบวนการท�ำงาน ผลลพัธ์หรอืรปูแบบความร่วมมือกบั อปท. ในงานโรคไข้มาลาเรยี จ�ำแนกตามจังหวัด

Table 1 	 Goals, work process, outputs or patterns of cooperation with local administrative organizations in malaria program 	

           	 classified by province

จังหวัด

หน่วยงานหลัก 

หรือบุคคลที่

ท�ำงานกับ อปท.

เป้าประสงค์การ

ท�ำงานกับ อปท.

การสนับสนุน

และติดตามจาก

หน่วยงานบังคับ

บัญชา

จันทบุรี และตราด

สคร. ศตม. นคม.

- อปท. มีความรู้

ด้านมาลาเรียและมี

สมรรถนะในการ

ด�ำเนินกิจกรรมควบคุม

ยุงพาหะมาลาเรีย

- นคม. ถ่ายโอน

บทบาทนี้ให้ อปท.

- สคร. 6 จัดประชุมร่วม

ระหว่างหน่วยงาน

สาธารณสุขกับ อปท. 

เพื่อความเข้าใจร่วมกัน

ศรีสะเกษ

สสจ. สสอ. รพ.สต.

อปท. เข้าใจปัญหา

มาลาเรียและให้งบ

ประมาณสนับสนุน

กิจกรรม

สสจ. จัดประชุมร่วม

ระหว่างหน่วยงาน

สาธารณสุขกับ อปท. 

เพื่อความเข้าใจร่วมกัน

มุกดาหาร

สสจ. สสอ. รพ.สต.

อปท.เข้าใจปัญหา

มาลาเรีย ให้งบประมาณ

สนับสนุนกิจกรรม และ

บรรลุดัชนีชี้วัดความส�ำเร็จ

- สสจ. จัดประชุมร่วม

ระหว่างหน่วยงาน

สาธารณสุขกับ อปท. 

เพื่อความเข้าใจร่วมกัน

ยะลา

สคร. ศตม. นคม. สสอ.    

รพ.สต. อสม.

อปท. เข้าใจ ตื่นตัวต่อ

ปัญหามาลาเรีย ให้งบ

ประมาณ และทรัพยากร

อื่นๆ เพื่อสนับสนุน

และร่วมกิจกรรมในชุมชน

ทุกสัปดาห์ สคร. 12 ท�ำ

รายงานข้อมูลสถานการณ์

โรคไข้มาลาเรีย โดย

ใช้ข้อมูลจากฐานข้อมูล
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ความร่วมมือของหน่วยงานสาธารณสขุกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เพ่ือก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยี 

	 จังหวัดจันทบุรีและตราด นโยบายของ สคร. 

6 คือ การบูรณาการงานมาลาเรียสู ่หน ่วยงาน

สาธารณสุขทั่วไป และการสร้างศักยภาพและบทบาท

ของ อปท. ในการควบคุมยุงพาหะ 

	 ในจังหวัดจันทบุรีและตราด การเสริมสร้าง

ความร่วมมือกับ อปท. สคร. 6 มีบทบาทน�ำ จากการ

สัมภาษณ์ผู้บริหารของ สคร. 6 ได้ชี้แจงว่า ในช่วงปี  

พ. ศ. 2559-2560 หลายจังหวัดในพื้นที่รับผิดชอบ มี

จ�ำนวนผู้ป่วยมาลาเรยีเพิม่ข้ึน ขณะทีจ่�ำนวนบคุลากรด้าน

โรคติดต่อน�ำโดยแมลงใน ศตม. นคม. ซึ่งสังกัด สคร. มี

จ�ำนวนลดลง จึงได้ประชุม ศตม. ท้ังหมด เพื่อปรึกษา

หารือและก�ำหนดแนวทางการระดมทรัพยากรในพื้นท่ี 

โดยมีเป้าประสงค์พัฒนากระบวนการบูรณาการงาน

มาลาเรียสู่หน่วยงานสาธารณสุขทั่วไปในทุกจังหวัดภาย

ตารางที ่1 การก�ำหนดเป้าประสงค์ กระบวนการท�ำงาน ผลลพัธ์หรือรูปแบบความร่วมมือกบั อปท. ในงานโรคไข้มาลาเรยี จ�ำแนกตามจงัหวัด (ต่อ)

Table 1  Goals, work process, outputs or patterns of cooperation with local administrative organizations in malaria program 	

            classified by province (Continue)

จังหวัด

กระบวนการ

ท�ำงานของหน่วย

งานสาธารณสุข

ในระดับปฏิบัติ

การ

คุณลักษณะของ

เจ้าหน้าที่ 

สาธารณสุขที่

ช่วยส่งเสริม

ความร่วมมือกับ 

อปท.

ผลลัพธ์ด้าน

ศักยภาพ และ

บทบาทของ 

อปท. 

แหล่งงบ

ประมาณที่ อปท. 

ใช้สนับสนุน

จันทบุรี และตราด

ในภารกิจมาลาเรีย

- สคร. ติดตามตัวชี้วัด

ความร่วมมือกับเครือข่าย

เป็นรายเดือน

นคม. ตรวจรักษาผู้ป่วย 

ประสานงาน ให้ข้อมูล

สถานการณ์โรคไข้

มาลาเรียและมาตรการที่

เกี่ยวข้อง จัดอบรมเพื่อ

สร้างทักษะด้านการ

ควบคุมยุงพาหะแก่ อปท. 

และติดตามคุณภาพการ

ด�ำเนินงาน 

มีความมุ่งมั่นตั้งใจสูง 

มีความสัมพันธ์ยาวนานที่

ดีกับหน่วยงานอื่น ๆ

เป็นที่เชื่อถือในพื้นที่

มีสมรรถนะเพิ่มขึ้นในการ

ด�ำเนินกิจกรรมควบคุมยุง

พาหะในชุมชน โดยมี 

นคม. เป็นพี่เลี้ยง

งบประมาณจากกองทุน

สุขภาพต�ำบล หรืองบอื่น

ศรีสะเกษ

ในภารกิจมาลาเรีย

รพ.สต. ตรวจรักษาผู้

ป่วย และท�ำงานใกล้ชิด

กับ อปท. ให้ข้อมูล

สถานการณ์โรคไข้

มาลาเรีย ท�ำโครงการ

ป้องกันโรคไข้มาลาเรีย

และของบประมาณจาก

กองทุนสุขภาพต�ำบล

มีความมุ่งมั่นตั้งใจสูง 

มีความสัมพันธ์ยาวนาน

ที่ดีกับหน่วยงานอื่น ๆ

เป็นที่เชื่อถือในพื้นที่

เข้าใจความส�ำคัญและ

ให้งบประมาณ

สนับสนุนกิจกรรม

มาลาเรีย

งบประมาณจากกองทุน

สุขภาพต�ำบล 

มุกดาหาร

ในภารกิจมาลาเรีย และ

ก�ำหนดความร่วมมือจาก 

อปท. เป็นดัชนีชี้วัดความ

ส�ำเร็จของจังหวัดและ

ขอให้ท้องถิ่นจังหวัด

สนับสนุน

- สสอ. ก�ำหนดเรื่องโรคไข้

มาลาเรียเข้าในวาระการ

ประชุมของ พชอ. 

- รพ.สต. เขียนโครงการ 

และให้สุขศึกษาแก่ชุมชน

- ท้องถิ่นอ�ำเภอแจ้งไปยัง 

อบต. ให้สนับสนุน

โครงการโรคไข้มาลาเรีย

ของ รพ. สต.

มีความมุ่งมั่นตั้งใจสูง 

มีความสัมพันธ์ยาวนานที่ดี

กับหน่วยงานอื่น ๆ

เป็นที่เชื่อถือในพื้นที่

เข้าใจความส�ำคัญและให้

งบประมาณสนับสนุน

กิจกรรมมาลาเรีย

งบประมาณจากกองทุน

สุขภาพต�ำบล

ยะลา

ประเทศส่งให้ ศตม. 

กระจายให้เครือข่ายและ

ชุมชน

ศตม. นคม. ตรวจรักษาผู้

ป่วย ศตม. ให้ข้อมูล

สถานการณ์โรคไข้มาลาเรีย

รายสัปดาห์แก่เครือข่าย และ

ประสานงานกับ อปท. ให้มี

บทบาทน�ำเมื่อมีกิจกรรมใน

ชุมชน

มีความมุ่งมั่นตั้งใจสูง 

มีความสัมพันธ์ยาวนานที่ดี

กับหน่วยงานอื่น ๆ

เป็นที่เชื่อถือในพื้นที่

ตื่นตัว เห็นความส�ำคัญ เป็น

ภาคีร่วมปฏิบัติการในชุมชน

กับ ศตม. นคม. และให้งบ

ประมาณแก่กลุ่ม อสม. 

ส�ำหรับกิจกรรมมาลาเรีย

งบประมาณจากกองทุน

สุขภาพต�ำบล หรืองบอื่น
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ใต้การติดตามก�ำกับและสนับสนุนวิชาการของ สคร. 

ส�ำหรับ อบต. และ ทต. ในพื้นที่ ซึ่งเคยสนับสนุนงบ

ประมาณอย่างดีน้ัน ได้ก�ำหนดเป้าประสงค์ให้เข้ามารับ

บทบาทควบคุมยุงพาหะโรคไข้มาลาเรีย โดยการให้ข้อมลู

เกี่ยวกับสถานการณ์โรคไข้มาลาเรีย ถ่ายทอดความรู้ 

เทคนิควิชาการและทักษะในงานด้านการป้องกนัควบคุมโรค 

ได้แก่ การพ่นสารเคมีชนิดมีฤทธิ์ตกค้างตามท่ีพักอาศัย 

และการชบุมุง้ด้วยสารเคมีเพือ่ป้องกนัยงุ เป้าหมายระยะ

ยาว คือ อปท. ในพื้นที่เป็นผู้ด�ำเนินกิจกรรมป้องกัน

ควบคุมโรคร่วมกบั สสอ. รพ.สต. และ อสม. ทัง้น้ีในการ

ด�ำเนินงาน สคร. ได้ปรึกษาและประสานงานกับ สสจ.  

ดังค�ำพูดที่ว่า

	 “ช่วงท่ีสถานการณ์ของโรคเพิ่มข้ึน สคร. ม ี

นโยบายในการดึงเครือข่ายสาธารณสุขและ อปท. เข้ามา

ช่วยในการก�ำจัดมาลาเรีย เราเชิญ 5 ศตม. ที่เป็น focal 

point หลกัมาคยุกนั วางแนวทางเกีย่วกบัการประชุมร่วม  

กระบวนการท่ีจะเกิดข้ึน แล้วก็มาวางตัวช้ีวัดหรือ 

การติดตามผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายระดับต�ำบล

ว่าต้องด�ำเนินการอะไรบ้าง ซึ่งเราก็ดงึ มาตรการ 1-3-7 

มาใช้และก�ำหนดว่าหน่วยงานไหน ท�ำมาตรการไหน 

ศตม. นคม. ต้องสนับสนุนและมีบทบาทอะไร ที่ส�ำคัญ

คือเราอยากให้โรคไข้มาลาเรียเป็นเหมือนโรคไข้เลือด

ออกท่ีเครือข่ายท�ำเองเพราะบุคลากรของเราลดไป 

เรื่อย ๆ ถ้าไม่ท�ำตอนน้ี เวลาก็จะเหลือน้อย บุคลากร 

ก็เหลือน้อย” (ผู้บริหาร สคร. 6)

	 ถึงแม้จะมีกฎหมายในรูปแบบพระราชบัญญัติ

หลายฉบบัและแนวทางท่ีเกีย่วข้องกบับทบาทและภารกจิ

ของหน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่นในการด�ำเนินงาน 

ด้านสาธารณสุขและควบคุมโรค เช่น พระราชบัญญัติ 

โรคตดิต่อ พ.ศ. 2558(3) และแนวทางการปฏบิตังิานด้าน

สาธารณสุขในระดับพื้นท่ีระหว่างองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นและกระทรวงสาธารณสุข(4) ในทางปฏิบัติ 

การสนับสนุนกิจกรรมโดย อปท. ข้ึนอยู่กับเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสขุได้เข้าไปท�ำงานใกล้ชดิกบั อปท. ท่ีอยูใ่นต�ำบล 

ให้ตระหนักว่าเป็นปัญหาสุขภาพในพื้นที่และสามารถ 

ใช้งบประมาณของ อปท. เพื่องานโรคไข้มาลาเรียได้  

ไม่ต่างจากโรคอื่น ๆ ดังค�ำพูดที่ว่า 

	 “เป็นบทบาทของทาง ศตม. เรา ที่ท�ำร่วมกับ 

สสจ. ในการพูดคุยท�ำความเข้าใจ ให้ท้องถิ่นเขาเห็นถึง

ความส�ำคัญ เห็นถึงบทบาทหน้าที่ ความรับผิดชอบเกี่ยว

กบัโรคไข้มาลาเรีย ตาม พ.ร.บ. โรคตดิต่อ ทีเ่ขาต้องเป็น

ผู้รับผิดชอบงานในพื้นท่ีของเขา ศตม. ก็คุยกับ นคม. 

 ซึ่งเป็นผู้ท่ีอยู่ในพื้นที่ ให้ค่อยๆ พูดท�ำความเข้าใจกับ 

เจ้าหน้าที่ของ อปท. ก็ไปจุดประกายในการท�ำงาน คือ  

ไปท�ำแล้วก็ชวนเขาด้วย คือไปปฏิบัติด้วยกัน ในอดีตท่ี

สนับสนุนน้อย เพราะมีความเข้าใจเร่ืองกฎระเบียบ 

คลาดเคลือ่น ดังนัน้เราต้องแก้ปัญหา โดยการเชญิ สปสช. 

มาชีแ้จง มตีวัอย่างว่าท�ำได้อย่างไร ซึง่ท�ำให้ความร่วมมอื

มีมากขึ้น” (เจ้าหน้าที่ ศตม. จังหวัดตราด)

	 จากแนวทางและนโยบายที่ชัดเจนของ สคร. 6 

อปท. มีบทบาทบริหารจัดการ หรือด�ำเนินการด้าน 

การพ่นสารเคมีชนิดมีฤทธิ์ตกค้างติดฝาผนังและการ 

ชุบมุ้งด้วยสารเคมีป้องกันยุงก้นปล่อง ซึ่งอาจใช้วิธีจ้าง

เหมาทีมผู้ปฏิบัติงาน หรือใช้ทีมอาสาสมัครป้องกันภัย

ฝ่ายพลเรือน (อพปร.) โดยได้รับการอบรมด้านเทคนิค

วิชาการจาก นคม. ดังค�ำพูดที่ว่า 

	 “แต่ก่อนนั้น งานด้านมาลาเรีย คือ ต่างคนต่าง

ท�ำ เทศบาลฯ เราคิดว่าเป็นบทบาทของฝ่ายสาธารณสุข

อย่างเดียว และเราก็ยังไม่มีความรู้เรื่องมาลาเรีย แต่พอ

เร่ิมมีการประชุมร่วมกัน มีการถอดบทเรียน ท�ำให้เรา

เข้าใจเรื่องมาลาเรียมากขึ้น พอความเข้าใจตรงนี้มากขึ้น 

เร่ิมจูนเข้าหากัน ท�ำแผนร่วมกัน โทรประสานงานกัน 

นคม. กจ็ะคุยกบัเราว่าปีนีจ้ะต้องท�ำโครงการนี ้อย่างการ

พ ่นสารเคมี  เรา ก็ คุยกันว ่ าจะท� ำ โครงการนี้ นะ  

แล้วเทศบาลกม็าดแูนวทางว่าจะท�ำยงัไง จะใช้งบประมาณ

ส่วนไหน คือมีการประสานโดยโทรศัพท์ก่อน ก่อนท่ีจะ

เข้าสูเ่อกสารของทางราชการ แล้วกม็าลงปฏบิตัด้ิวยกนั” 

(เจ้าหน้าที่ อปท. จังหวัดจันทบุรี)

	 ในอีกต�ำบลหน่ึงของจังหวัดตราด เจ้าหน้าที่ 

นคม. ได้ให้ข้อมลูว่า “เนือ่งจากกจิกรรมท�ำเฉพาะส�ำหรบั

หมูบ้่านเดยีวและใช้งบประมาณไม่มากนกั จึงท�ำให้ส�ำนัก

ปลัดฯ ของ อปท. สามารถจัดสรรงบประมาณจาก
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ความร่วมมือของหน่วยงานสาธารณสขุกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เพ่ือก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยี 

โครงการพระราชด�ำริฯ ได้โดยไม่ล�ำบาก ส�ำหรับเป็นค่า

สารเคมเีมด็ส�ำหรับละลายน�ำ้ ถงุพลาสตกิ และค่าจ้างคน

งานชุบมุ้ง และ นคม. ก็เข้าไปก�ำกับดูแลการด�ำเนินงาน

ชุบมุ้งที่จัดการโดย อปท” (เจ้าหน้าท่ี นคม. จังหวัด

ตราด)  

	 จังหวัดศรีสะเกษ สสจ. ต้องการสร้างความ

ต่ืนตัวแก่ชมุชนและให้ อปท. เป็นเจ้าของแผนงาน และ

สนับสนุนงบประมาณ

	 ในช่วงปี พ.ศ. 2560-2561 ในอ�ำเภอที ่

ติดชายแดนของจังหวัดศรีสะเกษ มีจ�ำนวนผู้ป่วยเพิ่ม 

ขึ้นมาก สสจ. เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทน�ำในการท�ำงาน

กับ อปท. ได้จัดประชุมเพื่อบูรณาการความร่วมมือจาก

ท้องถิ่น ได้เชิญ นคม. สสอ. อปท. ผู้น�ำชุมชน รพ.สต. 

อสม. ผู้แทนจากเจ้าหน้าที่ป่าไม้ และก�ำลังพลของ

กระทรวงกลาโหมในพื้นที่ เพื่อขยายเครือข่ายคนท�ำงาน

มาลาเรีย ผลักดันการท�ำงานและความร่วมมือในระดับ

ปฏิบัติการ โดยให้ชุมชนและผู้ที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน 

มคีวามตืน่ตวั ตระหนักถงึปัญหาและเป็นผูร่้วมแก้ปัญหา

ในการตอบโต้กับการระบาด ดังค�ำพูดที่ว่า  

	 “ในช่วงที่มีการระบาดและการเสียชีวิตใน 

ปี พ.ศ. 2559-2560 คณะกรรมการโรคติดต่อจังหวัด

ได้เปิดประชุมฉุกเฉิน เราวิเคราะห์สถานการณ์ ก�ำลังคน 

และคิดว่าต้องผลักดันโดยผ่านท่านผู้ว่าฯ ซึ่งท่านได้ 

แต่งตัง้คณะกรรมการก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยี เพือ่ประสาน

งานและระดมทรัพยากรในระดับจังหวัด และได้ด�ำเนิน

การสนับสนุนทีมตอบโต้การระบาดในระดับชุมชน 

หมู่บ้านที่มีโรคไข้มาลาเรีย เราเชิญ อบต. และเทศบาล

ในพื้นที่ ผู้น�ำชุมชน อสม. มาประชุมร่วมกับสาธารณสุข

เพื่อให้สมาชิกชุมชนได้รับรู้ถึงปัญหาและช่วยกันคิดแก้

ปัญหาแบบบูรณาการ เป้าหมายของเราคือให้ท้องถิ่น 

เป็นเจ้าของแผนงาน เป็นผู้รับผิดชอบหลัก แล้วท�ำงาน

ร่วมกัน” (ผู้บริหาร สสจ. ศรีสะเกษ)

	 สสจ. เป็นผู้จัดการประชุมร่วม และรายงาน

สถานการณ์โรคไข้มาลาเรียแก่เครือข่าย พร้อมทั้ง

ประสานให้ สสอ. น�ำวาระการก�ำจดัโรคไข้มาลาเรยีเข้าใน

การประชุมคณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ

อ�ำเภอ (พชอ.) และสนับสนุนหน่วยงานในพื้นที่ คือ 

รพ.สต. ให้เสนอโครงการ กิจกรรมรณรงค์ให้ความรู้  

ปรับพฤติกรรมป้องกันโรคไข้มาลาเรีย กับ อบต. หรือ 

ทต. ที่เกี่ยวข้อง ท�ำให้ รพ.สต. หลายต�ำบลได้รับความ

ร่วมมือและการสนับสนุนการด�ำเนินงาน

	 จังหวัดมุกดาหาร สสจ. ต้องการงบประมาณ

จากทุก อปท. ในต�ำบลเป้าหมาย โดยก�ำหนดดัชนช้ีีวดั

ความส�ำเร็จของจังหวัด

	 เป็นจงัหวัดทีมี่การแพร่เช้ือมาลาเรยีอยูใ่นระดับ

ต�่ำ หรืออยู่ในระยะหยุดการแพร่เชื้อในพื้นที่ส่วนใหญ่  

แต่ยังมีความเสี่ยงอยู ่บ้างจึงจ�ำเป็นต้องมีมาตรการ 

เฝ ้าระวังและป ้องกันการกลับมาระบาดของโรค 

ไข้มาลาเรีย  การที่ผลกระทบของโรคต่อประชากรมีน้อย

ลง ท�ำให้การระดมทรัพยากรและความร่วมมือจากภาคี

เครือข่ายมีความท้าทาย หรือท�ำได้ยากขึ้น 

	 เน่ืองจาก สสจ. ต้องการขับเคลือ่นการสนับสนุน

งบประมาณจาก อปท. ของจังหวัดน้ีให้ได้ผลดี จึงได้

ก�ำหนดให้ความร่วมมือจาก อปท. ส�ำหรบักจิกรรมก�ำจดั

โรคไข้มาลาเรียในอ�ำเภอที่ยังต้องด�ำเนินมาตรการการ 

เฝ้าระวังอยู่ เป็นดัชนีชีวั้ดความส�ำเร็จ (key performance 

indicator or KPI) ของจังหวัดในปี พ.ศ. 2562-2563 

จึงได้ขับเคลื่อนเป้าหมายนี้ผ่าน สสอ. และเจ้าหน้าท่ี 

ท้องถิ่นจังหวัด ซึ่งเป็นสมาชิกคณะกรรมการโรคติดต่อ

จังหวัด เพื่อสื่อสารถึงเจ้าหน้าที่ท้องถ่ินอ�ำเภอ ซ่ึงเป็น

สมาชิกของกลไก พชอ. ให้หนุนช่วยดัชนีช้ีวัดความส�ำเรจ็

ในระดับอ�ำเภอ โดยท้องถิ่นอ�ำเภอจะสื่อสารกับผู้บริหาร

ของ อบต. และเทศบาลต�ำบล สสจ. ยังได้เป็นผู้น�ำการ

ประชุมร่วมกบั อปท. ในพืน้ที ่และอ�ำเภอทีย่งัมคีวามเสีย่ง 

เพื่ออธิบายจุดมุ่งหมายการก�ำจัดโรคไข้มาลาเรียของ

ประเทศ การขับเคลือ่นโดยใช้กลไกเชิงโครงสร้างมาก�ำกบั 

และการประสานงานอย่างมีประสิทธิภาพของเจ้าหน้าท่ี

สาธารณสุขในระดับจังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบล ได้ท�ำให้ 

อปท. สนับสนุนงบประมาณแก่ รพ.สต. ในพื้นที่เพิ่มขึ้น

เป็นร้อยละ 90-100 ในช่วงปี พ.ศ. 2562-2563
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	 จังหวัดยะลา องค์กรเครือข่ายใช้ข้อมูล

สถานการณ์โรคไข้มาลาเรียสร้างความต่ืนตัวของ

ชุมชนและ อปท. เพื่อให้มีบทบาทในการก�ำจัดโรคไข้

มาลาเรียในพื้นที่

	 เป ็ น จั งห วัด ท่ีการแพร ่ ร ะบาดของ โรค 

ไข้มาลาเรยีสงู หน่วยงานหลกัได้แก่ สคร. 12 ศตม. นคม. 

หน่วยงานสาธารณสุขท่ัวไป หน่วยงานความมั่นคง

ของกองทัพบก รวมท้ังองค์กรพัฒนาเอกชนท่ีท�ำงาน 

ร่วมมือกัน มีเป้าประสงค์ร่วมกัน คือ การลดการแพร่

ระบาดของโรคไข้มาลาเรีย โดยการสร้างความต่ืนตัว 

และกระตุ้นการมีส่วนร่วมของชุมชนในการก�ำจัดโรค 

ไข้มาลาเรีย ทั้งนี้ได้มีการรวมตัวกันเป็นเครือข่ายก�ำจัด

โรคไข้มาลาเรีย โดยใช้กลุ่มไลน์ในการแชร์ข้อมูลและ

สือ่สารกัน กลยทุธ์ท่ีส�ำคัญ ได้แก่ การใช้ข้อมลูการระบาด

ของโรคไข้มาลาเรียเป็นข้อมูลเชงิยทุธศาสตร์เพือ่กระตุน้

ความต่ืนตวัของชมุชน สร้างความเป็นเจ้าของงาน ให้เหน็ว่า 

โรคไข้มาลาเรียเป็นโจทย์ร่วมของทุกภาคส่วนที่ต้องเข้า

มาท�ำงานร่วมกันเพื่อแก้ปัญหา ดังค�ำพูดที่ว่า 

	 “ทกุคนชอบพดูถงึการให้ข้อมลูด้านสขุภาพแก่

คนในพืน้ที ่แต่ส่วนใหญ่เราคืนผิดคน เราไปคืนแค่สถานี

อนามัย แต่ของเราคือไปคืนข้อมูลแก่ชุมชนท่ีมีปัญหา 

จริงๆ ให้มองเหน็ปัญหาร่วมกนั เพือ่ให้ดงู่าย เราเอาข้อมลู 

รายสัปดาห์ จากมาลาเรียออนไลน์มาท�ำเป็นกราฟง่ายๆ 

ให้เห็นว่าตอนนี้จังหวัดน้ีมีคนป่วยอยู่ในอันดับไหนของ

ประเทศ ในจังหวัดน้ี อ�ำเภอ ต�ำบล และหมู่บ้านไหน  

มีผู้ป่วยมาลาเรียอยู่กี่รายในช่วง 8 สัปดาห์ที่ผ่านมา  

โดยเขียนเป็นจ�ำนวนและกราฟแท่งให้เห็นเป็นราย

หมู่บ้าน และให้ ศตม. แชร์ข้อมูลผ่านไลน์กลุ่มของ 

เครอืข่ายฯ ให้ทกุหน่วยงาน ทุกคน รูถ้งึความเปลีย่นแปลง

เป็นรายสัปดาห์ ผู้น�ำชุมชนและอาสาสมัครสามารถเห็น

และเปรียบเทียบได้ว่าหมู่บ้านไหนมีคนไข้มาลาเรียกี่คน 

หมู่บ้านน้ีเม่ือก่อนมีคนป่วยมาก ตอนน้ีลดลงมาก แล้ว

ท�ำให้เขาภูมิใจ” (ผู้บริหาร สคร. 12)  

	 “พอ อปท. รู ้ว่าประชาชนได้รับผลกระทบ  

เขาต้องมีบทบาท เราท�ำงานโดยเน้นการมีส่วนร่วมของ

ชุมชนในการแก้ปัญหา เครือข่ายที่ส�ำคัญของเราคือ 

เครือข่าย อปท. ซึ่งมองตนเองว่าเป็นคนของชุมชน  

ขณะเดียวกันก็มีอิทธิพลและมีบทบาทส�ำคัญต่อสมาชิก

ในชุมชน ในการท�ำงานร่วมกัน เราให้ความส�ำคัญและ 

ให้เกยีรติแก่ อปท. การเป็นภาคีคือการท�ำงานไปด้วยกนั 

น�ำทรัพยากรที่เรามีมาท�ำงานร่วมกัน ตอนปี 2562 

สถานการณ์มาลาเรยีในหมูบ้่านของสามต�ำบลทีเ่ชือ่มต่อ

กนัก�ำลงัเป็นปัญหาและต้องพ่นสารเคมมีีฤทธิต์กค้างโดย

เรว็ เมือ่ค�ำนวณดจู�ำนวนบ้านทัง้หมดแล้ว ต้องการคนพ่น 

60 คน แต่เราไม่มพีนักงานขนาดน้ันทาง ศตม. เราจงึท�ำงาน

กบั นายก อบต. ทัง้ 3 ต�ำบลพร้อม ๆ กนั โดยทางเราระดม 

รวบรวมถังพ่นได้ 60 ถัง พร้อมท้ังสารเคม ีอบต. สามต�ำบล 

สามารถหาคนพ่นได้ 60 คน และเราสามารถท�ำภารกิจ

ให้เสรจ็สิน้ได้ภายในเวลา 2 วัน หลงั ๆ  มาเวลาเราลงเจาะเลอืด 

หาผู้ป่วยเชิงรุกในชุมชนเราก็จะประสานกับต�ำบล อปท. 

กจ็ะช่วยเร่ืองจัดสถานท่ี ประกาศให้คนมาและช่วยอาหาร

กลางวันกับคนท�ำงาน” (เจ้าหน้าที่ ศตม. ยะลา)

	 กลุ่ม อสม. ในจังหวัดยะลา ที่ท�ำงานใกล้ชิดกับ 

รพ.สต. ได้รับการสนับสนุนด้านเทคนิควิชาการและ

ทักษะต่างๆ จากเจ้าหน้าที่ นคม. และได้เข้ามามีบทบาท

ในการด�ำเนินกิจกรรมมากขึ้น เช่น การพ่นสารเคมีชนิด

มีฤทธิ์ตกค้างติดฝาผนัง โดยรวมกันเป็นกลุ่มเรียกว่า  

“ทีมพิชิตโรค” ของต�ำบล โดยได้รับการสนับสนุน 

งบประมาณ จาก อปท. ผู้น�ำทีมพิชิตโรคของต�ำบลหนึ่ง 

บอกเล่าว่า 

	 “เราได้รับข้อมูลมาลาเรียอย่างสม�ำ่เสมอ ท�ำให้

เรารู้ว่าตอนนี้มีการระบาดอยู่ที่กลุ่มบ้านไหน ถ้าหมู่บ้าน

ไหนมีสีข้ึนคือมีเคส เราแจ้งให้ชุมชนรู้ ให้ประชาชน 

เฝ้าระวัง ป้องกันตนเอง ถ้ามีคนเข้าออก ในฐานะเลขา 

ทีมพิชิตโรค ก็จะเขียนโครงการเพื่อน�ำเสนอคณะ

กรรมการกองทุนฯ คือเราเขียนกิจกรรมของทั้งมาลาเรีย

และไข้เลือดออกในโครงการเดียวกัน อบต. ก็เห็น 

ความส�ำคัญของปัญหาในพื้นที่ และก็สนับสนุนตามรอบ

ของงบประมาณของปี หลังจากน้ันก็มีการสรุปผลการ

ท�ำงาน ผลลัพธ์ที่เราได้ในต�ำบลคือมาลาเรียลดลงมาก”  

	 เครือข่ายก�ำจัดโรคไข้มาลาเรียของจังหวัดน้ีมี

การปรึกษา ตกลงกันว่า กิจกรรมในชุมชน เช่น การเจาะ
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ความร่วมมือของหน่วยงานสาธารณสขุกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เพ่ือก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยี 

เลือดหาผู้ป่วยเชิงรุก การพ่นสารเคมีชนิดมีฤทธิ์ตกค้าง 

และการชุบมุ้งด้วยสารเคมีในแต่ละคร้ัง หน่วยงานและ

ภาคีไหนจะสามารถหนุนช่วยกนัอย่างไร เช่น ศตม. นคม. 

มีสารเคมี อปท. ช ่วยด ้านการจัดเตรียมสถานที่ 

ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกชุมชนมาเจาะเลือด เป็นต้น 

ท�ำให้การระบาดของโรคไข้มาลาเรียในจังหวัดน้ีลดลง

มาก โดยเฉพาะช่วงปี 2562-2563 เป็นต้นมา

การพัฒนาศักยภาพของ อปท. เพื่อสร้างความร่วมมือ

	 มีข้อมูลส�ำคัญที่ควรให้แก่ อปท. 3 ประเด็น 

ได้แก่ 1) การให้ข้อมูลด้านโรคไข้มาลาเรียและความเสีย่ง

ของการเกิดโรคในพื้นที่แก่เจ้าหน้าที่ของ อปท. และชี้ให้

เห็นความส�ำคัญของการสนับสนุนงานก�ำจัดโรคไข้

มาลาเรีย 2) การให้ความกระจ่างว่า อปท. สามารถใช้ 

งบประมาณกองทุนสุขภาพต�ำบลและงบประมาณ อปท. 

ท�ำกิจกรรมป้องกันโรคไข้มาลาเรียได้ เพราะงบประมาณ

จากหน่วยงานสาธารณสุขมีไม่เพียงพอ จึงไม่เป็นการใช้

งบประมาณซ�ำ้ซ้อน หรือขัดต่อระเบยีบการใช้งบประมาณ 

และ 3) การพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะแก่บุคลากร

ของ อปท. คณะกรรมการกองทุนสุขภาพต�ำบล ผู้น�ำ

ชมุชนและ อสม. ให้ทราบถงึวิธกีารสร้างทักษะการด�ำเนิน

มาตรการต่าง ๆ ที่จ�ำเป็น 

วิจารณ์และสรุป
	 จากข้อมูลและเรื่องราวการด�ำเนินงานระดม

ความร่วมมือกบั อปท. สูก่ารปฏบิติั ใน 5 จังหวัดท่ีท�ำการ

ศกึษา พบบทเรียนท่ีส�ำคัญคือการต้ังเป้าประสงค์ท่ีชัดเจน

ของหน่วยงานสาธารณสขุในการท�ำงานร่วมกบั อปท. น้ัน

เป็นปัจจัยหรือประเด็นส�ำคัญทีน่�ำไปสูก่ระบวนการท�ำงาน

และผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น ได้แก่  

	 จังหวัดจนัทบรีุและตราด สคร. 6 มเีป้าประสงค์

พัฒนากระบวนการบูรณาการงานมาลาเรียสู่หน่วยงาน

สาธารณสุขทั่วไปในทุกจังหวัดภายใต้การติดตามก�ำกับ

และสนับสนุนวิชาการของ สคร. โดยการสร้างศักยภาพ

และถ่ายโอนบทบาทการควบคุมยงุพาหะโรคไข้มาลาเรยี

ให้เป็นบทบาทของ อปท. ซึ่งสอดคล้องกับทิศทางการ

บริหารจดัการแบบบูรณาการและการปฏริปูด้านสาธารณสขุ(5) 

รปูแบบความร่วมมือน้ีสามารถเป็นต้นแบบในการด�ำเนิน

งานบูรณาการงานมาลาเรียในพื้นที่อื่นๆ ของประเทศได้

	 จั งห วัดศ รีสะ เกษและมุกดาหาร สสจ.  

มี เป ้าประสงค ์สร ้างความตระหนักในชุมชนและ 

การสนับสนุนงบประมาณจาก อปท. โดยมี รพ.สต.  

เป็นผู้เสนอโครงการและด�ำเนินกิจกรรม และในจังหวัด

มุกดาหาร มีการก�ำหนดให้การสนับสนุนกิจกรรมโรค 

ไข้มาลาเรียโดย อปท. เป็นดัชนีชี้วัดความส�ำเร็จของ

จังหวัด ซึ่งท�ำให้มีการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มข้ึน  

แต่เพิม่เฉพาะในช่วงระยะเวลาทีกิ่จกรรมน้ีเป็น KPI ของ

จังหวัด ยังคงต้องหากลวิธอีืน่มาหนุนเสรมิเพือ่ให้มคีวาม

ยั่งยืนของการสนับสนุน 

	 จังหวัดยะลา เป้าประสงค์หลักของ สคร. 12 

และหน่วยงานเครือข่าย คือ ท�ำให้โรคไข้มาลาเรียเป็น

โจทย์ร่วมของทกุภาคส่วน สร้างความต่ืนตัวในชุมชน โดย

ใช้การน�ำเสนอข้อมูลสถานการณ์โรคไข้มาลาเรีย 

	 ข้อค้นพบในประเด็นการสร้างศักยภาพและ 

การเพิ่มบทบาทของ อปท. เพื่อการมีส่วนร่วมและเป็น

เจ้าของปัญหา จากการศกึษาน้ีสอดคล้องกบัผลการศกึษา

ของ ธารินทร์ เพญ็วรรณ และคณะ(6) ท่ีพบว่าปัจจยัความ

ส�ำเรจ็ของกองทนุสขุภาพต�ำบลในพืน้ท่ี 6 จังหวัดของเขต

สุขภาพที่ 11 เนื่องจาก อปท. มีการจัดกิจกรรมสุขภาพ

ในพื้นที่มากข้ึน โดยหน่วยงานสาธารณสุขค่อยๆ ขยับ

บทบาทเป็นที่ปรึกษาให้แก่ อปท. และการศึกษา 

ของ สุวิมล ปานะชา(7) ที่พบว่าการพัฒนาความสามารถ

ให้แก่คณะกรรมการกองทุนสุขภาพต�ำบลในจังหวัด

สพุรรณบรีุ โดยวิธกีารจดัประชุมเชงิปฏบิติัการ น�ำข้อมลู

ที่เกี่ยวข้องมาวิเคราะห์ปัญหาสุขภาพ และพิจารณา 

ท�ำแผนกิจกรรม เพื่อให้มองเห็นประโยชน์ต่อชุมชน  

นับเป็นการสร้างทักษะที่จ�ำเป็น

	 ประเด็นส�ำคัญอีกประการหนึ่งจากการศึกษานี้

คือ ถงึแม้ประเทศไทยก�ำลงัด�ำเนนิงานตามแผนการก�ำจัด

โรคไข้มาลาเรียขององค์การอนามัยโลก และได้ร่วมลง

นามเป็นหน่ึงใน 18 ประเทศของภมูภิาคเอเชยี-แปซฟิิค

ในการผลักดันนโยบายและสนับสนุนงบประมาณ  

เพื่อบรรลุการก�ำจัดโรคไข้มาลาเรียทั้งภูมิภาคภายในปี 
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2573 การขับเคลื่อนความร่วมมือของหน่วยงาน

สาธารณสุขกับ อปท. เป็นผลจากการใช้ความพยายาม 

วิสัยทัศน์ และความสามารถของบุคลากรในระดับพื้นท่ี 

คือระดับ สคร. จังหวัด อ�ำเภอ และต�ำบล ซึ่งมีความ

ท้าทาย เพราะในปัจจุบนั ยังไม่มเีอกสารเชงินโยบายหรือ

บันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่างกรมและกระทรวง 

ท่ีเกี่ยวข ้องเกี่ยวกับความร ่วมมือในการก�ำจัดโรค 

ไข้มาลาเรีย หรือบทบาทในการจัดการสิ่งแวดล้อมเกี่ยว

กบัยุงก้นปล่อง ซึง่เป็นยงุพาหะของเชือ้มาลาเรยี มาหนุน

ช่วยหรืออ้างอิง ดังนั้น เมื่อมีการเลือกตั้งและมีผู้บริหาร

ของ อปท. ชุดใหม่ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขในระดับพื้นที่ 

ต้องใช้เวลาและความพยายามในการสร้างความเข้าใจ

และความร่วมมือใหม่อีกครั้ง หรือเม่ือจ�ำนวนผู้ป่วย 

โรคไข้มาลาเรยีลดลงมาก อปท. อาจมองว่าโรคไข้มาลาเรยี 

ไม่มีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนอีกต่อ

ไป กรณีนี้ ตัวอย่างความร่วมมือระหว่างกรมควบคุมโรค 

และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นในการท�ำงานด้าน

โรคไข้เลอืดออก อาจเป็นแนวทางทีน่�ำมาใช้ได้ เนือ่งจาก

ความรับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมเป็นบทบาทของ อปท. 

ตั้งแต่กระทรวงสาธารณสุขได้มีประกาศกระทรวง

สาธารณสุข เรื่อง ก�ำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็น

เหตุร�ำคาญ ซึง่ได้ประกาศราชกจิจานุเบกษาฉบบัประกาศ

ทั่วไป เล่ม 119 ตอนพิเศษ 62ง วันที่ 8 กรกฎาคม 

2545(8) หลังจากนั้น ประกาศนี้ได้ใช้เป็นเอกสารอ้างอิง

ในการท�ำหนังสือ หรือบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ

ระหว่างกระทรวงสาธารณสุขและหน่วยงาน องค์กร  

ภายใต้กระทรวงต่างๆ เพื่อความร ่วมมือในด้าน 

โรคไข้เลือดออก โดยเฉพาะเมื่อเกิดการระบาดใหญ่ของ

โรคไข้เลือดออกในปี 2556(9) ในส่วนของข้อตกลง

ระหว่างกรมควบคุมโรค และกรมส่งเสริมการปกครอง

ท้องถิน่ด้านการจัดการสิง่แวดล้อมเพือ่ป้องกนัโรคติดต่อ

น�ำโดยยุงลายน้ัน มีการท�ำบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

ซึ่งได้ท�ำอย่างต่อเน่ืองเป็นระยะ โดยมีการก�ำหนด

ขอบเขต กิจกรรม และบทบาทของแต่ละภาคี เช่น 

ตวัอย่างของบนัทึกข้อตกลงฯ ส�ำหรบัปี 2562-2565(10) 

และถึงแม้บทบาทในทางปฏิบัติการจะถูกถ่ายโอนไปยัง 

อปท. หน่วยงานภายใต้กรมควบคมุโรคยงัต้องคงบทบาท

ด้านเทคนิควิชาการด้านกีฏวิทยาอยู่ เช่น การก�ำกับดูแล

การด�ำเนินงาน การติดตามการด้ือต่อสารเคมีของยุง 

ตลอดจนการใช้อุปกรณ์การพ่นและสารเคมีที่เหมาะสม 

ทั้งหมดน้ีเป็นสิ่งท่ีสามารถทบทวน ศึกษาและน�ำมาเป็น

แนวทางส�ำหรับพัฒนาความร่วมมือด้านโรคไข้มาลาเรีย

ต่อไปได้

ข้อเสนอแนะ

	 ในบรบิทของการกระจายอ�ำนาจด้านสาธารณสขุ

และการบูรณาการงานโรคไข้มาลาเรียจากโครงการ 

กึ่งช�ำนัญพิเศษกับระบบบริการสาธารณสุขทั่วไปและ 

การปรับบทบาทของเจ้าหน้าที่ภายใต้สังกัดกรมควบคุม

โรคที่ก�ำลังด�ำเนินอยู่ในขณะน้ี ตลอดจนการถ่ายโอน 

รพ.สต. ไปอยู่ภายใต้การบริหารจัดการของ อปท. เป็น

ความท้าทายที่ส�ำคัญต่อการก�ำจัดโรคไข้มาลาเรีย คณะ 

ผู้วิจัยมีข้อเสนอแนะ ดังนี้

	 1. กรมควบคุมโรค จ�ำเป็นต้องมีนโยบายและ

แนวทางการบูรณาการงานโรคไข้มาลาเรียกับหน่วยงาน

บริการสาธารณสุขทั่วไป รวมทั้ง อปท. ที่ชัดเจน โดย

เฉพาะบทบาทความรับผิดชอบของหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง 

รวมทั้งมีแผนงานการสร้างศักยภาพด้านเทคนิควิชาการ

แก่หน่วยงานภาคีเครือข่ายให้มีความพร้อมตามกรอบ

เวลาที่เหมาะสม 

	 2. การมีเอกสารบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ 

เพื่อจัดการสิ่งแวดล้อมเพื่อป้องกันโรคไข้มาลาเรีย

ระหว่างกระทรวงสาธารณสขุและกระทรวงมหาดไทย เป็น

เอกสารอ้างอิงท่ีช่วยผลักดันให้ อปท. สนับสนุนงบ

ประมาณ และมีส่วนร่วมในการด�ำเนินงานได้ง่ายขึ้นและ

เป็นไปในแนวทางเดียวกัน   

	 3. กรมควบคุมโรค ควรเพิ่มการสร้างเสริม

ความรู้และสมรรถนะเก่ียวกับการป้องกันควบคุมและ

ก�ำจัดโรคไข้มาลาเรียให้ อปท. และชุมชนให้เข้าใจวงจร

การแพร่เชื้อ รวมทั้งมาตรการการป้องกันต่างๆ 

	 4. การสร้างความเข้าใจ และความเป็นเจ้าของ

งานโดยชุมชน ให้เข้ามามีบทบาทและสามารถแก้ไข

ปัญหาได้อย่างจริงจัง เป็นปัจจัยส�ำคัญที่จะน�ำไปสู่ความ
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ความร่วมมือของหน่วยงานสาธารณสขุกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

เพ่ือก�ำจัดโรคไข้มาลาเรยี 

ยั่งยืนของการก�ำจัดโรคไข้มาลาเรียในระยะยาว

กิตติกรรมประกาศ
	 คณะผู้วิจัยขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีของ สคร. 6 

สคร. 10 และ สคร. 12 เจ้าหน้าที่ สสจ. จันทบุรี ตราด 

ศรีสะเกษ มกุดาหาร และยะลา บคุลากรจาก อปท. สปสช. 

และ อสม. ทุกท่าน ท่ีให้ความอนุเคราะห์ข้อมูลและ 

ขอขอบคุณมูลนิธิบิลล ์และเมลินดาเกตส์ ท่ีให ้การ

สนับสนุนงบประมาณเพื่องานวิจัยนี้
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