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บทคัดย่อ
	 การวิจยัคร้ังน้ีมวัีตถปุระสงค์เพือ่ศกึษาปัจจยัทีส่่งผลต่อประสทิธภิาพในการบริหารจัดการยา เวชภณัฑ์มใิช่ยา 

อุปกรณ์ป้องกันร่างกายส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 รวมท้ังวิเคราะห์หานวัตกรรม 

พร้อมแนวทางการพัฒนาเพื่อรองรับการระบาดในระยะต่อไป การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ เก็บข้อมูล

จากผู้เชี่ยวชาญที่รับผิดชอบภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 จ�ำนวน 20 ราย จากกรมควบคุมโรค สถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง ส�ำนักงานป้องกัน

ควบคุมโรค 12 แห่ง เคร่ืองมอืทีใ่ช้เกบ็ข้อมูล คือ การวิเคราะห์เอกสาร การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ ผลการศกึษาพบว่า 

การมีศนูย์ปฏบิตักิารภาวะฉกุเฉนิทางสาธารณสขุ ของกรมควบคมุโรค และกระทรวงสาธารณสขุ ช่วยลดกระบวนการ

ทีไ่ม่จ�ำเป็น ท�ำให้การสนับสนุนเวชภณัฑ์ทางการแพทย์ครอบคลมุ เข้าถงึกลุม่เป้าหมาย ลดปัญหาขาดแคลนเวชภณัฑ์

ทางการแพทย์ กระบวนการจัดหาตามพระราชบัญญัติและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ               

พ.ศ. 2560 ที่เหมาะสม คือ ด�ำเนินการตามข้อ 79 วรรค 2 โดยวิธีเฉพาะเจาะจง ท�ำให้การจัดหามีความรวดเร็ว             

ตอบสนองทนัต่อเหตกุารณ์ เวชภณัฑ์ทางการแพทย์ทีพ่บปัญหาการขาดแคลน ได้แก่ หน้ากากอนามัยทางการแพทย์

ชนิด 3 ชั้น หน้ากาก N95 อุปกรณ์ป้องกันร่างกายส่วนบุคคล วัสดุวิทยาศาสตร์เก็บตัวอย่าง แอลกอฮอล์เจล 70% 

นโยบายสนับสนุนการด�ำเนินงานของหน่วยงานภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสขุ อาทิ ส�ำนักงานคณะกรรมการ

อาหารและยา กรมการค้าภายใน กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั กรมศลุกากร ส่งผลให้การจดัหาเวชภณัฑ์ทางการ

แพทย์มีประสิทธิภาพมากขึ้น งบประมาณช่วงแรกใช้การปรับแผนงบปกติเพื่อด�ำเนินการ ระยะต่อมาจึงใช้งบกลาง 

เห็นควรสนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องจนกว่าการระบาดจะยุติหรือเป็นโรคติดต่อประจ�ำถิ่น การบริหารจัดการ

ข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน ทั้งระบบ Viral Pneumonia ของกรมควบคุมโรค และ Co-Ward ของกระทรวงสาธารณสุข          

ส่งผลให้การจดัส่งเวชภณัฑ์ทางการแพทย์มปีระสทิธภิาพสอดคล้องในการตอบโต้การระบาด สรุปผลการศกึษา พบว่า 

การมีศนูย์ปฏบิติัการภาวะฉกุเฉนิทางสาธารณสขุ นโยบายสนับสนุนการด�ำเนินงาน งบประมาณทีเ่พยีงพอ และระบบ

บรหิารจดัการข้อมูลเวชภณัฑ์ทีเ่ป็นปัจจุบนั เป็นปัจจยัส�ำคญัท่ีส่งผลต่อประสทิธภิาพในการบรหิารจัดการยา เวชภณัฑ์

มใิช่ยา อปุกรณ์ป้องกนัร่างกาย ส�ำหรบัตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 2019 ของกระทรวงสาธารณสขุ
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Abstract
	 This research aimed to study factors that affected drug, medical supplies, personal protective                

equipment efficiency management for COVID-19 response activities. This research aimed to analyze new 

interventions which could solve the current problems and determine approaches to developing the guidelines 

to support the next phase of pandemic. This study was qualitative research. Twenty participants from the 

Department of Disease Control (DDC), 12 Regional Offices of Disease Prevention and Control (ODPCs) 

across the country, and the Institute for Urban Disease Control and Prevention (IUDC) were selected as the 

representative of this study. Data were collected by using document review and analysis and in-depth              

interview. The results indicated that the establishment of the Emergency Operations Center (EOC) in both 

Department of Disease Control and Ministry of Public Health had increased coverage and access of medical 

supplies to target groups and reduced medical supplies shortages. The procurement process was found to be 

most effective and appropriate when complying with Article 79, Paragraph 2 under the Government Procurement 

and Supplies Management Act B.E. 2560 (2017). Medical supplies frequently facing shortages were               

medical face masks, N95 respirators, personal protective equipment (PPE), diagnostic materials for sample 

collection, and 70% alcohol gel. Supportive policies implemented by relevant stakeholders from inside and 

outside of the Ministry of Public Health, such as Thailand Food and Drug Administration (Thai FDA),             

Department of Internal Trade, Comptroller General’s Department, Ministry of Finance, and Customs Depart-

ment, contributed significantly to increased efficiency of the procurement processes. The budget was contin-

uously allocated through normal annual budget appropriations in the first phase and emergency budget in the 

next phase of pandemic. The budget allocation should be continued until pandemic is over or when COVID-19 

has become endemic disease. Both Viral Pneumonia and Co-Ward databases, maintained by Department of 

Disease Control and Ministry of Public Health, respectively, could increase effective inventory management 

in support of COVID-19 response efforts. Conclusion: The existence of functional EOCs, supportive policies 

for successful operations, sufficient funding, and efficient, real-time information system were the important 

factors affecting drug, medical supplies, personal protective equipment efficiency management for COVID-19 

response activities implemented by Ministry of Public Health.
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ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

บทน�ำ
	 จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรสั

โคโรนา 2019 หรือโควิด 19 ในหลายประเทศท่ัวโลก 

รวมถงึประเทศไทย การตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิด้านการแพทย์ 

และสาธารณสุข เป็นสิ่งส�ำคัญที่ต้องด�ำเนินการเพื่อ

ป้องกันควบคุมโรค ลดผลกระทบของโรค ตอบโต้การ

ระบาดของโรค รวมไปถงึการฟ้ืนฟภูายหลงัเหตกุารณ์ของ

โรคสงบลง(1) ภารกจิส�ำรองวัสดุ เวชภณัฑ์ และส่งก�ำลงับ�ำรงุ 

หรอื Logistics and Stockpiling เป็นหน่ึงในภารกจิส�ำคัญ

ของศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข ทั้งใน

ส่วนของกรมควบคุมโรค และกระทรวงสาธารณสุข กรณี

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโควิด 19(2-4) ที่ต้อง

มีการจัดท�ำแผนเพื่อเตรียมความพร้อมด�ำเนินการ            

เชื่อมโยงสัมพันธ์กัน 4 ระยะ ที่ส�ำคัญ คือ 1. Prepared-

ness การเตรียมความพร้อมก่อนการเกิดภาวะฉุกเฉิน                  

การเตรียมความพร้อมเพื่อเผชิญเหตุโรคระบาดหรือ            

ภัยพิบัติ กิจกรรมส�ำคัญ ต้องมีการจัดท�ำแผนล่วงหน้า         

ให้ครอบคลุมการปฏิบัติงาน การเตรียมบุคลากร                    

การเตรียมงบประมาณ การเตรียมวัสดุอุปกรณ ์                   

ยา เวชภัณฑ์ การฝึกซ้อมแผนปฏิบัติการ เป็นต้น                   

2. Response การตอบโต้เมื่อเกิดภาวะฉุกเฉิน เป็นการ

ด�ำเนินการในระหว่างการเกดิสถานการณ์ฉกุเฉนิ กจิกรรม

ส�ำคัญ คือ การระดมทรัพยากรต่างๆ ตามแผนที่วางไว้ 

เพือ่รักษาชวิีตทัง้บุคลากรทีป่ฏบิติังานและผู้ป่วย การตดิตาม 

ประเมินเหตกุารณ์อย่างต่อเน่ือง ตลอดจนการประสานงาน 

ที่มีประสิทธิภาพระหว่างทุกกลุ่มภารกิจ 3. Mitigation 

การลดผลกระทบจากภาวะฉุกเฉิน เป็นการด�ำเนินการ

เพือ่ลดผลกระทบจากโรคระบาด ภยัพบิตั ิกจิกรรมส�ำคัญ

คือ การก�ำหนดนโยบาย มาตรการป้องกนัภยั การมีระบบ

แจ้งเตือนภัยล่วงหน้า 4. Recovery การฟื้นฟูหลังเกิด

ภาวะฉุกเฉินโรคระบาดและภัยพิบัติเมื่อเกิดขึ้นแล้วย่อม

มผีลกระทบต่อสขุภาพและจิตใจ รวมท้ังคุณภาพชวิีต ของ

ประชาชน อาจส่งผลกระทบต่อบุคลากรสาธารณสุข งบ

ประมาณ และเวชภัณฑ์ต่างๆ กิจกรรมส�ำคัญ คือ           

การส�ำรวจ ตดิตามและประเมนิผลของเหตุการณ์ท่ีเกดิข้ึน 

ในทุกด้าน พร้อมวิเคราะห์ ถอดบทเรียน เพื่อเตรียม

ความพร้อมรองรับเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นต่อไป

	 ในระยะแรกของการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสั

โคโรนา 2019 ที่เมืองอู ่ฮั่น มณฑลหูเป่ย ประเทศ

สาธารณรฐัประชาชนจีน เดือนธนัวาคม 2562 ประเทศไทย 

โดยกรมควบคุมโรค ได้ติดตามสถานการณ์การระบาด

อย่างใกล้ชิด และเมื่อวิเคราะห์แล้วพบว่ามีแนวโน้มที่จะ

พบการระบาดในวงกว้าง และอาจเข้าสูก่ารระบาดระหว่าง

ประเทศได้ วันท่ี 4 มกราคม 2563 กรมควบคุมโรค           

ได้จดัประชมุศนูย์ปฏบิติัการภาวะฉกุเฉนิทางสาธารณสขุ 

กรมควบคุมโรค อย่างเร ่งด่วน และได้ออกค�ำสั่ง           

กรมควบคุมโรค ที่ 9/2563 เร่ือง แต่งต้ังคณะท�ำงาน  

ศนูย์ปฏบิตักิารภาวะฉกุเฉนิทางสาธารณสขุ (Emergency 

Operation Center) กรณีโรคปอดอักเสบรุนแรงจากเชื้อ

ไวรัส (viral pneumonia) ลงวันที่ 6 มกราคม 2563(3) 

โดยมีการแบ่งคณะท�ำงานเป็นแต่ละกลุ่มภารกิจ เพื่อให้

มีการบริหารจัดการรับมือจากการระบาดของโรคได้มี

ประสิทธิภาพ หนึ่งในน้ัน คือ คณะท�ำงานกลุ่มภารกิจ       

ด้านส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง มีหน้าที่

ส�ำคัญในการจัดท�ำแผน สรรหา ส�ำรองเวชภัณฑ์ทางการ

แพทย์ และวัสดุ อปุกรณ์ในการควบคุม การสอบสวนโรค 

พร้อมจัดท�ำแผนกระจาย จัดส่งเวชภัณฑ์ แก่หน่วยงาน

และภารกิจเป้าหมายให้เพียงพอ และทันต่อเหตุการณ์

 	 การวิจัยน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจัยที่        

ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์

มใิช่ยา อุปกรณ์ป้องกันร่างกาย ส�ำหรบัตอบโต้การระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ในภารกิจที่กระทรวง

สาธารณสขุรบัผดิชอบ รวมทัง้เพือ่วิเคราะห์หา intervention 

ส�ำคัญ เพื่อน�ำมาใช้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

และแก้ปัญหา โดยมีเป้าหมายเพื่อพัฒนาภารกิจการ          

ส่งก�ำลงับ�ำรงุส�ำหรบัตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิโรคติดเชือ้ไวรัส

โคโรนา 2019 รวมถึงโรคติดต่ออุบัติใหม่ อุบัติซ�้ำที่อาจ

เกิดขึ้นในระยะต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนอง

ทันต่อเหตุการณ์
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วัสดุและวิธีการศึกษา
	 รูปแบบการศึกษาและประชากรกลุ่มตัวอย่าง 

งานวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์ข้อมูล          

2 ประเภท ได้แก่ ศึกษาข้อมูลจากการวิเคราะห์เอกสาร 

และข้อมูลจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก รูปแบบ

สัมภาษณ์ผ่านโทรศัพท์ (telephone interview) จากนั้น

น�ำข้อมูลทั้ง 2 ส่วน มาวิเคราะห์ร่วมกัน โดยผู้วิจัยน�ำ

ทฤษฎกีารวิเคราะห์นโยบายด้าน narrative policy frame-

work เป็นส่วนหน่ึงในการวิเคราะห์ข้อมลู ผู้วิจัยใช้วิธกีาร

คัดเลอืกประชากรและกลุม่ตวัอย่าง โดยวิธสีุม่แบบจ�ำเพาะ

เจาะจง (purposive sampling) จากเภสัชกรและนักวิชาการ 

ที่รับผิดชอบภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลัง

บ�ำรุง ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ท่ีเป็นผู้เชีย่วชาญเฉพาะด้าน โดยประชากร

และกลุม่ตวัอย่างจะแบ่งตามความช�ำนาญแต่ละด้าน รวม

จ�ำนวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 20 คน ประกอบด้วย

	 1. กลุ่มตัวอย่าง : ผู้เชี่ยวชาญรับผิดชอบหลัก

ที่ปฏิบัติงานด้านการส่งก�ำลังบ�ำรุง การจัดส่ง จัดเก็บ 

ควบคุมเวชภัณฑ์คงคลัง ในกลุ ่มภารกิจส�ำรองวัสดุ 

เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง ส�ำหรับตอบโต้การระบาด

ของโรคตดิเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ทีป่ฏบิติังานส่วนกลาง 

กรมควบคุมโรค จ�ำนวน 3 คน 

	 2. กลุ่มตัวอย่าง : ผู้เชี่ยวชาญรับผิดชอบหลัก

ที่ปฏิบัติงานในภารกิจการจัดหา จัดซื้อเวชภัณฑ์ทางการ

แพทย์ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 ที่ปฏิบัติงานส่วนกลาง กรมควบคุมโรค 

จ�ำนวน 2 คน

	 3. กลุ่มตัวอย่าง : ผู้เชี่ยวชาญรับผิดชอบหลัก

ด้านการบริหารจัดการข้อมูลเวชภัณฑ์ทางการแพทย์

ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ทีป่ฏบัิตงิานส่วนกลาง กรมควบคมุโรค จ�ำนวน 2 คน 

	 4. กลุ่มตัวอย่าง : ผู้เชี่ยวชาญที่ปฏิบัติงานใน

ภารกจิบรหิารจดัการเวชภณัฑ์ทางการแพทย์ ส�ำหรับกรณี

โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ณ สถาบนัป้องกนัควบคุม

โรคเขตเมือง และส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคที่ 1-12 

รวมจ�ำนวน 13 คน

เครื่องมือที่ใช้เก็บข้อมูลงานวิจัย

	 ใช้การวิเคราะห์เอกสาร และการสมัภาษณ์แบบ

เจาะลึก ดังรายละเอียดต่อไปนี้

	 1. การวิเคราะห์เอกสาร 

	 ผู้วิจัยได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร

ทีส่�ำคัญประเภทต่าง ๆ  ได้แก่ เอกสารราชการ ค�ำสัง่ฯ ประกาศฯ 

ระเบยีบฯ จากส่วนราชการ เอกสารทางสือ่อเิลก็ทรอนิกส์ 

ฐานข้อมูล โดยทบทวนแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมที่

เก่ียวข้อง ที่เชื่อมโยงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา 2019 โดยประเด็นส�ำคัญที่ศึกษามีดังต่อไปนี้

	 -	แนวคิด ความหมาย วธิีด�ำเนินการของศูนย์

ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข(1)

	 -	บทบาทภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และ 

ส่งก�ำลงับ�ำรุง ในการบริหารจัดการตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิ(1)

	 -	กระบวนการจัดซื้อตามพระราชบัญญัติการ 

จัดซือ้จดัจ้างและการบริหารพสัดุภาครฐั พ.ศ. 2560 และ

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560(5-6)

	 -	กระบวนการออกประกาศส�ำนักงานคณะ 

กรรมการอาหารและยา เรื่อง ก�ำหนดเอกสารส�ำหรับยื่น

ขอหนังสือรับรองประกอบการน�ำเข้าเคร่ืองมือแพทย์ที่

เกี่ยวข้องกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019(7)

	 -	กระบวนการออกประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง การยกเว้นอากรศุลกากรส�ำหรับของที่น�ำเข้ามา             

เพือ่ใช้รกัษา วินจิฉยั หรอืป้องกนัโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา 

2019(8)

	 -	กระบวนการออกประกาศกรมศุลกากร เรื่อง 

หลกัเกณฑ์ วิธกีารและเงือ่นไขการปฏบิตัพิธิกีารศลุกากร

ในการยกเว้นอากรศลุกากรส�ำหรับของทีน่�ำเข้ามาเพือ่ใช้

รกัษา วินิจฉยั หรอืป้องกันโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 2019(9)

	 -	ระบบฐานข้อมูลการบริหารจัดการเวชภัณฑ์

ทางการแพทย์ของกรมควบคุมโรค และส�ำนักงานปลัด

กระทรวงสาธารณสุข

	 โดยเกณฑ์การคดัเลอืกเอกสารทีใ่ช้ในการศกึษา 

พจิารณาประเด็นส�ำคัญประกอบด้วย ความจรงิ (authen-

ticity) ความถูกต้องน่าเชื่อถือ (credibility) และความ
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ประสทิธภิาพในการบริหารจัดการยา เวชภณัฑ์มิใช่ยา อุปกรณ์ป้องกนัร่างกาย 

ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

สามารถในการเป็นตัวแทน (representativeness)

	 2. การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

	 การสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ มคีวามส�ำคัญในการ

ศกึษาวิจัยเชิงคุณภาพ ลกัษณะค�ำถามมท้ัีงแบบปลายปิด

และปลายเปิด โดยผู ้สัมภาษณ์ก�ำหนดค�ำถามการ

สมัภาษณ์เป็นหวัข้อส�ำคญัทีเ่กีย่วข้องกบังานทีแ่ต่ละฝ่าย

รับผิดชอบ และเปิดโอกาสให้ผู ้สัมภาษณ์สามารถ

สอบถาม แลกเปลีย่นความคิดเหน็ร่วมกบัผู้สมัภาษณ์ได้ 

โดยครอบคลุมประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

	 -	ความส� ำ คัญของศูนย ์ปฏิบัติการภาวะ

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข กรมควบคุมโรค

	 -	บทบาทภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่ง

ก�ำลังบ�ำรุงของกรมควบคุมโรค ในการบริหารจัดการ

ตอบโต้การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 -	ปัญหาและข้อจ�ำกัดท่ีพบส�ำหรับการจัดซื้อ

จัดหาเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ ส�ำหรับตอบโต้การระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 -	นโยบายสนับสนุนการด�ำเนินงาน ภารกิจ

ส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง ส�ำหรับตอบโต้

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 -	ระบบบริหารจัดการข้อมูลเวชภัณฑ์ทางการ

แพทย์ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา 2019 

ระยะเวลาด�ำเนินการวิจัย 1 มิถุนายน ถึง 30 กันยายน 

2563

ผลการศึกษา
1. ผลจากการมีศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทาง

สาธารณสุข

	 จากการทีก่รมควบคุมโรคได้แต่งตัง้คณะท�ำงาน

ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข (Emer 

gency Operation Center) กรณีโรคปอดอักเสบรุนแรง

จากเชื้อไวรัส (viral pneumonia) ในวันท่ี 6 มกราคม 

2563 ส่งผลให้เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ 

เน่ืองจากมีการจัดแบ่งคณะท�ำงานตามกลุ่มภารกิจท่ีมี

ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน โดยคณะท�ำงานกลุ่มภารกิจ

ด้านส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง มีหน้าที่

ส�ำคัญในการจัดท�ำแผน สรรหา ส�ำรองเวชภัณฑ์ทางการ

แพทย์ และวัสด ุอปุกรณ์ในการควบคุม การสอบสวนโรค 

พร้อมจดัท�ำแผนกระจาย จัดส่งเวชภณัฑ์ แก่หน่วยงานและ

ภารกิจเป้าหมายให้เพียงพอ และทันต่อเหตุการณ์ จุด

ส�ำคัญ คือ สามารถบริหารจัดการขึ้นตรงกับผู้บัญชาการ

เหตกุารณ์ได้โดยตรง ส่งผลให้มกีารลดข้ันตอนและระยะ

เวลาที่ไม่จ�ำเป็น เมื่อเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานใน

ภาวะปกติที่ต้องบริหารจัดการผ่านต้นสังกัด โดยเฉพาะ

ภารกิจส�ำคัญ เช่น สามารถลดระยะเวลาการออกหนงัสอื

ราชการทีต้่องการความเร่งด่วนในกระบวนการ จัดซือ้ การ

ขออนุมติัเพือ่ขอรบัการสนบัสนุนเวชภณัฑ์ทางการแพทย์ 

การขออนมุตัผ่ิอนผนัเวชภณัฑท์างการแพทย์กรณนี�ำเข้า

มาใช้กรณีเร่งด่วน ฉุกเฉินในประเทศ โดยสามารถขอ

ความเห็นชอบ อนุมัติผ่านผู้บัญชาการเหตุการณ์ตามค�ำ

สัง่ฯ ได้โดยตรง โดยกรมควบคุมโรค  มบีทบาทอย่างมาก

ในช่วงแรกของการระบาด ท่ียังพบผู้ป่วยจ�ำนวนไม่มาก 

ลักษณะการระบาดเป็น cluster แต่จุดเปลี่ยนส�ำคัญ คือ 

กรณีเกิดเหตุการณ์การระบาดท่ีสถานบันเทิงย ่าน

ทองหล่อ และสนามมวย ช่วงต้นเดือนมีนาคม 2563 ส่ง

ผลให้จ�ำนวนผู้ป่วยยืนยัน และผู้สัมผัสเสี่ยงสูง ขยายวง

กว้างไปหลายพื้นท่ีของประเทศ ส่งผลให้โรงพยาบาล

ต้องเตรียมความพร้อมรับผู้ป่วยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 การส่งเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ และยารักษาโรค

โดยกรมควบคุมโรค ที่สนับสนุนให้โรงพยาบาลที่รับผู้

ป ่วยทั้งหมดน้ันเร่ิมมีข้อจ�ำกัดในการบริหารจัดการ 

เน่ืองจากเวชภัณฑ์หลายรายการไม่เพียงพอ โดยเฉพาะ

หน้ากากอนามัยทางการแพทย์ หน้ากาก N95 อุปกรณ์

ป้องกันร่างกายส่วนบุคคล กระทรวงสาธารณสุขได้เชิญ

ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ร่วมกันหารือเพื่อแก้ปัญหาอย่าง

เร่งด่วน จึงได้ด�ำเนินการจัดท�ำค�ำสั่งศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา 2019 ที่ 2/2563 โดยจัดตั้งคณะท�ำงาน

ภารกิจด้านการจัดหาและกระจายทรัพยากรทางการ

แพทย์ ที่มีองค์ประกอบคณะท�ำงานทั้งภายในและ

ภายนอกกระทรวงสาธารณสุข หน่วยงานภายในที่ส�ำคัญ
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ได้แก่ ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข กรมควบคุม

โรค ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมการ

แพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ ส่วนหน่วยงาน

ภายนอกที่ส�ำคัญ ได้แก่ องค์การเภสัชกรรม ดังนั้นเมื่อ

เกิดโครงสร้างการปฏิบัติงานท่ีชัดเจนของศูนย์ปฏิบัติ

การฯแล้ว ส่งผลให้เกิดการท�ำงานด้านการส่งก�ำลังบ�ำรุง

เป็นระบบ ครอบคลุมหน่วยบริการในประเทศมากขึ้น 

โดยองค์การเภสชักรรมทีเ่ป็นหน่วยงานทีช่�ำนาญด้านการ

จัดหา จัดส่ง สามารถด�ำเนินการจัดหาและจัดส่งเวชภณัฑ์

ทางการแพทย์แก่หน่วยบรกิารสาธารณสขุส�ำหรบัภารกจิ

รักษาพยาบาลท้ังประเทศได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย

เพิ่มข้ึน ส่วนกรมควบคุมโรคเน้นภารกิจจัดส่งให้กลุ่ม          

เป้าหมาย บุคลากรสอบสวน เฝ้าระวังโรคในพื้นที่              

การระบาด ภารกจิด่านควบคุมโรคตดิต่อระหว่างประเทศ 

และภารกิจสถานท่ีกกักนัโรคแห่งรฐั หรอื state quarantine 

ส่งผลให้การด�ำเนินภารกิจทั้ง 2 ส่วน มีความชัดเจน            

มีประสิทธิภาพมากข้ึน ปัญหาการขาดแคลนเวชภัณฑ์        

ลดน้อยลงภายหลังจากที่มีการ activate ศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุขทั้ง 2 ส่วน

2. บทบาทภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลัง

บ�ำรงุ (logistics and stockpiling) ในการบรหิารจัดการ

ตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019

	 2.1 การเตรียมความพร้อมรองรับภาวะฉกุเฉนิ 

(preparedness)

	 จากการศึกษาพบว่า บทบาทส�ำคัญส�ำหรับ

ภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง ในระยะ

การเตรยีมความพร้อมรองรบัภาวะฉกุเฉนิการระบาดของ

โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 คือ การวางแผนในการ

จัดซื้อจัดหาเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ โดยมีหน้าท่ีส�ำคัญ

ดังนี้

	 การจัดซื้อจัดหา (procurement)

	 จากการศึกษาพบว่าการจัดซื้อเพื่อตอบโต้

ภาวะฉุกเฉินกรณีโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 นั้น มี

เป้าหมายส�ำคัญเพื่อสนับสนุนยา เวชภัณฑ์มิใช่ยา วัสดุ

อุปกรณ์ วัสดุวิทยาศาสตร์ ให้กลุ่มเป้าหมายได้เพียงพอ 

เข้าถึงและทันต่อเหตุการณ์ ดังน้ันวิธีท่ีเหมาะสมจึงเป็น

วิธีจัดซ้ือแบบเฉพาะเจาะจง เพื่อลดระยะเวลา และข้ัน

ตอนบางส่วนลง แต่ยังต้องยึดถือปฏิบัติให้ถูกต้องตาม          

พระราชบญัญัตแิละระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการ

จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

นอกจากน้ัน กรมบัญชีกลาง โดยคณะกรรมการวินิจฉัย

ปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

พิจารณาแล้วเห็นว่ากรณีที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อ         

ไวรสัโคโรนา 2019 เป็นกรณทีีมี่ความจ�ำเป็นเร่งด่วน เป็น

ผลให้ การด�ำเนินการจัดซื้อยา เวชภัณฑ์มิใช่ยา วัสดุ

อุปกรณ์ทางการแพทย์ หรือการจัดจ้างเพื่อให้ได้มาซึ่ง

พสัดุทีใ่ช้ในการป้องกันควบคุมหรือรกัษาน้ัน ไม่สามารถ

ด�ำเนินการตามกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างตามปกติได้ทัน

เวลา  ซึง่หากด�ำเนินการล่าช้าอาจก่อให้เกดิความเสยีหาย

ต่อสาธารณะและเศรษฐกจิโดยรวมได้ กรมบญัชกีลางจงึ

ได้ออกหนังสือด่วนที่สุด ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 115 

ลงวันท่ี 27 มนีาคม 2563 โดยให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนิน

การตามข้อ 79 วรรค 2 แห่งระเบียบกระทรวงการคลัง

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ              

พ.ศ. 2560 โดยให้เจ้าหน้าที่หรือผู้รับผิดชอบในการ

ปฏบิตังิานน้ันด�ำเนินการไปก่อน แล้วรบีรายงานขอความ

เห็นชอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และเม่ือหัวหน้า

หน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแล้ว ให้ถือว่ารายงาน

ดังกล่าวเป็นหลักฐานการตรวจรับโดยอนุโลม ภายหลัง

การออกหนังสอืฉบบัน้ีของกรมบญัชีกลาง ท�ำให้สามารถ

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดซ้ือ จัดหายา เวชภัณฑ์มิใช่ยา 

วัสดุอุปกรณ์ ได้รวดเร็ว ลดข้ันตอนการด�ำเนินการ                 

ส่งผลให้ตอบสนองต่อภารกิจส�ำคัญได้ทันต่อเหตุการณ์

	 จากการศกึษาพบว่าในระยะแรกของการระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พบปัญหาการ

ขาดแคลนของเวชภัณฑ ์  วัสดุอุปกรณ ์  และวัสดุ

วิทยาศาสตร์หลายรายการที่ไม่สามารถจัดหาได้ อาจ

ท�ำให้จ�ำนวนคงคลังที่มีอยู ่เดิม ไม่เพียงพอในการ

สนับสนุนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที่ระบาด โดยรายการ

เวชภัณฑ์ทางการแพทย์ที่พบปัญหาหรือข้อจ�ำกัดในการ

ด�ำเนินการจัดซื้อจัดหา แสดงได้ดังตารางที่ 1



วารสารควบคุมโรค ปีที่ 49 ฉบับที่ 4 ต.ค. - ธ.ค. 2566                     

725

 
ประสทิธภิาพในการบริหารจัดการยา เวชภณัฑ์มิใช่ยา อุปกรณ์ป้องกนัร่างกาย 

ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

ตารางที่ 1 รายการเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ที่พบปัญหาหรือข้อจ�ำกัดในกระบวนการจัดซื้อจัดหา

Table 1 List of medical supplies that encountered problems or limitations in the procurement process

ล�ำดับ

1

2

3

4

5

รายการเวชภัณฑ์ทางการแพทย์

หน้ากากอนามัยทางการแพทย์ ชนิด 3 ชั้น

หน้ากาก N95 ชนิดใช้ทางการแพทย์ (medical 

N95 respirator)

อุปกรณ์ป้องกันร่างกายส่วนบุคคล (personal 

protective equipment)

วัสดุวิทยาศาสตร์เก็บตัวอย่างส่งตรวจหาเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ที่ส�ำคัญคือ 

- Viral Transport Medium (VTM)

- Universal Transport Medium (UTM)

- Nasopharyngeal swab และ throat swab

แอลกอฮอล์เจลล้างมือ 70%

ปัญหาหรือข้อจ�ำกัด

1. การกักตุนหน้ากากอนามัยชนิด 3 ชั้น ส่งผลให้มีราคาสูงเกินความเป็นจริง

2. การขาดแคลนหน้ากากอนามัยชนิด 3 ชั้น ในหน่วยบริการทางการแพทย์

3. ข้อจ�ำกัดศักยภาพการผลิตในประเทศ ท�ำให้มีผู้ผลิตน้อยราย

1. ข้อจ�ำกัดศักยภาพการผลิตในประเทศ มีผู้ผลิตน้อยราย  ผลิตและส่งออก

โดยไม่จ�ำหน่ายในประเทศ

2. บรษัิทไม่สามารถน�ำเข้าสนิค้ามาได้ เน่ืองจากประเทศผู้ผลติระงบัและชะลอ

การส่งออก

3. ผู้ใช้ไม่สามารถจ�ำแนกชนิดของหน้ากาก N95 ชนิดทางการแพทย์และชนิด

ป้องกันฝุ่นละออง ท�ำให้มีการใช้ไม่ถูกต้องตามวัตถุประสงค์ ส่งผลให้หน่วย

บริการสาธารณสุขที่ต้องการใช้ขาดแคลน

1. ข้อจ�ำกัดศักยภาพการผลิตในประเทศโดยเฉพาะชุด coveralls และกาวน์

กันน�้ำ level 3 ขึ้นไป ที่มีการผลิตซับซ้อน

2. ขาดข้อมูลวิชาการของผลิตภัณฑ์ที่เป็นมาตรฐานสากลเพื่อประกอบการจัด

ซื้อ เช่น อุปกรณ์ป้องกันระดับใด ควรใช้ส�ำหรับเหตุการณ์ระบาดขั้นใด โดย

เฉพาะช่วงแรกของการระบาด

3. ขาดระบบการบริหารจัดการข้อมูล โดยเฉพาะรายงานข้อมูลคงคลังของ

หน่วยบริการที่เป็นปัจจุบัน ท�ำให้เกิดข้อจ�ำกัดในการประมาณการจัดหาใน

ระดับประเทศ

1. ข้อจ�ำกดัศกัยภาพการผลติในประเทศ ผู้ผลติในประเทศน้อยราย เน่ืองจาก

กระบวนการผลิตซับซ้อน

2. ต้องรับเทคโนโลยีการผลิตจากต่างประเทศ

1. แอลกอฮอล์เจลมีปริมาณเอทิลแอลกอฮอล์ไม่ได้มาตรฐานตามท่ีก�ำหนดไว้

ที่ 70 %

2. ได้เวชภัณฑ์ที่ล่าช้ากว่าก�ำหนดโดยเฉพาะระยะแรกของการระบาด
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จากประเด็นปัญหาที่เกิดข้ึนในระยะแรกของการระบาด 

ส่งผลให้คณะท�ำงานภารกิจด้านการจัดหาและกระจาย

ทรัพยากรทางการแพทย์ ตามค�ำสั่งศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา 2019 ได้เสนอให้มีการบูรณาการร่วมกับ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท้ังภายในและภายนอกกระทรวง

สาธารณสุข เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการด�ำเนินงาน ดังนี้

	 1) กรณีหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ชนิด 

3 ชั้น 

	 ระยะแรกในการด�ำเนินการ กระทรวงสาธารณสขุ 

โดยคณะท�ำงานภารกิจด้านการจัดหาและกระจาย

ทรัพยากรทางการแพทย์ ตามค�ำสั่งศูนย์ปฏิบัติการ

ฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข กรณีโรคติดเชื้อ 

ไวรสัโคโรนา 2019 ที ่2/2563 ใช้วธิีเชญิผู้ประกอบการ

ผลิตหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ชนิด 3 ชั้นทุกบริษัท             

โดยใช้ฐานข้อมูลจากกองควบคุมเครื่องมือแพทย์ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เพื่อร่วมกันแก้ไข

ปัญหา รวมท้ังเพื่อดูศักยภาพก�ำลังการผลิตในประเทศ 

ก�ำลังการผลิตเพื่อการส่งออก นอกจากน้ัน ได้เชิญ               

กรมการค้าภายใน กระทรวงพาณิชย์ ซึ่งเป็นหน่วยงาน

ส�ำคัญท่ีท�ำหน้าที่ก�ำกับดูแลการส่งออกหน้ากากอนามัย

ทางการแพทย์ชนิด 3 ชัน้ มาร่วมให้ความเหน็ในทีป่ระชมุ

เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในกระบวนการจัดหา และแก้

ปัญหาการขาดแคลนหน้ากากอนามยัทางการแพทย์ชนิด 

3 ช้ัน กระทรวงพาณิชย์ได้ออกประกาศคณะกรรมการ

กลางว่าด้วยราคาสนิค้าและบรกิาร ฉบบัที ่10 พ.ศ. 2563 

ประกาศ ณ วันที ่5 มีนาคม 2563 เรือ่ง การก�ำหนดราคา

จ�ำหน่ายและการแจ้งข้อมูลหน้ากากอนามัย ประเด็น

ส�ำคัญ คือ ก�ำหนดราคาจ�ำหน่ายที่ชัดเจน โดยก�ำหนดให้

ผู้จ�ำหน่ายหน้ากากอนามัยทางการแพทย์ชนิด 3 ช้ัน ที่

ผลติภายในประเทศจ�ำหน่ายปลกีในราคาทีร่วมภาษมีลูค่า

เพิ่มแล้ว ไม่สูงกว่าชิ้นละ 2.50 บาท นอกจากนั้นยัง

ครอบคลุมถึงกรณีการน�ำเข้า โดยให้ผู้น�ำเข้าหน้ากาก

อนามัยทางการแพทย์ที่น�ำเข้าจากต่างประเทศ ยกเว้น

หน้ากากอนามัยท่ีผลิตจากผ้าและสามารถน�ำกลับมาใช้

ใหม่ได้นั้น ต้องแจ้งราคาน�ำเข้าในวันที่มีการน�ำเข้ามาใน

ราชอาณาจักรทกุคร้ัง รวมถงึผู้ผลติหน้ากากอนามยัอืน่ที่

ผลติภายในประเทศ ยกเว้นหน้ากากอนามัยทีผ่ลติจากผ้า

และสามารถน�ำกลบัมาใช้ใหม่ได้ ต้องแจ้งต้นทุนการผลติ

ที่เป็นปัจจุบันให้ภาครัฐรับทราบ 

	 2) กรณหีน้ากากชนดิ N95 ชนดิใช้ทางการ

แพทย์

	 ในระยะแรกของการระบาดโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 น้ัน เมือ่เกดิความตระหนก วิตกกงัวลของ

ประชาชน รวมทัง้ผู้ประกอบการเริม่มกีารหาซือ้หน้ากาก

ชนิด N95 ชนิดใช้ทางการแพทย์เป็นจ�ำนวนมาก ปัญหา

ที่พบ คือ หน่วยราชการที่ท�ำหน้าที่จัดซื้อจัดหา ได้พบ

ปัญหาไม่สามารถจัดซื้อจัดหาให้บุคลากรการแพทย์ 

บคุลากรสอบสวนโรค บคุลากรทีท่�ำหน้าท่ีรกัษาพยาบาล

โรคตดิเชือ้ รวมถงึกรณกีารผ่าตัด เมือ่วิเคราะห์ลงไป พบ

ว่าเกิดจากสาเหตุส�ำคัญ 2 ประการ คือ บริษัทที่ผลิต

หน้ากากชนิด N95 ชนิดใช้ทางการแพทย์มีเพียงบริษัท

เดียว และผลิตเพื่อการส่งออกไปประเทศอื่นไม่ได้ผลิต

เพือ่ขายในประเทศไทย ประการที ่2 บรษัิทรายใหญ่ทีน่�ำ

เข้าหน้ากากอนามัยชนิด N95 ชนิดใช้ทางการแพทย์ คือ 

3M นั้น ได้ชะลอการส่งออกหน้ากากดังกล่าวทันที ด้วย

เหตุการณ์การระบาดของโรคอย่างรวดเร็วไปยังประเทศ

สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป คณะท�ำงานภารกิจด้าน

การจัดหาและกระจายทรัพยากรทางการแพทย์ ตามค�ำ

ส่ังศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินด้านการแพทย์และสาธารณสุข 

กรณโีรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ที ่2/2563 ได้หารอื

กับกระทรวงพาณิชย์เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าวอย่างเร่งด่วน 

จึงได ้ออกประกาศฉบับท่ีส�ำคัญคือ ประกาศคณะ

กรรมการกลางว่าด้วยราคาสินค้าและบริการ ฉบับที่ 16 

พ.ศ. 2563 เรื่อง การควบคุมการส่งออกไปนอกราช

อาณาจักรซึง่หน้ากากอนามยัเพิม่เติม ส่งผลให้บริษัททีม่ี

การท�ำสัญญาผลิตหน้ากากชนิด N95 ชนิดใช้ทางการ

แพทย์ ต้องมกีารปันส่วนไว้ใช้ในประเทศไทย ไม่ให้มีการ

ส ่งออกจ�ำนวนทั้ งหมด นอกจากน้ันศูนย ์บริหาร

สถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ได้แต่งต้ังคณะกรรมการเฉพาะกิจเกี่ยวกับการ

บริหารจดัการพสัดสุ�ำหรับการป้องกนั ควบคุม หรอืรกัษา
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ประสทิธภิาพในการบริหารจัดการยา เวชภณัฑ์มิใช่ยา อุปกรณ์ป้องกนัร่างกาย 

ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) ขึ้น โดยได้

ออกนโยบาย รณรงค์ ส่งเสริมให้ประชาชนมีการใช้

หน้ากากผ้ามากขึ้น ประชาสัมพันธ์ทางสื่อในทุกช่องทาง 

เพื่อป้องกันการขาดแคลนหน้ากากทั้ง 2 ชนิด ในระยะ

ยาว และแก้ปัญหาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต

	 3) อุปกรณ์ป้องกันร ่างกายส่วนบุคคล 

(personal protective equipment) 

	  ในระยะแรกของการระบาดของโรค พบปัญหา

การขาดแคลนอปุกรณ์ป้องกนัร่างกายส่วนบคุคล จากการ

ศึกษา พบว่าเกิดจากข้อจ�ำกัดของศักยภาพการผลิต

ภายในประเทศ โดยเฉพาะชดุ coveralls และกาวน์กนัน�ำ้ 

level 3 ข้ึนไป ที่เป็น level ที่ป้องกันโรคได้ ท่ีผ่านมา

ประเทศไทยพบเหตุการณ์การระบาดของโรคติดต่อ

อันตรายที่เกิดในประเทศค่อนข้างน้อย ส่งผลให้บริษัท          

ที่ผลิตชุด coveralls และกาวน์กันน�้ำ ชนิดทางการแพทย์ 

level 3  ขึ้นไปนั้นมีน้อยราย ต้องน�ำเข้าจากต่างประเทศ 

การระบาดในระยะแรกที่ไทยพบผู้ป่วยนอกประเทศจีน

เป็นประเทศแรก จึงส่งผลให้หน่วยบริการสาธารณสุข 

ของไทยต้องเตรียมความพร้อมในการจัดหาอุปกรณ์           

ดงักล่าวรองรับ จึงพบปัญหาไม่สามารถจัดหาให้ทกุหน่วย

บริการได้เพียงพอในระยะแรก จากการศึกษาพบว่า           

เพื่อแก้ปัญหาที่เกิดข้ึนดังกล่าว หลายหน่วยงานมีการ 

บูรณาการร่วมกับกระทรวงสาธารณสุข โดยมีนโยบาย        

ในการออกกฎหมาย ระเบียบ และมาตรการส�ำคัญ ดังนี้

	 ก. ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา ได้

ออกประกาศส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา เรือ่ง 

ก�ำหนดเอกสารส�ำหรับยื่นขอหนังสือรับรองประกอบ

การน�ำเข้าเครือ่งมอืแพทย์ทีเ่กีย่วข้องกบัโรคตดิเชือ้ไวรัส

โคโรนา 2019 (COVID-19) โดยประกาศฉบับน้ีจะช่วย

เพิ่มประสิทธิภาพการจัดหาโดยลดข้ันตอนการน�ำเข้า

เครือ่งมอืแพทย์ทีม่จี�ำเพาะต่อการควบคุม ป้องกนั รกัษา 

ตรวจวินิจฉัยโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 เป็นการ

เฉพาะ โดยเอกสารประกอบการยื่นค�ำขอหนังสือรับรอง

ประกอบการน�ำเข้าเคร่ืองมอืแพทย์ ให้สามารถใช้หนังสอื

รับรองการขายที่ออกโดยผู้ผลิตหรือเจ้าของผลิตได้              

และไม่จ�ำเป็นต้องผ่านการรบัรองโดยสถานทูตไทยประจ�ำ

ประเทศท่ีออกเอกสารน้ัน ประกาศฉบับน้ีมีผลบังคับใช้

ถึง 30 กันยายน 2563

	 ข. กระทรวงการคลงั โดยกองเศรษฐกจิการคลงั 

ได้ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การยกเว้นอากร

ศลุกากรส�ำหรับของทีน่�ำเข้ามาเพือ่ใช้รกัษา วินิจฉยั หรอื

ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 การออกประกาศ

กระทรวงการคลังฉบับน้ีจะช ่วยลดวิกฤติทางด้าน                      

งบประมาณของประเทศ โดยมุ่งเน้นการใช้งบประมาณ

เพื่อการป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคเป็นส�ำคัญ 

ประกาศฉบับนี้มีผลบังคับใช้ถึง 30 กันยายน 2563 เช่น

เดียวกัน

	 ค. กรมศุลกากร ได้ออกประกาศกรมศุลกากร 

เร่ือง หลักเกณฑ์และพิธีการส�ำหรับการยกเว้นอากร

ศลุกากรส�ำหรับของทีน่�ำเข้ามาเพือ่ใช้รกัษา วินิจฉยั หรอื

ป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 ประกาศ ณ วันที่ 

10 เมษายน 2563 จากการศึกษา พบว่าประกาศฉบับนี้

ช่วยลดข้ันตอน ลดค่าใช้จ่ายกรณีการน�ำเข้า การรับ

บริจาค เวชภัณฑ์ทางการแพทย์ อาทิ ยา อุปกรณ์ป้องกัน

ร ่ างกาย วัสดุ วิทยาศาสตร ์ส� ำหรับสอบสวนโรค                                 

ที่ใช้ป้องกัน ควบคุม และรักษาโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 

2019 กรณีเกิดการระบาดในประเทศไทยได้ทันต่อ

เหตุการณ์

	 ง. การส่งเสริมสนับสนุน ผู ้ประกอบการ                

ในประเทศให้มศีกัยภาพในการวิจยั ผลติอปุกรณ์ป้องกนั

ร่างกายส่วนบุคคล ชนิด level สูงได้ เพื่อความมั่นคง           

ในระยะยาว โดยองค์การเภสัชกรรม ร่วมกับส�ำนักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร์ วิจัย และนวัตกรรม กระทรวงสาธารณสุข  

สถาบันพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอไทย วิจัย พัฒนา

ผลิตภัณฑ์ ปัจจุบันสามารถผลิตชุด isolation gown              

รุ่นเราสู้ ท่ีสามารถใช้ซ�้ำได้ 20 คร้ัง โดยประกอบด้วย

มาตรฐาน 3 รายการ ได้แก่ เนื้อผ้า ต้องทนแรงดันน�้ำได้

ในระดบั 2 ระบายอากาศได้ดีและกนัน�ำ้ได้ ซึง่ได้ทดสอบ

จนผ่านมาตรฐาน จากการศึกษาพบว่าความส�ำเร็จน้ี               

มีประโยชน์ในการประหยัดค่าใช้จ่าย เกิดความม่ันคง       

ในระยะยาวโดยการเพิ่มประสิทธิภาพการพัฒนา



 Dis Control J   Vol 49 No. 4 Oct - Dec 2023

728

Drug, medical supplies, personal protective equipment efficiency  
management for COVID-19 response 

นวัตกรรมการผลิตในประเทศ และมั่นใจว่ามีอุปกรณ์

เพียงพอ 

	 4) วสัดุวทิยาศาสตร์เกบ็ตัวอย่างส่งตรวจหา

เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

	 วัสดุวิทยาศาสตร ์ที่ส�ำคัญท่ีใช ้ในการเก็บ

ตวัอย่างส่งตรวจหาเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 ประกอบด้วย 

viral transport medium (VTM), universal transport 

medium (UTM), nasopharyngeal swab และ throat 

swab โดยใช้เก็บตัวอย่างส่งตรวจหาเชื้อในกลุ่มผู้สงสัย

สัมผัสเสี่ยงสูงที่ใกล้ชิดกับผู้ป่วยยืนยัน ภารกิจค้นหาเชิง

รกุ ภารกจิเกบ็ตัวอย่างส่งตรวจในกลุม่ผูเ้ดินทางกลบัและ

เข้าพักในสถานท่ีกักกันโรคแห่งรัฐ เมื่อวิเคราะห์วัสดุ

วิทยาศาสตร์เก็บตัวอย่างส่งตรวจหา เชื้อไวรัสโคโรนา 

2019 ทั้ง 4 รายการ พบว่าเกือบทุกรายการต้องน�ำเข้า

มาใช้ในประเทศ ไม่สามารถผลิตในประเทศได้ ยกเว้น 

viral transport medium (VTM) ที่กรมวิทยาศาสตร์การ

แพทย์และมหาวิทยาลัยบางแห่งสามารถผลิตได้ พบ

ปัญหาขาดแคลนมากในระยะท่ีเริ่มพบผู้ติดเชื้อและเกิด

การระบาดภายในประเทศขยายเป็นวงกว้าง ส่งผลให้ต้อง

มกีารสอบสวน ตดิตามผูส้มัผัสเสีย่งสงูในพืน้ท่ีการระบาด 

ท�ำให้เริม่มีการใช้วัสดวิุทยาศาสตร์เพิม่มากข้ึน รวมไปถงึ

การเริม่ตรวจคัดกรองในกลุม่แรงงานต่างด้าว กลุม่ผู้ต้อง

ขังเรือนจ�ำแรกรับ จัดเป็นภารกิจเพิ่มเติมที่ต้องมีการใช้

เวชภัณฑ์กลุ่มนี้ จากการศึกษาพบว่าวิธีที่จะท�ำให้มีเพียง

พอ ต้องมีการวางแผนพร้อมจัดท�ำแผนจัดหาล่วงหน้า 

แผนที่ส�ำคัญ คือ แผนงบประมาณ แผนการจัดซื้อพร้อม

ระบรุะยะเวลา นอกจากน้ันผูจั้ดหาต้องมข้ีอมูลแหล่งผลติ 

บริษัทท่ีจ�ำหน่ายในระบบฐานข้อมูลให้พร้อมเพื่อรองรับ

การ จัดซื้อระยะต่อไป

	 5) แอลกอฮอล์เจลล้างมือ 70% 

	 ในระยะแรกของการระบาดจะพบปัญหา

ขาดแคลนของเวชภัณฑ์กลุ่มแอลกอฮอล์เจลล้างมือ จาก

การศึกษาข้อมูลเอกสาร และการสัมภาษณ์ผู้รับผิดชอบ 

พบว่าข้อจ�ำกัดประการส�ำคัญ คือ แอลกอฮอล์เจลมี

ปริมาณเอทิลแอลกอฮอล์ท่ีมีคุณสมบัติฆ่าเช้ือไวรัส

โคโรนา 2019 ไม่ถึง 70% เน่ืองจากเดิมแอลกอฮอล ์

เจลล้างมือจัดเป็นผลิตภัณฑ์ประเภทเครื่องส�ำอาง ไม่ได้

จัดเป็นกลุม่ยารักษาโรค ดังนัน้ปริมาณเอทลิแอลกอฮอล์

จึงมีปริมาณเปอร์เซ็นต์ไม่ถึงในการฆ่าเช้ือได้ ส่งผลให้

บริษัทผู้ผลิต รวมถึงองค์การเภสัชกรรม ต้องยื่นขอ

อนุญาต ณ กองควบคุมเครื่องมือแพทย์ ส�ำนักงานคณะ

กรรมการอาหารและยา เพื่อปรับสูตรการผลิตใหม่

ทั้งหมด ส่งผลให้คณะท�ำงานกลุ่มภารกิจด้านส�ำรองวัสดุ 

เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง กรมควบคุมโรคที่ต้องท�ำ

หน้าที่จัดซื้อ จัดหา แอลกอฮอล์เจลล้างมือ 70% มีช่วง

เวลาท่ีต้องรอให้บริษัท และองค์การเภสัชกรรมผู้ผลิต

แอลกอฮอล์เจลน้ัน ด�ำเนินการให้แล้วเสร็จถูกต้องตาม

กฎระเบียบ

	 6) งบประมาณ

	 ในระยะแรกของการระบาดน้ัน กรมควบคุมโรค

เป็นหน่วยงานแรกของประเทศที่เปิดศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉกุเฉนิทางสาธารณสขุ และจัดท�ำค�ำสัง่ โดยใช้ช่ือว่า 

คณะท�ำงานศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

(Emergency Operation Center) กรณีโรคปอดอักเสบ

รนุแรงจากเช้ือไวรสั (Viral Pneumonia) วันท่ี 6 มกราคม 

2563 และได้แต่งตั้งคณะท�ำงานกลุ่มภารกิจด้านส�ำรอง

วัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลังบ�ำรุง เพื่อจัดท�ำแผน สรรหา 

ส�ำรองเวชภัณฑ์ทางการแพทย์และวัสดุอุปกรณ์ในการ

ควบคุมโรค พร้อมจัดท�ำแผนกระจาย ก�ำกับ และจัดส่ง

เวชภณัฑ์แก่หน่วยบรกิารและภารกจิเป้าหมายตามแผนที่

ก�ำหนด ค�ำสั่งฯ ดังกล่าวส่งผลให้ สามารถด�ำเนินการจัด

ท�ำแผนงบประมาณเพือ่ด�ำเนินการได้ต้ังแต่ระยะแรกของ

การระบาดของโรค ท�ำให้ตอบสนองได้ทันเหตกุารณ์ จาก

การศึกษาพบว่าช่วงแรกจะเป็นการปรับแผนงบด�ำเนิน

งานปกติของกรมควบคุมโรคเพื่อใช้จัดหาเวชภัณฑ์

ทางการแพทย์ เมื่อเหตุการณ์การระบาดเริ่มรุนแรง พบ

ผู้ตดิเชือ้เพิม่ข้ึน รฐับาลได้มีการจัดท�ำแผนเพือ่สนับสนุน

งบกลาง และงบเงนิกูข้องประเทศให้กรมควบคุมโรค เพือ่

ด�ำเนินการในระยะถัดมา จนสามารถควบคุมโรคได้เป็น

ที่น่าพอใจ รวมทั้งเตรียมความพร้อมรองรับการระบาด

ในระยะต่อไป ผู้รับผิดชอบให้ความเห็นเพิ่มเติมว่าการ

เพิม่ประสทิธภิาพในการบรหิารงบประมาณมคีวามส�ำคญั 
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ประสทิธภิาพในการบริหารจัดการยา เวชภณัฑ์มิใช่ยา อุปกรณ์ป้องกนัร่างกาย 

ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

โดยงบประมาณสนับสนนุควรมกีารวางแผนส�ำหรบักรณี

เกิดการระบาด แยกออกจากแผนงบประมาณปกติ

เน่ืองจากเม่ือเกดิเหตุการณ์ระบาดในอนาคตจะได้ด�ำเนิน

การได้ทันต่อเหตุการณ์ จนกว่าการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 จะลดความรุนแรง เข้าสู ่ระยะ 

post-pandemic หรือเข้าสู่ภาวะโรคติดต่อประจ�ำถิ่น 

	 2.2 การตอบสนองต่อเหตุการณ์ระบาดของโรค 

(response)

	 การตอบโต้เมือ่เกดิภาวะฉกุเฉนิ เป็นการด�ำเนิน

การในระหว่างเกดิสถานการณ์ฉกุเฉนิ กจิกรรมส�ำคัญ คือ 

การระดมทรัพยากรต่างๆ ตามแผนที่วางไว้ เพื่อรักษา

ชีวิตท้ังบุคลากรที่ปฏิบัติงานและผู้ป่วย จากการศึกษา          

พบว่าบทบาทภารกิจส�ำรองวัสดุ เวชภัณฑ์ และส่งก�ำลัง

บ�ำรุง กับภารกิจการตอบสนองต่อเหตุการณ์ระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 มีหน้าที่ส�ำคัญดังนี้

	 การพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลเวชภัณฑ์

ทางการแพทย์แบบเป็นปัจจุบัน

	 ในระยะของการตอบสนองต่อเหตุการณ์การ

ระบาดของโรค สิง่ส�ำคัญ คือ การจัดส่งยา เวชภณัฑ์มิใช่ยา 

อุปกรณ์ป้องกันร่างกาย วัสดุวิทยาศาสตร์เพื่อเก็บ

ตัวอย่างส่งตรวจ สนับสนุนแก่หน่วยบริการและภารกิจ

เป้าหมาย เป็นสิ่งส�ำคัญ การมีระบบการบริหารจัดการ

ข้อมลู เพือ่ตดิตาม (tracking) เวชภณัฑ์ชนิดต่าง ๆ  ทีจั่ด

ส่งท่ีเป็นปัจจบุนัน้ันเป็นสิง่ส�ำคญัอย่างยิง่ เพือ่ให้ทราบว่า

เวชภัณฑ์ที่ส่งไปน้ันถึงหน่วยบริการเป้าหมายหรือไม่              

มีจ�ำนวนเพียงพอหรือไม่ ถึงระดับที่ต้องไปเติมเต็มหรือ

ไม่ รวมท้ังเพือ่ควบคุม ป้องกนัไม่ให้มกีารน�ำเวชภณัฑ์ไป

บริหารจดัการในทางทีไ่ม่เหมาะสม  จากการศกึษาพบว่า

กระทรวงสาธารณสุขเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการข้อมูล โดยพัฒนาระบบบริหารจัดการข้อมูลแบบ

เป็นปัจจุบันที่ส�ำคัญ ดังนี้

	 ก. ระบบบริการข้อมูลผู้ป่วย COVID-19 

(ระบบ Co-Ward)

	 ระบบได้พัฒนาโดยศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

และการสื่อสาร ส�ำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข

	  วัตถปุระสงค์ของการจัดท�ำระบบบรกิารข้อมูล

ผู้ป่วย COVID-19 (ระบบ Co-Ward) เมื่อวิเคราะห์

แล้ว สรุปประเด็นส�ำคัญ ดังนี้

	 1.  เพื่อเป ็นการบูรณาการข ้อมูลผู ้ป ่วย 

COVID-19 ทั้งในเร่ืองการวินิจฉัยโรค หรือ Co-Lab 

การรักษาโรค หรือ Co-Ward และการควบคุม ป้องกัน

โรค ให้มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ลดความผิดพลาดของ

ข้อมูล ลดภาระงานของบุคลากร ที่ส�ำคัญสามารถเช่ือม

โยงข้อมูลไปทุกมิติ และรายงานไปยังศูนย์บริหาร

สถานการณ์ได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้องและแม่นย�ำ

	 2. เพื่อใช้เป็นข้อมูลส�ำหรับจัดสรรทรัพยากร

จ�ำเป็นที่ขาดแคลนให้กับทุกโรงพยาบาล ได้แก่ หน้ากาก 

Surgical Mask, N95, PPE, ยารักษา รวมทั้งของบริจาค

จากส่วนกลาง

	 3. เพื่อให้สามารถบริหารจัดการข้อมูลคงคลัง 

inventory บริหารจัดการการรับ-จ่าย เวชภัณฑ์ต่างๆ

ระหว่างโรงพยาบาลแม่ข่ายและลกูข่ายได้มปีระสทิธภิาพ

	 4. เพื่อให้มีข้อมูลในการบริหารทรัพยากร

ส�ำหรับโรงพยาบาล รองรับผู้ป่วย COVID-19 และ

ติดตามการสนับสนุนจากส่วนกลางได้อย่างรวดเร็ว

	 โดยหน่วยบริการสาธารณสุขกรอกข้อมูล            

ในระบบ โดยใช้เกณฑ์จ�ำนวนผู้ป่วยยืนยัน และผู้สัมผัส

เสี่ยงสูง เพื่อใช้เป็นแนวทางการเบิกเวชภัณฑ์ทางการ

แพทย์ จากน้ันกองบรหิารการสาธารณสขุ ผูต้รวจราชการ

กระทรวงสาธารณสขุทีร่บัผดิชอบแต่ละเขตบริการสขุภาพ

จะพิจารณาตรวจสอบความเหมาะสมต่อไป

	 ข. ระบบฐานข้อมูล Viral Pneumonia กรม

ควบคุมโรค

	 ในระยะแรกของการระบาดน้ัน กรมควบคุมโรค

เป็นหน่วยงานแรกของประเทศที่เปิดศูนย์ปฏิบัติการ

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข และสิ่งที่พัฒนาต้ังแต่ระยะ

แรกคือ ระบบบริหารจัดการข้อมูลที่เป็นปัจจุบัน โดย         

กรมควบคุมโรคใช้ระบบฐานข้อมูล Viral Pneumonia             

ที่จัดท�ำโดยคณะท�ำงานศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉิน              

ทางสาธารณสุข (Emergency Operation Center) กรณี

โรคปอดอกัเสบรุนแรงจากเชือ้ไวรัส (Viral Pneumonia) 

บริหารจัดการเวชภัณฑ์โดยเฉพาะในช่วงการตอบโต้การ
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ระบาดของโรค เป้าหมายของระบบฐานข้อมูล Viral 

Pneumonia จะแตกต่างระบบ Co-Ward โดยระบบฐาน

ข้อมูล Viral Pneumonia ของกรมควบคุมโรคจะมุ่งเน้น

บริหารจัดการเวชภัณฑ์เพื่อสนับสนุน ภารกิจการ

สอบสวนเฝ ้าระวังโรคในพื้น ท่ีการระบาดภารกิจ                 

ด่านควบคุมโรคติดต่อระหว่างประเทศ และภารกิจ

สนับสนุนการรับคนไทยกลับจากต่างประเทศในพื้นที่

กักกันโรคแห่งรัฐ ส่วนระบบ Co-Ward จะมุ ่งเน้น

สนับสนุนเวชภัณฑ ์ส� ำหรับภารกิจ รักษาพยาบาล                 

การบริหารจัดการเวชภัณฑ์โดยฐานข้อมูล Viral Pneu-

monia อาศัยเครือข่ายส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรค 

แต่ละเขต และสถาบันป้องกันควบคุมโรคเขตเมือง               

ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร โดยผู ้รับผิดชอบงานต้อง           

update ข้อมูลคงคลังเวชภัณฑ์ทุกรายการเข้ามาในระบบ

ภายในเวลา 16.30 น. ทุกวัน จากน้ันผู้ดูแลระบบ           

ส่วนกลางกรมควบคุมโรคจะตรวจสอบ พิจารณาข้อมูล

เวชภัณฑ์แต่ละรายการท่ีมีอยู่ในแต่ละเขต เพื่อใช้เป็น

ข้อมูลพิจารณาเบิก-จ่าย เพื่อจัดส่งเวชภัณฑ์อย่างมี

ประสิทธิภาพ เหมาะสมต่อไป 

วิจารณ์
	 การ มีศูนย ์ป ฏิบัติ ก ารภาวะฉุก เฉินทาง

สาธารณสขุโดยจัดท�ำค�ำสัง่ฯ ทีม่อบหมายให้มีการแต่งตัง้

คณะท�ำงานผู้เชีย่วชาญในแต่ละกลุม่ภารกจิท้ังในส่วนของ

กรมควบคุมโรค และกระทรวงสาธารณสุข ส่งผลให้การ

สนับสนุนเวชภัณฑ์ทางการแพทย์มีการบริหารจัดการที่

เป็นระบบ ลดกระบวนการ และระยะเวลาที่ไม่จ�ำเป็น 

ท�ำให้ลดปัญหาการขาดแคลนเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ใน

ภาพรวมได้ กระบวนการจัดซื้อจัดหาที่เหมาะสม คือ วิธี

เฉพาะเจาะจง โดยด�ำเนินการ ตามข้อ 79 วรรค 2 แห่ง

ระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการจัดซือ้จัดจ้างและการ

บรหิารพสัดภุาครฐั พ.ศ. 2560 ท�ำให้การจดัหาเวชภณัฑ์

ทางการแพทย์ มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ทันต่อเหตุการณ์ 

ส่วนวิธีอื่นๆ เช่น วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป วิธีคัดเลือก 

วิธีเฉพาะเจาะจงตามระเบียบปกติ(5-6) มีความเสี่ยงที่จะ

ท�ำให้ไม่สามารถจัดหาเวชภัณฑ์ได้ทันเวลา เวชภัณฑ์

ทางการแพทย์ท่ีพบปัญหาการขาดแคลน ได้แก่ หน้ากาก

อนามัยทางการแพทย์ชนิด 3 ชั้น หน้ากาก N95 อุปกรณ์

ป้องกนัร่างกายส่วนบคุคล วัสดุวิทยาศาสตร์เกบ็ตัวอย่าง

ตรวจวิเคราะห์ แอลกอฮอล์เจลล้างมือ 70% โดยเฉพาะ

ในระยะแรกของการระบาด สาเหตุส�ำคัญเกิดจากบริษัท

ผลิตและจ�ำหน่ายภายในประเทศมีน้อยราย รวมทั้งผลิต

แล้วมีการส่งออกไปต่างประเทศเป็นหลกั ดังนัน้ นโยบาย 

กฎหมายและระเบียบที่ส่งเสริมสนับสนุนการผลิต และ

น�ำเข้าเวชภัณฑ์ทางการแพทย์เพื่อใช้ภายในประเทศท่ี

อนุมัติในระยะต่อมาของหน่วยงานภายในและภายนอก

กระทรวงสาธารณสุข ส่งผลให้สามารถลดข้ันตอน

กระบวนการจัดหาและน�ำเข้าเวชภัณฑ์ทางการแพทย์มา

ใช้ในประเทศ รวมถึงส่งเสริมให้มีการผลิตเวชภัณฑ์

ทางการแพทย์ภายในประเทศ ท�ำให้สามารถจัดหา

เวชภณัฑ์ทางการแพทย์เพือ่ควบคุมการระบาดของโรคได้

เพียงพอ สร้างความมั่นคงในระยะยาว ด้านงบประมาณ

พบว่าช่วงแรกกรมควบคุมโรคใช้วิธปีรับแผนงบประมาณ

ปกติเพื่อด�ำเนินการ จากน้ันในระยะต่อมาจึงได้รับการ

สนับสนุนงบกลางจากรัฐบาล พบว่าถ้ามีการส�ำรองและ

สนับสนุนงบประมาณอย่างต่อเนื่องต้ังแต่ระยะแรกของ

การระบาดจนกว่าการระบาดของโรคยุติหรือเป็นโรค

ติดต่อประจ�ำถ่ิน รวมท้ังมีการจัดสรรงบประมาณกรณี

ตอบโต้ภาวะฉกุเฉนิเป็นกรณเีฉพาะแยกออกจากงบปกติ                 

จะท�ำให้การจัดหาเวชภัณฑ์ท�ำได้รวดเร็วข้ึน การบริหาร

จัดการข้อมูลเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ที่เป็นปัจจุบัน                

ทัง้ระบบฐานข้อมูล Viral Pneumonia ของกรมควบคุมโรค 

และ Co-Ward ของกระทรวงสาธารณสุข ส่งผลให้การ

จัดส่งเวชภัณฑ์ทางการแพทย์เพื่อตอบสนองต่อการ

ระบาดของโรคตรงกับความเป็นจริง สอดคล้องต่อ

เหตุการณ์ ลดปัญหาขาดแคลน จากผลการศึกษาพบว่า 

การมีศูนย ์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

นโยบายสนับสนุนการด�ำเนินงานจากหน่วยงานต่างๆ              

งบประมาณท่ีเพียงพอ และระบบบริหารจัดการข้อมูล

เวชภัณฑ์ท่ีเป็นปัจจุบัน เป็นปัจจัยส�ำคัญที่มีผลต่อ

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์มิใช่ยา 

อุปกรณ์ป้องกันร่างกาย ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของ
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ประสทิธภิาพในการบริหารจัดการยา เวชภณัฑ์มิใช่ยา อุปกรณ์ป้องกนัร่างกาย 

ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 โดยสอดคล้องกับผลการ

ศกึษาเรือ่ง Health Product Manufacturers and Innovators 

COVID-19 Impact Assessment: Lessons Learned and 

Compelling Needs(10) ของ National Academy of 

Medicine โดยนอกจากปัจจัยดังกล่าวแล้ว รัฐบาลควร

เห็นความส�ำคัญด้านการส่ือสารความเส่ียง ความรู้ด้าน

เวชภัณฑ์ทางการแพทย์เพิ่มเติมให้ประชาชน บูรณาการ

ระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชนเพื่อสนับสนุน           

ส่งเสริมการวิจัย พัฒนานวัตกรรมเพื่อสร้างความมั่นคง

ด้านเวชภัณฑ์ทางการแพทย์ในประเทศ ซึ่งเป็นการ             

แก้ปัญหาที่ต้นเหตุ สร้างความยั่งยืนและวางแผนรองรับ

การระบาดในครั้งต่อไป

กิตติกรรมประกาศ
	 การด�ำเนินงานโครงการวิจัยปัจจัยที่ส่งผลต่อ

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการยา เวชภัณฑ์มิใช่ยา 

อุปกรณ์ป้องกันร่างกาย ส�ำหรับตอบโต้การระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 กระทรวงสาธารณสุขน้ี 

ส�ำเร็จลุล่วงได้ด้วยความกรุณาจากนายแพทย์โสภณ  

เอีย่มศริิถาวร รองอธบิดกีรมควบคุมโรค และผูบ้ญัชาการ

เหตุการณ์ศูนย์ปฏิบัติการภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

กรมควบคุมโรค ท่ีให้ความอนุเคราะห์ปัจจยัในการด�ำเนิน

งาน ท้ังนโยบาย แนวคิด และข้อเสนอท่ีส�ำคัญ รวมท้ัง           

ผู ้ศึกษาต ้องขอขอบพระคุณเภสัชกร ผู ้ เชี่ยวชาญ                     

ทัง้ภายในและภายนอกกระทรวงสาธารณสขุประกอบด้วย 

ส�ำนักงานป้องกันควบคุมโรคท่ี 1-12 สถาบันป้องกัน

ควบคมุโรคเขตเมือง ส�ำนักงานปลดักระทรวงสาธารณสขุ 

ส�ำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา กรมบัญชีกลาง 

กรมการค้าภายใน กรมศลุกากร ทีใ่ห้การสนับสนุนข้อมูล

การศกึษาวิจยัเร่ืองน้ี เพือ่เป็นประโยชน์ต่อการด�ำเนินงาน

ของกรมควบคุมโรคและกระทรวงสาธารณสุขต่อไป
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