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การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

การประเมินการบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการลด 

แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในประเทศไทย : กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายที่ดี

Evaluation of law enforcement by local administrative organizations in Aedes vector 
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บทคัดย่อ
	 การประเมนิแบบสรปุผลน้ีมวัีตถปุระสงค์เพือ่ประเมินบรบิทและแนวปฏบิติัการบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่

ควบคมุแหล่งเพาะพนัธุยุ์งลาย โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ (อปท.) ท่ีได้ประกาศใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ดงักล่าว 

ตั้งแต่ปี 2546 และใช้ตัวแทนกลุ่ม อปท. 2 แห่ง โดยแต่ละแห่งประกอบด้วย เจ้าพนักงานและแกนน�ำชุมชนรวม 20 

คน เพือ่ประเมนิผลลพัธ์การบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ทัง้ในด้านการปรับปรงุสภาพแวดล้อมและการปรับเปลีย่น

พฤตกิรรมของประชาชน ผลการประเมนิแสดงให้เหน็ว่าตัวแทน อปท. จากจังหวัดตากและหนองบวัล�ำภ ูซึง่สามารถ

ใช้เป็นต้นแบบ อปท. ที่มีการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี เพื่อให้เกิดผลลัพธ์ในการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

แต่ควรทบทวนบรบิทการตราและบงัคบัใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ โดยยึดแนวทางการจัดการพาหะน�ำโรคแบบผสมผสาน 

และควรปรบัใช้แนวปฏบิตักิารบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ โดยอาศยัการมีส่วนร่วมและการยอมรบัของชุมชนส�ำหรบั

มาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการทางสังคม ยิ่งไปกว่าน้ันปัจจัยความส�ำเร็จในการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

ข้ึนอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ ความมุ่งม่ันทางการเมือง การสื่อสารสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ และการจัดการ 

ส�ำหรับปัจจัยความส�ำเร็จในการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดท้องถิ่น ขึ้นอยู่กับปัจจัยการมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้

ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจที่จะร่วมรับภาระค่าใช้จ่าย

ที่เกิดขึ้น  
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Law enforcement by local administrative organizations 
in Aedes vector breeding source reduction 

Abstract
	 Using summative evaluation, this study was aimed at evaluating enforcement contexts and enforce-

ment practices by local administrative organizations (LAOs) that promulgated the local code of abatement of 

Aedes breeding sites since 2003. Using two LAO representatives (20 LAO officials and community leaders), 

the study also evaluated enforcement outcomes such as environmental manipulation and behavioral changes 

of the people living in the catchment areas of LAOs. Evaluation results revealed that representative LAOs of 

Tak and Nong Bua Lamphu provinces can be considered as role models of law enforcement best practices in 

Aedes vector source reduction. However, LAOs should revise the enforcement contexts and practices by 

adopting the integrated vector management (IVM) approaches. Such LAOs should revise the enforcement 

practices by relying on community engagement and community acceptance of legal measures or social mea-

sures. Moreover, success factors for enforcement practices also relied on leadership, political will, public 

communications, public relations and management. Success factors for law compliance relied on community 

participation, community awareness, community engagement, household-level environmental management, 

and willingness to pay.
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บทน�ำ
	 การควบคุมยุงลายพาหะน�ำโรคไข้เลือดออก      

ในประเทศไทยน้ัน เป็นบริการสาธารณะที่หน่วยงาน 

ภาครัฐทกุระดับควรมีแนวทางปฏบิตัใิห้เป็นไปในทศิทาง

เดียวกัน และเป็นการท�ำงานร่วมกบัภาคเีครือข่ายทัง้ภาค

เอกชนและภาคประชาชน(1) การควบคมุและการเฝ้าระวัง

ยุงลายในระดับท้องถิ่นไม่สามารถท�ำให้เกิดประสิทธิผล

และความยัง่ยืนได้ หากปล่อยให้เป็นหน้าทีข่องหน่วยงาน

สาธารณสุขระดับท้องถิ่นแต่เพียงล�ำพัง การควบคุม          

ยุงลายโดยอาศัยการจัดการพาหะน�ำโรคแบบผสมผสาน 

(Integrated Vector Management: IVM) ควรเป็นหน้าที่

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) ซึ่งมีอ�ำนาจ

หน้าท่ีป้องกันและระงับโรคติดต่อ และสามารถใช้            

มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมยงุลายพาหะน�ำโรค                        

ไข้เลือดออก(1) อปท. ต้องเข้าใจความสัมพันธ์ระหว่าง

กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายที่ส่งผลกระทบ         

ต่อสุขภาพของประชาชน(2-3) ทิศทางของความสัมพันธ ์

น้ีข้ึน อยูก่บัผลกระทบท่ีเกดิข้ึนจากการบงัคับใช้กฎหมาย

ต่อ สภาพแวดล้อมและ/หรือพฤติกรรมสุขภาพที่ 

เปลีย่นแปลง(4) แล้วส่งผลต่อการลดการเจ็บป่วย การตาย 

การบาดเจ็บหรือภาวะสุขภาพที่ไม่พึงประสงค์มากน้อย

เพียงใด  

	 ในปัจจุบันข้อมูลจ�ำนวน อปท. ท่ัวประเทศ            

มจี�ำนวนทัง้สิน้ 7,850 แห่ง(5) จ�ำแนกตามประเภทองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่รปูแบบทัว่ไปในประเทศไทย ประกอบ

ด้วย 76 องค์การบรหิารส่วนจังหวัด (อบจ.) 2,472 เทศบาล 

(30 เทศบาลนคร 195 เทศบาลเมือง และ 2,247 เทศบาล

ต�ำบล) 5,300 องค์การบรหิารส่วนต�ำบล (อบต.) และองค์กร

ปกครองท้องถ่ินรูปแบบพเิศษ คือ กรงุเทพมหานคร และ 

เมอืงพทัยา มีอ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายทีเ่กีย่วกบั อปท. 
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การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

โดยสามารถยกร่างข้อก�ำหนดของท้องถิน่ ได้แก่ เทศบญัญัติ 

และข้อบญัญัต ิอปท. ตามพระราชบญัญัตกิารสาธารณสขุ 

พ.ศ. 2535 และประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เรือ่งก�ำหนด 

ให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร�ำคาญและแต่งตั้ง          

เจ้าพนักงานสาธารณสขุเพิม่เตมิ พ.ศ. 2545 ซึง่ให้อ�ำนาจ 

อปท. ในการตราข้อก�ำหนดท้องถิ่น เร่ืองการควบคุม

แหล่งเพาะพนัธุย์งุลาย(1,6-9) รวมถงึให้อ�ำนาจเจ้าพนักงาน          

ท้องถิน่ หรือเจ้าพนักงานสาธารณสขุ อาจมีค�ำสัง่เป็นหนังสอื 

ให้ผู้ท่ีเป็นเจ้าของหรือผู้ครอบครองอาคารปรับปรุงแก้ไข

สภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรือน เพื่อไม่ให้มีแหล่ง

เพาะพันธุ์ยุงลาย หรืออาจเข้าไปด�ำเนินการแก้ไขได้เอง

เพื่อควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเวลาตามสมควร 

ประเด็นความท้าทายส�ำคัญคือ ถ้า อปท.ทั่วประเทศมี 

แนวปฏิบัติทางกฎหมายที่ต้องควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์

ของยุงลาย เช่น การตราและการบังคับใช้ข้อก�ำหนด           

ท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ ์ยุงลาย (ในที่น้ี คือ            

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ) ตามสภาพปัญหาโรคไข้เลือดออก

ในเขต อปท. ท่ีแตกต่างกัน ย่อมส่งผลต่อการควบคุม       

การระบาดของโรคไข้เลือดออกในระดับท้องถิ่น 

	 การศึกษาน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อประเมินบริบท

และแนวปฏิบัติการบังคับใช ้ข ้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ                        

โดย อปท. ที่ได้ประกาศใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ดังกล่าว

แล้ว และประเมินผลลพัธ์การบงัคบัใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ 

ในด้านการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมของประชาชนในการลดแหล่งเพาะพนัธุย์งุลาย 

ค�ำถามวิจัยของการศึกษานี้ มีดังนี้

	 1)	อปท. ใช้ปัจจัยอะไรที่ส่งเสริมให้บริบท           

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ นั้นเกิดแนวปฏิบัติการ

บังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี 

	 2) อปท. มีการด�ำเนินการอย่างไรเพื่อให้แนว

ปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ นั้นเกิดผลลัพธ์

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี 

	 3) สภาพการบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ โดย 

อปท. น้ัน ประยุกต์ใช้หลักการ IVM ท่ีดีด้วยหรือไม่            

เพื่อให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและ

การลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย

วัสดุและวิธีการศึกษา
การออกแบบการวิจัย

	 การศึกษาน้ีได้ประยุกต์ใช้การประเมินแบบ 

สรุปผล (Summative evaluation) ของการบังคับใช้ข้อ

ก�ำหนดท้องถิน่ฯ โดย อปท.(10) โดยแบ่งออกเป็น 2 ข้ันตอน 

คือ 1) การประเมินก่อนการประเมินผลรวมซึ่งเป็น       

การประเมินสถานการณ์ปัจจุบันของการประกาศใช้และ

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ โดยสืบค้นข้อมูลจาก

ฐานข้อมูลของราชกิจจานุเบกษาและฐานข้อมูล Google 

เพื่อจ�ำแนกประเภทและคัดเลือกกลุ่มเป้าหมาย อปท.           

ทีห่ลากหลายโดยอาศยัเกณฑ์การประเมนิและวิธปีระเมนิ

เชิงคุณภาพ  2) การก�ำหนดกรอบการประเมินแบบ         

สรุปผลโดยใช้รปูแบบการประเมิน CPO ซึง่ประกอบด้วย

องค์ประกอบด้านบรบิท (Context) กระบวนการ (Process) 

และผลลัพธ์ (Outcome) ของการบังคับใช้ข้อก�ำหนด        

ท้องถ่ินฯ ในกลุ่มเป้าหมาย อปท. ท่ีคัดเลือกแล้ว และ         

ใช้วิธีประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ เพื่อสรุป         

สภาพการณ์โดยรวมของการบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ 

โดย อปท. และสามารถให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย           

การจัดการพาหะน�ำโรคแบบผสมผสานส�ำหรับ อปท.    

การศึกษาน้ีได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัยในมนุษย์ 

จากคณะกรรมการจริยธรรมการวิจัย กรมควบคุมโรค  

เลขที ่FWA 00013622 ฉบบัท่ี 1.1 ลงวันท่ี 8 กุมภาพนัธ์ 

2556 รหัสโครงการ 2/56-603

ประชากรศึกษาและกลุ่มตัวอย่าง

	 อปท. ได้แก่ เทศบาล และ อบต. ทั่วประเทศ 

ซึ่งได้ตราข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ และได้มีการประกาศและ

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ นับถัดจากวันประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาของประกาศกระทรวงสาธารณสุข 

เร่ือง ก�ำหนดให้แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร�ำคาญ

และแต่งต้ังเจ้าพนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม วันท่ี 25 

มิถุนายน 2545 กลุ่มเป้าหมาย อปท. ที่ได้คัดเลือกเข้าสู่

ข้ันตอนการประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล และ

ขั้นตอนการประเมินแบบสรุปผลนั้น ได้กล่าวไว้ดังนี้ 
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การประเมินก่อนการประเมินแบบสรุปผล (Pre- 

assessment)

	 ผู้วิจัยท�ำการสืบค้นแฟ้มข้อมูลหรือเอกสาร

อิเล็กทรอนิกส์จากฐานข้อมูลของราชกิจจานุเบกษาและ

ฐานข้อมูลGoogle โดยใช้ค�ำส�ำคัญ ได้แก่ “เทศบัญญัติ” 

หรือ “ข้อบัญญัติ” หรือ “การควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์        

ยุงลาย” และก�ำหนดช่วงเวลาระหว่างวันที่ 26 มิถุนายน 

2545-30 กันยายน 2555 อปท. ท่ีเข้าเกณฑ์ทั้งหมด  

60 แห่ง จ�ำแนกเป็น 2 กลุ่ม ซึ่งใช้เป็นหน่วยประเมิน 

อปท. ที่มีการบังคับใช้กฎหมายที่ดี (ตารางที่ 1) 

ตารางที่ 1 อปท. ที่ได้ประกาศใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ก่อนวันที่ 1 ตุลาคม 2555

แหล่งข้อมูล

ราชกิจจานุเบกษา*

Google**

รวม

เทศบาล

4

11

15

อบต.

39

6

45

รวม

43

17

60

อปท. ที่ได้จากการสืบค้นข้อมูล

	 คณะผูวิ้จัยจ�ำนวน 3 คน ท�ำหน้าท่ีเป็นผูป้ระเมิน

อิสระ (Raters) โดยใช้เกณฑ์ประเมินและวิธีประเมิน        

เชิงคุณภาพเพื่อจ�ำแนกกลุ่มเป้าหมาย อปท. ที่มีสภาพ

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ท่ีแตกต่างกัน ผลการ

ประเมินอย่างน้อย 2 ใน 3 ทีใ่ห้ผลการออกรหสักลุม่ย่อย

เหมือนกัน เพื่อประเมินค่าความน่าเชื่อถือในการจ�ำแนก

ประเภท (Inter-rater reliability) ของแต่ละ อปท.         

ตามเกณฑ์ประเมินทั้ง 4 ด้าน ดังต่อไปนี้ 

	 (1)  การควบคุมก่อนใช้บังคับ หมายถงึ อปท. 

มีการควบคุมความชอบด้วยกฎหมาย โดยผู้มีอ�ำนาจ

ก�ำกบัดูแลการตราข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ได้แก่ ผู้ว่าราชการ

จังหวัด (ส�ำหรับเทศบัญญัติฯ) และนายอ�ำเภอ (ส�ำหรับ

ข้อบัญญัติฯ) ซึ่งครอบคลุมประเด็นพิจารณาดังต่อไปนี้ 	

1) รูปแบบของการออกข้อก�ำหนดท้องถิ่นน้ันเป็นไป       

โดยชอบด้วยกระบวนการตามที่กฎหมายก�ำหนดไว้          

หรือไม่ 2) เน้ือหาสาระของข้อก�ำหนดท้องถิ่นน้ัน             

มีเน้ือความท่ีขัดหรือแย้งกับกฎหมายอื่นใดหรือไม่              

3) การออกข้อก�ำหนดท้องถิ่นนั้นอยู่ในอ�ำนาจของ

เทศบาลหรอื อปท. น้ันหรอืไม่ เกณฑ์พจิารณานี ้สามารถ

จ�ำแนก อปท. ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท. ที่มีการ

ควบคมุก่อนประกาศใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ โดยสมบรูณ์ 

(กลุ ่มย่อย A1) และไม่สมบูรณ์ (กลุ่มย่อย A2) 

ที่มา: 	*จากเว็บไซต์ http://www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/search.jsp 
	 **จากเว็บไซต์ https://www.google.com/ 

	 (2) วิธีประกาศใช้ตามกฎหมาย หมายถึง 

อปท. มีการประกาศใช ้ข ้อก�ำหนดท ้องถิ่นฯ ใน                        

ราชกจิจานุเบกษา เพือ่ให้หน่วยงานราชการและประชาชน

ทัว่ไปทราบ หรือประกาศโดยเปิดเผยท่ีส�ำนักงานเทศบาล 

หรือส�ำนักงาน อปท. ที่ออกข้อก�ำหนดท้องถิ่น ดังกล่าว

เพื่อใช้ในท้องถิ่นของตน ตามเง่ือนไขของกฎหมาย           

ที่ให้อ�ำนาจไว้ ในการศึกษาน้ี ก�ำหนดวันที่ประกาศ        

โดยวิธีการประกาศทั้งสองกรณีนั้นก่อนวันที่ 1 มกราคม 

2556 เกณฑ์นี้สามารถจ�ำแนก อปท. ออกเป็น 2 กลุ่ม

ย่อย ได้แก่ อปท. ที่มีการประกาศใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ

ในราชกิจจานุเบกษา (กลุม่ย่อย B1) และโดยเปิดเผยใน

ท้องถิ่นของตน (กลุ่มย่อย B2)

	 (3) ขอบเขตการใช้บงัคับกฎหมาย หมายถงึ 

อปท. มีการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ โดยระบุระยะ

เวลาท่ีใช้บังคับกฎหมายแล้วแต่กรณี เกณฑ์พิจารณาน้ี 

สามารถจ�ำแนก อปท. ออกเป็น 2 กลุ่มย่อย ได้แก่ อปท. 

ที่ก�ำหนดการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ทันที หรือ

ก�ำหนดเวลาให้ใช้ในอนาคต (กลุ่มย่อย C1) และ อปท. 

ทีไ่ม่ก�ำหนดเวลาให้ใช้ในอนาคต (กลุม่ย่อย C2) เพือ่ให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขและ

ประชาชนเตรียมพร้อมทีจ่ะปฏบิตั ิหรือให้ อปท. มโีอกาส

เตรียมเครื่องมือ เคร่ืองใช้และบุคลากรเพื่อให้เป็น              

ไปตามกฎหมายนั้น
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การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

	 (4)	สภาพบังคับใช้โดยยึดหลักการ IVM 

หมายถึง อปท. มีแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนด         

ท้องถิ่นฯ โดยประยุกต์ใช้หลักการ IVM ที่มุ่งเน้นการ 

ปรบัปรุงสภาพแวดล้อม (Environmental manipulation) 

และการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมของประชาชน (Behavioral 

changes) ในการลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย มากกว่าการ

ใช้วิธีก�ำหนดโทษ เช่น การใช้มาตรการ 5ป 1ข (ปิด-ปิด

ภาชนะใส่น�้ำกิน น�้ำใช้ให้มิดชิด เปลี่ยน-เปลี่ยนน�้ำใน

ภาชนะที่มีน�้ำขังทุก 7 วัน ปล่อย-ปล่อยปลากินลูกน�้ำ           

ในภาชนะที่มีน�้ำขัง ปรับ-ปรับปรุงสิ่งแวดล้อมไม่ให้เอื้อ 

ต่อยงุลายเกาะพกั ปฏบิตั-ิปฏบิตัเิป็นประจ�ำจนเป็นนสิยั 

และขัด-ขจัดไข่ยุงลายโดยขัดผนังภาชนะที่มีน�้ำขัง)         

การใช้วิธีควบคุมทางกายภาพ ชีวภาพ และเคมี เพื่อลด

หรือก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย หรือการใช้มาตรการ

ทางสงัคม เกณฑ์น้ีสามารถจ�ำแนก อปท. ออกเป็น 2 กลุม่

ย่อย ได้แก่ อปท. ที่ประยุกต์ใช้หลักการ IVM (กลุ่มย่อย 

D1) อปท. ที่ไม่ประยุกต์ใช้หลักการ IVM (กลุ่มย่อย 

D2) ในที่ น้ี IVM หมายถึง กระบวนการตัดสินใจ            

อย่างสมเหตุสมผล โดยอาศัยหลักฐานเชิงประจักษ์และ

การหาแนวทาง มาตรการที่เหมาะสม และการมีส่วนร่วม

ของภาคีและเครือข่ายในการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์         

ยุงลายในเขตอปท. ซึ่งพิจารณาจากกระบวนการตรา          

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่แสดงให้เห็นชัดเจนว่า ได้น�ำหลัก

การ IVM ไปประยุกต์ใช้เพื่อก�ำหนดสาระส�ำคัญเกี่ยวกับ

มาตรการการปรับปรงุสภาพแวดล้อมและการปรับเปลีย่น 

พฤติกรรม

การประเมินแบบสรุปผล (Summative evaluation)

	 การประเมินแบบสรปุผลใช้รปูแบบการประเมิน 

CPO(10) โดยใช้ทัง้วิธปีระเมนิเชงิคุณภาพและเชิงปรมิาณ 

หน่วยประเมินผล คือ ตัวแทน อปท. ท้ังสองกลุม่ (ตาราง

ที ่1) ได้แก่ ผู้บรหิารท้องถิน่ ปลดั อปท. หรือเจ้าพนักงาน

ท้องถ่ินและ/หรือเจ้าพนักงานสาธารณสุขท่ีเก่ียวข้องกับ

การบงัคบัใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ วิธปีระเมนิเชงิคณุภาพน้ัน 

อาศัยเกณฑก์ารประเมนิคณุภาพตามนยิามหรอืขอบเขต

การประเมิน ซึ่งผลการประเมินสามารถจ�ำแนกได้เป็น

ระดับดี ผ่าน และไม่ผ่าน วิธีประเมินเชิงปริมาณนั้นใช้วิธี

ประเมินค่าความน่าเช่ือถือในการจ�ำแนกประเภทตาม

เกณฑ์ประเมินต่างๆ การประเมนิแบบสรปุผลน้ีได้ท�ำการ

ตรวจสอบแบบสามเส้า โดยใช้เอกสารข้อก�ำหนด          

ท้องถ่ินฯ และข้อมูลที่ได้จากแบบสอบถามชนิดให้             

ผู้ตอบกรอกข้อมูลเอง (Self-administered question-

naire) โดยภาพรวมแล้ว หากผลการประเมินให้ความ

แตกต่างกันทั้งด้านบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับ                 

ใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ผู้วิจัยจึงจะด�ำเนินการสัมภาษณ์

เชงิลกึตวัแทน อปท. ของแต่ละกลุม่ เพือ่ประเมินผลลพัธ์

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ต่อไป

บริบทการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่น (Enforcement 

contexts)

	 หมายถึง คุณสมบัติเบื้องต้นหรือสภาพปัจจัย

พื้นฐานของข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ซึ่งเป็นอนุบัญญัติหน่ึง          

ทีบ่งัคบัใช้น้ัน ต้องมคุีณภาพและสามารถท�ำให้วัตถุประสงค์ 

ของกฎหมายแม่บท (พรบ.สาธารณสุข พ.ศ. 2535) 

บรรลผุลได้โดยเกดิความคุม้ค่าเมือ่พจิารณาจากผลลพัธ์

หรือผลงานที่เกิดข้ึนจากการปฏิบัติของ อปท. และการ        

ใช้ทรัพยากร ในที่นี้ปัจจัยพื้นฐาน 4 ประการ ได้ระบุไว้

ในตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 เกณฑ์การประเมินบริบทการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

บริบท

ความชัดเจน 

(Clarity)

ความสอดคล้องต้องกัน 

(Congruency)

นิยามหรือขอบเขตการประเมิน

มคีวามหมายท่ีชดัเจน แน่นอน และท�ำให้เจ้าพนักงานท้องถิน่และ/หรือเจ้าพนักงานสาธารณสขุท่ีเกีย่วข้อง

เข้าใจในความหมายและหน้าที่อย่างเดียวกัน

มีเน้ือหาท่ีไม่ขัดแย้งกนัเองและมีความสอดคล้องต้องกนัทัง้ฉบบั มีขอบเขตทีเ่หมาะสมและพอดีกบับรบิท

ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาของข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 
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แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่น (Enforce-

ment practices)

	 หมายถึง ข้ันตอน กระบวนการ วิธีปฏิบัติ           

ที่ก�ำหนดไว้ในข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่บังคับใช้นั้น โดย           

เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง 

รวมถึงเจ้าของหรือผู้ครอบครองหรือผู้ดูแลอาคารหรือ

สถานที่ที่มีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (ในที่นี้ คือ ประชาชน 

เอกชน) ปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ          

ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม ในที่นี้เกณฑ์การประเมิน

แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่น 4 ประการ          

ได้ระบุไว้ในตารางที่ 3 

ตารางที่ 2 เกณฑ์การประเมินบริบทการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ (ต่อ) 

บริบท

ความเรียบง่าย 

(Simplicity)

ความพร้อมของทรัพยากร 

(Availability of resource)

นิยามหรือขอบเขตการประเมิน

มเีน้ือหาท่ีเรียบง่าย ไม่สลบัซบัซ้อน เช่น การก�ำหนดหลกัการและข้อยกเว้นควรมลี�ำดับทีช่ดัเจน การก�ำหนด

คุณสมบัติหรือกระบวนการออกหนังสือหรือค�ำสั่ง ควรให้เป็นท่ีเข้าใจได้โดยง่ายของบุคคลทั่วไป เพื่อให้

เจ้าพนักงานท้องถิ่น เจ้าพนักงานสาธารณสุขที่เกี่ยวข้อง รวมถึงประชาชนปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อก�ำหนด

ท้องถิ่นฯ ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม

มีอัตราก�ำลังหรือมีแผนการเพิ่มอัตราก�ำลังในอนาคตของเจ้าพนักงานท้องถิ่น มีแผนปฏิบัติการและแผน

งบประมาณค่าใช้จ่ายในการควบคุมแหล่งเพาะพนัธุยุ์งลาย มแีผนอบรมเจ้าพนักงานท้องถิน่และเจ้าหน้าที่

ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้อง

ตารางที่ 3 เกณฑ์การประเมินแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

แนวปฏิบัติ

การส่งเสริมบังคับใช้

(Enforcement 

promotion)

การตัดสินใจบังคับใช้

(Enforcement decision)

การก�ำหนดโทษบังคับใช้ 

(Enforcement penalty)

นิยามหรือขอบเขตการประเมิน

มีแผนงานและแนวปฏิบัติการใช้บังคับข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ไม่ว่ามีผลเป็นคุณหรือไม่เป็นคุณ ตามมาตรา 7 

(4) และมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 เช่น มีการส่งเสริม

ประชาสัมพันธ์เพื่อให้ประชาชน เอกชน ทราบถึงเหตุผลหรือความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมีหรือแก้ไขเพิ่มเติม          

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ นั้น และเตรียมพร้อมที่จะปฏิบัติ หรือเตรียมคู่มือการปฏิบัติ ค�ำแนะน�ำการปฏิบัติงาน 

และมีการก�ำหนดวิธีการบังคับอย่างไรให้บรรลุวัตถุประสงค์ รวมถึงการเตรียมความพร้อมของบุคลากร           

ทั้งเจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องเพื่อให้พร้อมที่จะปฏิบัติตามกฎหมายนั้น 

มกีระบวนการตดัสนิใจเพือ่พจิารณาเลอืกวิธกีารบงัคบัอย่างมีเหตผุลตามสมควรแก่พฤติการณ์ของประชาชน 

เอกชนท่ีก่อให้เกดิแหล่งเพาะพนัธุย์งุลายเป็นเหตุร�ำคาญ เช่น มกีารแนะน�ำหรือแจ้งเตือนให้ประชาชน เอกชน

ปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคารหรือสถานที่ที่พบว่ามีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร�ำคาญโดยอาศัย

มาตรการ 5ป 1ข อาจรวมถึงปรับปรุงสภาพแวดล้อมโดยรอบภายในระยะเวลาตามสมควร หรือมีการ 

แจ้งเตือนให้ประชาชน เอกชนได้รับรู้ความเสี่ยงและวิธีการลดหรือก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายโดยอาศัย

ข้อมูลดัชนีลูกน�้ำยุงลายเช่น House Index ในการก�ำหนดระดับความเสี่ยงและวิธีการหรือมาตรการต่างๆ  

ที่ใช้ในการควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายทั้งในระดับครัวเรือนและชุมชนโดยอาศัยกระบวนการ IVM หรือ 

มีการออกหนังสือเป็นค�ำสั่งให้ประชาชน เอกชนปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด หรือมีการใช้มาตรการ

แทรกแซงใด ๆ เพื่อด�ำเนินการลดหรือก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายหากประชาชน เอกชนไม่ปฏิบัติตาม

กฎหมาย

มีการใช้วิธีการก�ำหนดโทษและวิธีการเปรียบเทียบปรับ หรือมีการใช้มาตรการทางสังคมเพื่อให้ประชาชน 

เอกชน เกิดการประพฤติและปฏิบัติตามกฎ กติกาของชุมชน สังคม ที่เป็นท่ียอมรับ โดยเน้นให้มีความ           

รับผิดชอบต่อตนเองและชุมชน มีส่วนร่วมในการถือประโยชน์ร่วมกันและการดูแลรักษาสภาพแวดล้อม            

ของชุมชน   



วารสารควบคุมโรค ปีที่ 47 ฉบับเพิ่มเติมที่ 1  ก.ค. - ก.ย. 2564                      

779

 
การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

ผลลัพธ์ของการบังคับใช้กฎหมาย (Enforcement 

outcomes)

	 หมายถึง การปรับเปล่ียนพฤติกรรมของ

ประชาชน เอกชน และการปรับปรุงสภาพแวดล้อม           

ของอาคารหรือสถานที่ หรือบริเวณโดยรอบของอาคาร

หรือสถานที่ที่พบว ่ามีแหล่งเพาะพันธุ ์ยุงลายเป ็น            

เหตุร�ำคาญโดยอาศัยมาตรการ 5ป 1ข ซึ่งได้ระบุไว้ใน

ตารางที่ 4

ตารางที่ 4  เกณฑ์การประเมินผลการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

ผลลัพธ์

การปรับเปลี่ยน

พฤติกรรม

การปรับปรุงสภาพ

แวดล้อม

นิยามหรือขอบเขตการประเมิน

ประชาชนมกีารรบัรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลอืดออกและการควบคุมแหล่งเพาะพนัธุยุ์งลายจากพนักงานเจ้าหน้าท่ี

หรือผู้เกี่ยวข้องผ่านช่องทางปิดประกาศโดยเปิดเผย และมีทัศนคติเชิงบวกในการปฏิบัติตามข้อบัญญัติ             

ท้องถิ่น หรือกฎเกณฑ์ที่ชุมชนก�ำหนดร่วมกันซึ่งเป็นมาตรการทางสังคม และมีส่วนร่วมในการเพื่อลด/ก�ำจัด

แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายที่บ้านตนเอง ที่และทางสาธารณะในชุมชน

ประชาชนมีการปรับปรุงสภาพแวดล้อมด้านกายภาพของอาคารบ้านเรือน ไม่เอื้อต่อการเกาะพักของยุงลาย              

ทั้งในบ้านและนอกบ้านตามมาตรการ 5ป 1ข

	 ส�ำหรับการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช ้           

ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ผูวิ้จัยสมัภาษณ์ผูบ้งัคบัใช้ข้อก�ำหนด

ท้องถิ่นฯ ได้แก่ เจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงาน

สาธารณสุขจากตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มดังกล่าวโดย 

ใช้วิธกีารสมัภาษณ์เชิงลกึ (Structured in-depth interview) 

เพื่อประเมินการรับรู้ ทัศนคติ และปัจจัยความส�ำเร็จ            

ในการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ ภาวะผู้น�ำ 

(Leadership) ความมุ่งมั่นทางการเมือง (Political will) 

การมีส ่วนร่วมในนโยบาย (Policy engagement)                

การสื่อสารสาธารณะ (Public communication) การ

ประชาสัมพันธ์ (Public relation) และการจัดการ            

(Management) ในท�ำนองคล้ายกัน สัมภาษณ์ผู้ปฏิบัติ

ตามข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ กรรมการหมู่บ้านและ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำหมู่บ้าน (อสม.) ซึ่งเป็น

แกนน�ำชมุชนรวม 16 คน จากตัวแทน อปท. ทัง้สองกลุม่

ด้วยเช่นกัน เพื่อหาปัจจัยความส�ำเร็จในการปฏิบัติตาม

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ได้แก่ การมีส่วนร่วมของชุมชน 

(Community participation) ความตระหนักรู้ของชุมชน 

(Community awareness) ความผูกพันของชุมชน 

(Community engagement) การจัดการสภาพแวดล้อม

ระดับครัวเรอืน (Household-level environmental man-

agement) การจัดการสภาพแวดล้อมระดับชุมชน (com-

munity-level environmental management) และความ

เตม็ใจทีจ่ะจ่าย (Willingness to pay) ส�ำหรบัการประเมนิ

ปัจจัยความส�ำเร็จนั้น ท�ำการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ย

ของปัจจัยความส�ำเรจ็ในแต่ละด้าน ซึง่ผู้ประเมนิใช้เกณฑ์

การให้คะแนน คือ 1-5 คะแนน (ระดับคะแนนเฉลี่ย 

น้อยทีส่ดุ น้อย ปานกลาง มาก และมากทีส่ดุในการบงัคับ

ใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ ส�ำหรับเจ้าพนักงานท้องถ่ินและ

เจ้าพนักงานสาธารณสขุ หรอืในการปฏบิตัติามข้อก�ำหนด

ท้องถิน่ฯ ส�ำหรบักรรมการหมูบ้่านและอสม.) หลงัจากน้ัน 

ท�ำการตรวจสอบแบบสามเส้าจากรายงานผลการส�ำรวจ

แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายของ โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล (รพ.สต.) ในเขตพื้นที่ของตัวแทน อปท. และ

ท�ำการส�ำรวจสภาพแวดล้อมทางกายภาพทั้งภายใน         

และภายนอกอาคารบ้านเรอืน รวมถงึท�ำการส�ำรวจแหล่ง

เพาะพันธ์ยุงลายท้ังในบ้านและนอกบ้านของแกนน�ำ

ชุมชนทั้ง 16 หลังคาเรือน และละแวกบ้านแกนน�ำชุมชน

ในรัศมี 50-100 เมตร(12-13) ในท่ีน้ี พื้นที่ของตัวแทน 

อปท. กลุ่มที่ 1 ในการส�ำรวจแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

ครอบคลุมเขตรับผิดชอบของ รพ.สต. จ�ำนวน 4 แห่ง 

และพื้นท่ีของตัวแทน อปท. กลุ่มท่ี 2 ครอบคลุมเขต        

รับผิดชอบของ รพ.สต. จ�ำนวน 2 แห่ง

	 ความชุกของแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย (Aedes 

infestation)(11-12) ใช้ค่าดชันลีกูน�ำ้ยงุลายตามอาคารบ้าน

เรือน (House Index หรอื HI) คือ ร้อยละของอาคารบ้าน

เรือนที่พบลูกน�้ำยุงลาย ซึ่งค�ำนวณได้จาก อาคารบ้าน

เรอืนทีพ่บลกูน�ำ้ยงุลาย/อาคารบ้านเรอืนทีส่�ำรวจทัง้หมด 
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x 100 และค่าดัชนีความชุกลูกน�้ำยุงลายตามภาชนะ           

น�้ำขัง (Container Index: CI) คือ ร้อยละของภาชนะที่

พบลูกน�้ำยุงลาย ซึ่งค�ำนวณได้จากภาชนะน�้ำขังที่ พบ

ลูกน�้ำยุงลาย/ภาชนะน�้ำขังที่ส�ำรวจทั้งหมด x 100 

ผลการศึกษา
	 ผลท่ีได้จากการประเมินก่อนการประเมินแบบ

สรุปผล (Pre-assessment) ซึ่งได้ระบุไว้ในตารางที่ 5 

สามารถจัดกลุ่ม อปท. เป็น 2 กลุ่ม ดังนี้  

	 อปท. กลุ่มที่ 1 (A1,B1,C1 และ D1) จ�ำนวน 

43 แห่ง ซึ่งมีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อก�ำหนด          

ท้องถิ่นฯ โดยสมบูรณ์ มีการประกาศใช้ข้อก�ำหนด            

ท้องถิ่นฯในราชกิจจานุเบกษา มีก�ำหนดการบังคับ           

ใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ทันที และประยุกต์ใช้หลักการ 

IVM  ในจ�ำนวน อปท. เหล่าน้ี มีจ�ำนวน 32 แห่ง (ร้อยละ 

74.42) ที่ได้ตอบกลับแบบสอบถาม และได้ตัวแทน 

อปท. กลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก จ�ำนวน 1 แห่ง เพื่อใช้

เป็นหน่วยประเมินส�ำหรับการประเมินแบบสรุปผล

	 อปท. กลุม่ที ่2  (A1,B2,C1 และ D1) จ�ำนวน 

17 แห่ง  ซ่ึงมีการควบคุมก่อนประกาศใช้ข้อก�ำหนด            

ท้องถ่ินฯ โดยสมบูรณ์ มีการประกาศใช้ข้อก�ำหนด               

ท้องถิ่นฯ โดยเปิดเผยในท้องถิ่นของตน มีก�ำหนดการ

บังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ ทันที และประยุกต์ใช้          

หลักการ IVM ในจ�ำนวน อปท. เหล่าน้ี มี 12 แห่ง               

(ร้อยละ 70.59) ที่ได้ตอบกลับแบบสอบถาม และได้

ตวัแทน อปท. กลุม่ที ่2 จากจงัหวัดหนองบวัล�ำภ ูจ�ำนวน 

1 แห่ง เพื่อใช้เป็นหน่วยประเมินเช่นกัน

ตารางที่ 5  กลุ่มเป้าหมาย อปท. ที่ได้จาก Pre-assessment และคัดเลือกเข้าสู่การประเมินแบบสรุปผล

กลุ่มเป้าหมายอปท.

A1,B1,C1 และ D1

A1,B2,C1 และ D1

จ�ำนวน อปท. ที่ได้จาก 

pre-assessment

43

17

จ�ำนวน อปท. (ร้อยละ)

ที่ตอบกลับแบบสอบถาม

32 (74.42)

12 (70.59)

จ�ำนวน อปท. ที่ได้คัดเลือกเข้าสู่

การประเมินแบบสรุปผล

1*

1**

	 จากการประเมินแบบสรุปผล พบว่า ตัวแทน 

อปท. ทั้ง 2 กลุ่ม มีผลการประเมินบริบทการบังคับใช้ 

ข ้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ และแนวปฏิบัติการบังคับใช้           

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งได้ระบุ

ไว้ในตารางที่ 6 กล่าวโดยสรุป คือ ตัวแทน อปท. ทั้ง 2 

กลุ่มมีผลการประเมินด้านบริบทการบังคับใช้ข้อก�ำหนด

*ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก

**ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2 จากจังหวัดหนองบัวล�ำภู		

ท ้องถิ่นฯ อยู ่ในระดับไม่ผ ่านเกณฑ์ ในขณะที่ผล                       

การประเมินด้านแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนด           

ท้องถิ่นฯ ของตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 น้ันอยู่ในระดับ 

ผ่านเกณฑ์ ส่วนตัวแทน อปท. กลุ ่มท่ี 2 น้ันมีผล            

การประเมินแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

อยู่ในระดับดี 

ตารางที่ 6  สรุปผลที่ได้จากการประเมินผลบริบทและแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 

ประเด็นการประเมิน

1. บริบทการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

  	 1) ความชัดเจน 

  	 2) ความสอดคล้องต้องกัน 

  	 3) ความเรียบง่าย 

  	 4) ความพร้อมของทรัพยากร

ไม่ผ่าน

100

100

100

100

ผ่าน

-

-

-

-

ดี

-

-

-

-

ไม่ผ่าน

100

100

100

100

ผ่าน

-

-

-

-

ดี

-

-

-

-

ร้อยละของตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1* ร้อยละตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2**
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การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

	 การประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อก�ำหนด 

ท้องถิ่นฯ จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 และแกนน�ำชุมชน

จากจังหวัดตาก (ตารางที่ 7) พบว่า การปรับปรุง            

สภาพแวดล้อมอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ แต่ในเรื่องการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอยู ่ในระดับไม่           

ผ่านเกณฑ์จนถึงผ่านเกณฑ์ ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชน           

มีการรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกจาก รพ.สต.             

มีทัศนคติเชิงบวกต่อการบังคับใช้มาตรการทางสังคม

มากกว่าการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ และมีส่วนร่วม

ในการลดและก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย โดยเฉพาะ

การปรับปรุงสภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรือน            

ของตนเอง ตามหลัก 5ป 1ข อย่างต่อเนื่อง แต่การลด

หรือก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในที่และทางสาธารณะ

ยังคงต้องมีการส่งเสริมและบังคับใช้มาตรการทางสังคม

ต่อไป 

ตารางที ่6  สรปุผลทีไ่ด้จากการประเมินผลบรบิทและแนวปฏิบตักิารบงัคบัใชข้้อก�ำหนดทอ้งถิ่นฯ ควบคุมแหลง่เพาะพันธุ์ยงุลาย(ต่อ) 

ประเด็นการประเมิน

2. แนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

  	 1) การส่งเสริมบังคับใช้

  	 2) การตัดสินใจบังคับใช้

  	 3) การก�ำหนดโทษบังคับใช้

ไม่ผ่าน

-

-

-

ผ่าน

100

100

100

ดี

-

-

-

ไม่ผ่าน

-

-

-

ผ่าน

100

100

100

ดี

-

-

-

ร้อยละของตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1* ร้อยละตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2**

*ตัวแทน อปท. ภาคเหนือกลุ่มที่ 1 จากจังหวัดตาก จ�ำนวน 4 คน ประกอบด้วย ผู้บริหารท้องถิ่น และเจ้าพนักงานสาธารณสุข 

จ�ำนวน 3 คน 

**ตัวแทน อปท. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือกลุ่มที่ 2 จากจังหวัดหนองบัวล�ำภู จ�ำนวน 4 คน ประกอบด้วย ปลัด อปท. และเจ้า

พนักงานสาธารณสุข จ�ำนวน 3 คน  

ตารางที่ 7  สรุปผลการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯโดยใช้ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1* และแกนน�ำชุมชน

ประเด็นการประเมิน

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน

การปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ไม่ผ่าน

25.00

-

ผ่าน

75.00

100

ดี

-

-

ไม่ผ่าน

6.25

-

ผ่าน

93.75

100

ดี

-

-

ร้อยละของตัวแทน อปท. ร้อยละของแกนน�ำชุมชน

ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1* เหมือนกันกับที่ระบุไว้ในตารางที่ 6 

ตารางที่ 8  สรุปผลการประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯโดยใช้ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2** และแกนน�ำชุมชน

ประเด็นการประเมิน

การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชน

การปรับปรุงสภาพแวดล้อม

ไม่ผ่าน

25.00

-

ผ่าน

75.00

100

ดี

-

-

ไม่ผ่าน

6.25

-

ผ่าน

93.75

100

ดี

-

-

ร้อยละของตัวแทน อปท. ร้อยละของแกนน�ำชุมชน

	 การประเมินผลลัพธ์การบังคับใช้ข้อก�ำหนด 

ท้องถิ่นฯ จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2 และแกนน�ำชุมชน

จากจงัหวัดหนองบวัล�ำภ ู(ตารางที ่8) พบว่า การปรบัปรงุ 

สภาพแวดล้อมอยู่ในระดับผ่านเกณฑ์ แต่ในเรื่องการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนอยู่ในระดับไม่ผ่าน

เกณฑ์จนถึงผ่านเกณฑ์ ส่วนใหญ่เห็นว่าประชาชนมี              

ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2** เหมือนกันกับที่ระบุไว้ในตารางที่ 6 

การรับรู้ข้อมูลข่าวสารโรคไข้เลือดออกจาก รพ.สต. และ

ที่ประชุมในหมู่บ้าน มีทัศนคติเชิงบวกในการปฏิบัติตาม

ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ ในท�ำนองเดียวกันกับจังหวัดตาก 

ส่วนใหญ่เห็นว่ายังคงต้องส่งเสริมการปรับเปลี่ยน

พฤติกรรมให้มากข้ึน เพือ่ให้เกดิการมส่ีวนร่วมในการลด

และก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย 
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นอกจากน้ี ผลการประเมินปัจจัยความส�ำเรจ็ในการบงัคับ

ใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ส�ำหรับผู้บังคับใช้ข้อก�ำหนดท้อง

ถิ่นฯ (ภาพที่ 1) พบว่า เจ้าพนักงานสาธารณสุขจาก

ตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทส�ำคัญมากกว่าเจ้า

พนักงานท้องถิ่นในด้านการจัดการ การประชาสัมพันธ์ 

และการสื่อสารสาธารณะ (ภาพที่ 1 A2-3) และเมื่อ

เปรียบเทียบระหว่างตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 

2 ส�ำหรับกลุม่ผู้บงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ดงักล่าว พบ

ว่า ปัจจัยความส�ำเร็จในการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

ของทั้งสองตัวแทน อปท. ขึ้นอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ 

ความมุ่งม่ันทางการเมือง การสื่อสารสาธารณะ การ

ประชาสมัพนัธ์ และการจัดการ แต่เฉพาะปัจจยัการมส่ีวน

ร่วมในนโยบายเท่าน้ัน ทีต่วัแทน อปท. กลุม่ที ่2 มคีะแนน

เฉลี่ยสูงกว่าตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 อย่างชัดเจน (ภาพ

ที่ 1 A1)

ผลการประเมินปัจจัยความส�ำเร็จในการบังคับใช้ข้อ

ก�ำหนดท้องถิน่ฯ ส�ำหรับผู้ปฏบิติัตามข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ 

(ภาพที่ 1) พบว่า ทั้งกรรมการหมู่บ้านและ อสม. จาก

ตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทส�ำคัญในด้านการมี

ส่วนร่วมในชุมชน การตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพัน

ของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และ

ความเต็มใจที่จะจ่าย (ภาพที่ 2 B2-3) และเมื่อเปรียบ

เทียบระหว่างตัวแทน อปท. กลุ่มท่ี 1 และกลุ่มท่ี 2 

ส�ำหรับกลุม่ผู้ปฏบัิติตามข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ดังกล่าว พบ

ว่า ในภาพรวมตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2 มีคะแนนเฉลี่ย

ของปัจจยัความส�ำเรจ็ในการบงัคบัใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ 

มากกว่าทุกด้าน โดยข้ึนอยู่กับปัจจัยการมีส่วนร่วมใน

ชุมชน การตระหนักรู้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน 

การจดัสภาพแวดล้อมระดับครวัเรือน และความเต็มใจที่

จะร่วมรับภาระค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น (B1)    

ภาพที่ 1 การเปรียบเทียบผลการประเมินปัจจัยความส�ำเร็จในการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

ส�ำหรับเจ้าพนักงานท้องถิ่นและเจ้าพนักงานสาธารณสุข และปัจจัยความส�ำเร็จในการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

ส�ำหรับกรรมการหมู่บ้านและ อสม. จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1 และกลุ่มที่ 2

ภาวะผู้น�ำ

ความมุ่งมั่น
ทางการเมืองการจัดการ

การมีส่วนร่ม
ในนโยบาย

การประชาสัมพันธ์

การสื่อสารสาธารณะ
ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1
ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2

ภาวะผู้น�ำ

ความมุ่งมั่น
ทางการเมืองการจัดการ

การมีส่วนร่ม
ในนโยบาย

การประชาสัมพันธ์

การสื่อสารสาธารณะ
 เจ้าพนักงานท้องถิ่น
 เจ้าพนักงานสาธารณสุข

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

00

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

00

ภาวะผู้น�ำ

ความมุ่งมั่น
ทางการเมืองการจัดการ

การมีส่วนร่ม
ในนโยบาย

การประชาสัมพันธ์

การสื่อสารสาธารณะ
 เจ้าพนักงานท้องถิ่น
 เจ้าพนักงานสาธารณสุข

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

00

การมีส่วนร่วมของชุมชน

ความตระหนักรู้
ของชุมชน

การจัดการ

ความผูกพัน
ของชุมชน

การจัดการ

สภาพแวดล้อม

ระดับชุมชน

การจัดการ

สภาพแวดล้อม

ระดับครัวเรือน

 ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1
 ตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

00

การมีส่วนร่วมของชุมชน

ความตระหนักรู้
ของชุมชน

ความเต็มใจ

ที่จะจาย

ความผูกพัน
ของชุมชน

การจัดการสภาพแวดล้อม
ระดับชุมชน

 กรรมการหมู่บ้าน
 อสม.

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

00

การจัดการสภาพแวดล้อม
ระดับครัวเรือน

ความตระหนักรู้
ของชุมชน

ความเต็มใจ

ที่จะจาย

ความผูกพัน
ของชุมชน

การจัดการสภาพแวดล้อม
ระดับชุมชน

 กรรมการหมู่บ้าน
 อสม.

5.0

4.0

3.0

2.0

1.0

00

การจัดการสภาพแวดล้อม
ระดับครัวเรือน

A1) การเปรียบเทียบระหว่างตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1
และกลุ่มที่ 2 ส�ำหรับกลุ่มบังคับใช้กฏหมาย

A2) การเปรียบเทียบระหว่างเจ้าพนักงานท้องถื่น
และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1

A3) การเปรียบเทียบระหว่างเจ้าพนักงานท้องถื่น
และเจ้าพนักงานสาธารณสุขจากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2

B1) การเปรียบเทียบระหว่างตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1
และกลุ่มที่ 2 ส�ำหรับกลุ่มแกนน�ำชุมชน

B2) การเปรียบเทียบระหว่างกรรมการหมู่บ้าน
และอสม. จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1

การมีส่วนร่วมของชุมชน

B3) การเปรียบเทียบระหว่างกรรมการหมู่บ้าน
และอสม. จากตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 2
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การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

	 จากการส�ำรวจแหล่งเพาะพันธุ ์ยุงลายตาม

อาคารบ้านเรือนในเขต อปท. ทั้งสองกลุ่มโดยใช้บ้าน

ตัวแทนกลุ่มแกนน�ำชุมชนและละแวกบ้านของแกนน�ำ

ชมุชนในรัศม ี50-100 เมตร พบว่า ไม่มอีาคารบ้านเรือน

ใดท่ีพบลกูน�ำ้ยุงลาย หรอืภาชนะน�ำ้ขังใดทีพ่บลกูน�ำ้ยงุลาย 

ในขณะท่ีพื้นท่ี อปท. ท้ังสองกลุ่มยังคงมีความชุกของ

แหล่งเพาะพนัธุย์งุลาย โดยมีค่าดัชนลีกูน�ำ้ยุงลาย HI และ 

CI น้อยกว่า 10 (ตารางที่ 9)

อภิปรายผล
	 ถึงแม้สิงคโปร์จะเป็นประเทศที่สามารถใช้การ

ตรากฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายเพื่อควบคุม             

การระบาดของโรคไข้เลอืดเป็นเวลานานเกอืบ 15 ปีกต็าม 

แต่ก็ไม่สามารถใช้เป็นมาตรการหลักเพียงอย่างเดียว         

ในการควบคุมยุงลายพาหะน�ำโรคไข้เลอืดออกได้อย่างมี

ประสทิธผิลและย่ังยนื(14-15) การศกึษาน้ีจึงได้เน้นให้การ

บังคับใช้กฎหมายท่ีมีการประยุกต์ใช้แนวคิด IVM(1)  

เป็นกระบวนการตดัสนิใจ (Decision making) โดยอาศยั

หลักฐานเชิงประจักษ์ (Evidence) และการหาทางเลือก

ที่หลากหลาย (Solutions) เพื่อให้เกิดการใช้ทรัพยากร

อย่างเหมาะสมในการจัดการประชากรพาหะน�ำโรค โดย

อาศัยโครงสร้างพื้นฐานและทรัพยากรที่ใช้ในการด�ำเนิน

งานสาธารณสุขทั้งในด้านการเฝ้าระวัง การป้องกันและ

การควบคุมโรคติดต่อน�ำโดยพาหะ อีกท้ังยังเป็นการ

ปรับปรุงประสิทธิภาพ ต้นทุนประสิทธิผล ความถูกต้อง

ตารางที่ 9  ความชุกของแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายในเขต อปท. ทั้งสองกลุ่ม 

ดัชนีลูกน�้ำยุงลาย

HI

จ�ำนวนอาคารบ้านเรือนที่ส�ำรวจทั้งหมด

จ�ำนวนอาคารบ้านเรือนที่พบลูกน�้ำยุงลาย

CI

จ�ำนวนภาชนะน�้ำขังที่ส�ำรวจทั้งหมด

จ�ำนวนภาชนะน�้ำขังที่พบลูกน�้ำยุงลาย

พื้นที่ของตัวแทนอปท.

กลุ่มที่ 1*

6.18

3,254

210

6.39

4,705

301

พื้นที่ของตัวแทนอปท.

กลุ่มที่ 2**

2.70

1,222

33

5.28

4,697

248

*ข้อมลูค่าดชันีลกูน�ำ้ยุงลายในช่วงเดอืนมีนาคม-พฤษภาคม 2556 เกบ็รวบรวมจาก 4 รพ.สต. ในเขตพืน้ทีข่องตัวแทน อปท. กลุม่ท่ี 1

**ข้อมลูค่าดัชนีลกูน�ำ้ยุงลายในช่วงเดอืนกมุภาพนัธ์-เมษายน 2556 เกบ็รวบรวมจาก 2 รพ.สต. ในเขตพืน้ทีข่องตัวแทน อปท. กลุม่ที ่2

เหมาะสมทางนิเวศวิทยาสิ่งแวดล้อมและความยั่งยืน       

ของการควบคมุพาหะน�ำโรคทีผ่สมผสานมาตรการต่างๆ 

อย่างมีประสิทธิผล แนวคิดดังกล่าวจึงเป็นวาระส�ำคัญ

ส�ำหรับ อปท. ทั่วประเทศไทย โดยที่ อปท. ส่วนใหญ่            

มกีารตราข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ดงักล่าว ทัง้น้ีเพือ่ให้ อปท. 

สามารถควบคุมยุงลายพาหะน�ำโรคไข้เลือดออกใน             

เขต อปท. ได้อย่างมีประสทิธภิาพยิง่ข้ึน อนัจะน�ำไปสูก่าร

ลดการระบาดของโรคไข้เลอืดออก ประเด็นทีถ่กเถียงกัน

ในวงกว้าง คือ อปท. และผู้ที่เกี่ยวข้องกับข้ันตอนและ

กระบวนการตราและการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ 

เพื่อให้เกิดสภาพการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี          

จนสามารถส่งผลให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม              

ในการลดหรือก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ ์ยุงลาย(1,4,13)                

ได้ยึดหลักการ IVM ที่ดีหรือไม่ หรืออาศัยข้อมูลสภาพ

การณ์ปัญหาการควบคมุยุงลายพาหะน�ำโรคไข้เลอืดออก 

พฤติกรรมการจัดการขยะ และพฤติกรรมการส�ำรองน�ำ้

ของประชาชนในเขต อปท. อย่างไร ผลที่ได้จากการ

ประเมินแบบสรุปผลของตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มนั้น 

ชี้ให้เห็นว่าสภาพการบังคับใช้ข ้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ             

โดยอาศัยหลักการ IVM ที่ดีนั้น อปท. ควรต้องค�ำนึงถึง

องค์ประกอบต่างๆ และสภาพแวดล้อมทางสังคมทั้ง             

ในระดับบุคคล ครัวเรือนและชุมชน ซึ่งได้อภิปราย             

โดยสรุปรายละเอียดดังนี้  

	 บรบิทการบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ทีดี่เพือ่

ให้เกิดแนวปฏิบัติการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี 
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ยังคงมีประเด็นส�ำคัญที่ตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มต้อง

ได้รับการแก้ไขปรับปรุงทบทวนท้ังในเรื่องความชัดเจน 

ความสอดคล้องกัน และความพร้อมของทรัพยากร          

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรพิจารณาประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับ

การก�ำหนดนิยามที่มีความหมายชัดเจนและมีขอบเขต

ครอบคลุมวิถีชีวิตและสภาพความเป็นอยู่ กิจกรรม          

หรือพฤติกรรมของประชาชนในเขต อปท. ควรทบทวน

สาระส�ำคัญของนิยาม เช่น ค�ำว ่า “มูลฝอย”(1,13)              

ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็น

ระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ           

ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ือง ก�ำหนดให้           

แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร�ำคาญ และแต่งต้ังเจ้า

พนักงานสาธารณสุขเพิ่มเติม พ.ศ. 2545 ข้อค้นพบ

ส�ำคัญเกี่ยวกับสภาพปัจจัยท่ีมีผลต่อการเพิ่มแหล่ง       

เพาะพันธุ์ยุงลายในชุมชน(1,4,13) ได้แก่ พฤติกรรมของ

ประชาชนที่ทิ้งขยะหรือละเลยในการจัดการขยะใน             

ครัวเรือน และรูปแบบการจัดบริการในการก�ำจัดขยะ           

ครัวเรือนและชุมชนที่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ประชาชน

ส่วนใหญ่หรือแม้แต่เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับ

การด�ำเนินงานควบคุมแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ยังคงมี

ความเข้าใจไม่ตรงกนัเกีย่วกบัเศษวัสดนุ�ำ้ขัง (Discarded 

receptacles) ซึ่งเป็นมูลฝอยท่ีมีศักยภาพเป็นภาชนะ

รองรบัน�ำ้หรอืภาชนะน�ำ้ขัง (Water-holding containers) 

ส�ำหรับการเป็นแหล่งเพาะพันธุ ์ยุงลายในบ้านและ              

นอกบ้าน(1,4,13)  ในท่ีน้ี ควรให้ความส�ำคญักบัการก�ำหนด

นิยาม “เศษวัสดุน�้ำขัง” ซึ่งหมายความว่า “มูลฝอยหรือ

เศษสิ่งของที่มิได้ใช้แล้วในอาคารหรือนอกอาคารที่มี          

น�้ำขังอยู่ เช่น กระป๋อง ยางรถยนต์เก่า ไห กระถาง ขวด 

เป็นต้น หรือชิ้นส่วนของวัสดุดังกล่าวท่ีมีน�้ำขังอยู ่”           

เศษวัสดุน�้ำขังเหล่าน้ีมีความส�ำคัญทางนิเวศวิทยา           

สิง่แวดล้อมของยงุลายพาหะน�ำโรคไข้เลอืดออกมากกว่า 

“มูลฝอย” ซึ่งหมายความว่า “เศษกระดาษ เศษผ้า            

เศษอาหาร เศษสินค้า เศษวัตถุ ถุงพลาสติก ภาชนะที่ใส่

อาหาร เถ้า มูลสัตว์ ซากสัตว์ หรือสิ่งอื่นใดที่เก็บกวาด

จากถนน ตลาด ที่เลี้ยงสัตว์ หรือที่อื่น และหมายความ

รวมถึงมูลฝอยติดเช้ือ มูลฝอยที่เป็นพิษหรืออันตราย        

จากชุมชน” ถ้าข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ ขาดสาระส�ำคัญ          

ในด้านความชัดเจน และความสอดคล้องกัน ก็อาจท�ำ          

ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานสาธารณสุข

สามารถใช้ดุลยพินิจเกินกว่าขอบเขตของปัญหาขยะ              

ซึ่งเป็นเศษวัสดุน�้ำขังตามอาคารบ้านเรือน หรือที่และ              

ทางสาธารณะ และอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือทัศนคติ

เชงิลบของประชาชนต่อการบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ 

ที่ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยเฉพาะเรื่องการก�ำหนด

โทษบังคับใช้ และในท่ีสุด ก็อาจจะเป็นผลเสียต่อ               

การบริการสาธารณะท่ีดีของ อปท. และประโยชน์ต่อ

ประชาชน 

	 ในขณะที ่ตวัแทน อปท. ท้ังสองกลุม่ มแีนวปฏบิติั 

การบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ท่ีผ่านเกณฑ์การประเมนิ

จนถึงระดับดีท้ังในเรื่องการส ่งเสริมการบังคับใช ้               

การตัดสินบังคับใช้ และการก�ำหนดโทษบังคับใช้               

โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ควรพิจารณาประเด็นส�ำคัญเกี่ยวกับ

การส่งเสริมการบังคับใช้มากกว่าการตัดสินใจบังคับใช้

หรอืการก�ำหนดโทษบงัคับใช้ ทัง้น้ีเพือ่ให้เกดิแนวปฏบิติั

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ที่ดี ทั้งในด้านการปรับ

เปลี่ยนพฤติกรรมของประชาชนและการปรับปรุงสภาพ

แวดล้อม ตัวอย่างข้อค้นพบส�ำคัญ คือ ตัวแทน อปท. 

จังหวัดหนองบวัล�ำภ ูมีการตัดสนิใจบงัคับใช้โดยเลอืกวิธี

การบังคับใช ้และวิธีก�ำหนดโทษบังคับใช ้หรือการ              

เปรียบเทียบอย่างมีเหตุผลตามสมควรแก่พฤติการณ์          

ของประชาชน โดยมกีารแนะน�ำหรอืแจ้งเตือนให้ประชาชน 

เอกชนปรบัปรงุสภาพแวดล้อมของอาคารบ้านเรอืนหรอื

สถานที่ท่ีพบว่ามีแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายเป็นเหตุร�ำคาญ 

โดยจัดให้มี “10 ทหารเสือ” ซึ่งเป็น อสม. ท�ำหน้าที่

เสมือนเจ้าพนักงานท�ำการส�ำรวจลูกน�้ำยุงลายทุกบ้าน 

เดือนละ 1 ครั้ง ให้เสร็จภายในวันเดียว โดยหมุนเวียน

จาก อสม. ทุกคนในหมูบ้่าน หากพบลกูน�ำ้ยงุลายทีบ้่านใด 

ให้บันทึกลงในรายงาน และให้คนบ้านใกล้เคียงลงนาม

เป็นพยาน แล้วรายงานข้อมูลมายังโรงพยาบาลส่งเสริม 

สขุภาพต�ำบล (รพ.สต.) จากน้ัน รพ.สต. กร็ายงานข้อมูล

ค่าดัชนีลูกน�้ำยุงลายและรายชื่อครัวเรือนท่ีพบลูกน�้ำ            

ยุงลายไปยัง อปท. ในขณะเดียวกันต้องท�ำหนังสือแจ้ง  
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การบังคับใช้กฎหมายโดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่

ในการลดแหล่งเพาะพันธุย์งุลาย 

ให้เจ้าของบ้านท่ีพบลูกน�้ำยุงลายไปจ่ายค่าปรับท่ี อปท. 

เมื่อประชาชนไปจ่ายค่าปรับ ทาง อปท. ก็ออกใบเสร็จ 

รับเงินให้เป็นหลักฐาน ซึ่งพบว่า ตั้งแต่เริ่มบังคับใช้        

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 อปท. มีรายได้

จากเงินค่าปรับอย่างเป็นรูปธรรมและบริหารจัดการเงิน

ส่วนนี้ในการคืนกลับให้ รพ.สต. เพื่อใช้ในการส�ำรวจ

ลูกน�้ำยุงลายและป้องกันควบคุมโรคไข้เลือดออกใน          

ปีถัดไป ในขณะที่ อปท. ก็จัดท�ำแผนปฏิบัติการซึ่งบรรจุ

โครงการป้องกนัควบคุมไข้เลือดออก โดยพยายามสนับสนุน 

ให้ชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนกิจกรรมอย่างต่อเนื่องโดยเน้น

ใช้มาตรการ 5ป 1ข ในการลดและก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์

ยุงลาย และให้ความร่วมมือในการรักษาระดับความ                            

เข้มข้นของการบังคับการจ่ายค่าปรับ ส�ำหรับตัวแทน 

อปท. จังหวัดตากน้ัน มีการใช้มาตรการทางสังคมที่             

เป็นท่ียอมรับมาต้ังแต่ปี พ.ศ. 2546 โดยเน้นให้

ประชาชน เอกชน มคีวามรบัผิดชอบต่อตนเองและชมุชน 

มีส่วนร่วมในการถือประโยชน์ร่วมกันและการดูแลรักษา

สภาพแวดล้อมของชุมชน มาตรการทางสังคมที่ใช้ คือ 

การก�ำหนดกติกาสงัคมร่วมกนัว่า “หาก อสม. ส�ำรวจพบ

ลกูน�ำ้ยงุลายตามอาคารบ้านเรอืน จะเกบ็เงนิค่าปรับตาม

ข้อตกลง” ในทางปฏิบัติหาก อสม. ส�ำรวจพบลูกน�้ำยุง

ลายท่ีบ้านหลงัใด ให้บนัทกึข้อมูลในรายงานไว้ อสม. อาจ

เก็บเงินค่าปรับเองหรือแจ้งให้เจ้าของบ้านไปจ่ายเงินค่า

ปรับที่บ้านแกนน�ำชุมชนตามที่ตกลงกัน โดยมีการออก

ใบเสร็จรับเงินให้ผู้ที่จ่ายเงินค่าปรับอย่างเป็นรูปธรรม มี

การปรับเงินต้ังแต่ 20-500 บาท ข้ึนอยู่กับสภาพเหตุ

ร�ำคาญและพฤติการณ์ของเจ้าบ้าน เงนิค่าปรบัน้ีได้น�ำเข้า

สูก่องทุน อสม. เพือ่ใช้ในการท�ำกจิกรรมสาธารณประโยชน์                  

โดยชุมชนเป็นผู้ขับเคลื่อนกิจกรรมทั้งหมด มี รพ.สต. 

เป็นพี่เลี้ยง และ อปท. สนับสนุนเงินรางวัลประกวด

หมู่บ้านปลอดลูกน�้ำยุงลายและปลอดโรคไข้เลือดออก 

เป็นเงนิสด 3,000 บาทต่อหมู่บ้านต่อปี นอกจากน้ี ยงัคง

ม ีการการทบทวนกฎ กตกิาทางสงัคมและปรบัปรงุแก้ไข

ให้เกิดความเข้มข้นยิ่งขึ้น  

	 สภาพการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ โดย

อาศัยแนวทาง IVM ที่ดี ควรพิจารณาผลกระทบเชิงบวก

ของการบังคับใช้มาตรการทางกฎหมายและ/หรือ

มาตรการทางสังคม (Social measures) หรือนวัตกรรม

ทางสงัคม (Social innovations) ซึง่เป็นเคร่ืองมือส�ำหรบั

การส ่งเสริมการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการ                 

ปรบัเปลีย่นพฤติกรรมของประชาชนในการลดและก�ำจดั

แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลายมากกว่าที่เป็นเคร่ืองมือส�ำหรับ

การก�ำหนดโทษเพื่อคาดหวังว่าประชาชนจะปรับเปลี่ยน

พฤตกิรรมหรือจะปฏบิตัติามข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ ผลท่ีได้

จากการประเมนิผลลพัธ์การบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ 

โดยตัวแทน อปท. และแกนน�ำชุมชนทั้งสองกลุ่ม พบว่า 

ควรมีการส่งเสริมให้เกิดสภาพการบังคับใช้ข้อก�ำหนด

ท้องถิ่นฯ โดยอาศัยแนวทาง IVM ท่ีดีที่มีประชาชนมี          

ส่วนร่วมอย่างจรงิจงัในการลดและก�ำจดัแหล่งเพาะพนัธุ์

ยุงลาย ถ้าพิจารณาจากค่าดัชนีลูกน�้ำยุงลายแล้ว พื้นที่  

ของตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มยังคงมีการรายงานข้อมูล

ค่า CI ที่เกินกว่าร้อยละ 5.00 แต่น้อยกว่าร้อยละ 10(11) 

โดยทัว่ไปแล้ว ภาชนะรองรบัน�ำ้ทีพ่บลกูน�ำ้ยุงลายมักเป็น

ภาชนะรองรับน�้ำในบ้านและรอบบ้าน โดยที่ไม่นับรวม

ภาชนะรองรับน�้ำในท่ีและทางสาธารณะ เน่ืองจากเน้น    

การจัดการสภาพแวดล้อมในระดับครัวเรือนมากกว่า           

การจัดการสภาพแวดล้อมในระดับชุมชนโดยเฉพาะ           

อย่างย่ิงในท่ีและทางสาธารณะ ดังน้ัน อปท. จึงเน้น            

การบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ โดยยึดหลักการ IVM 

เพือ่ให้ประชาชนปรับปรงุสภาพแวดล้อมในบ้านและรอบ

บ้าน เช่น การจัดการขยะมูลฝอยที่มีศักยภาพเป็น            

แหล่งเพาะพันธุ์ลูกน�้ำยุงลาย ซึ่ง อปท. ส่วนใหญ่ด�ำเนิน

การจัดเก็บขยะมูลฝอยดังกล่าวจากครัวเรือน แต่ถ้าไม่

เน้นการปรบัพฤตกิรรมของครวัเรอืนเป็นส�ำคญัแล้ว กยั็ง

คงปรากฏแหล่งเพาะพนัธุยุ์งลายท้ังในบ้านและรอบบ้าน          

ซึ่งแตกต่างจากบ้านแกนน�ำชุมชนและละแวกบ้านของ

แกนน�ำชุมชนจากพื้นที่ตัวแทน อปท. ทั้งสองกลุ่มน้ัน            

ไม่พบลกูน�ำ้ยุงลายในบ้านและรอบบ้าน  ข้อมลูน้ีชีใ้ห้เหน็

ว่าประชาชนส่วนใหญ่ยงัคงมีพฤติกรรมส�ำรองน�ำ้อุปโภค

บริโภคในครัวเรือน แม้ว่าจะมีน�้ำประปาใช้แล้วก็ตาม            

จึงไม่ใช่เรื่องแปลกที่จะพบภาชนะกักเก็บน�้ำอุปโภค

บรโิภคในครวัเรอืน (Water-storing containers) ซึง่เป็น
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ภาชนะน�ำ้ขังหลกัส�ำหรับการเพาะพนัธุย์งุลาย (Key container) 

ในเขตชุมชนในหลายจังหวัดของประเทศไทย(1,4,13)             

เศษวัสดุน�ำ้ขังในครัวเรือนน้ัน มศีกัยภาพเป็นแหล่งเพาะพนัธุ์ 

ยุงลายเหมือนกัน แต่ก็ไม่ใช่ภาชนะน�้ำขังหลัก(13) อปท. 

ไม่สามารถออกแนวปฏิบัติให้ประชาชน งดใช้ภาชนะ         

กักเก็บน�้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือนได้ ดังนั้น ถ้าข้อมูล

การส�ำรวจลกูน�ำ้ยงุลายในเขต อปท. พบว่าภาชนะกกัเกบ็

น�้ำอุปโภคบริโภคในครัวเรือนเป็นภาชนะน�้ำขังหลักที่        

พบลูกน�้ำยุงลาย อปท. ควรเพิ่มการรับรู้ข่าวสารให้แก่

ประชาชนเพื่อลดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย ไม่ใช่เพื่อก�ำจัด

แหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย โดยเน้นท่ีการปรับปรุงสภาพ

แวดล้อมทางกายภาพของภาชนะกักเก็บน�้ำอุปโภค

บริโภคในครัวเรือนไม่ให้เอื้อต่อการวางไข่ของยุงลาย

	 จากข้อค้นพบทีก่ล่าวข้างต้น ปัจจยัความส�ำเรจ็

ในการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ ส�ำหรับผู้บังคับใช้         

ข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ จากตัวแทน อปท. กลุ่มท่ี 1 และ 

กลุ่มที่ 2 ข้ึนอยู่กับปัจจัยด้านภาวะผู้น�ำ ความมุ่งมั่น

ทางการเมือง การสื่อสารสาธารณะ การประชาสัมพันธ์ 

และการจัดการ โดยท่ีเจ้าพนกังานสาธารณสขุจากตวัแทน 

อปท. ทั้งสองกลุ่มมีบทบาทส�ำคัญมากกว่าเจ้าพนักงาน

ท้องถิ่นในด้านการจัดการ การประชาสัมพันธ์ และ           

การสือ่สารสาธารณะ ทัง้น้ีเจ้าพนักงานท้องถิน่จากตัวแทน 

อปท. ทั้งสองกลุ่ม ควรให้ความส�ำคัญกับการมีส่วนร่วม

ในนโยบายเพิม่ย่ิงข้ึน นอกจากน้ี ตัวแทน อปท. กลุม่ที ่2 

ก็มีป ัจจัยความส�ำเร็จในการปฏิบัติตามข้อก�ำหนด         

ท้องถิ่นฯ ทุกด้านมากกว่าตัวแทน อปท. กลุ่มที่ 1  โดยที่

ปัจจัยความส�ำเร็จในการปฏิบัติตามข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ 

ส�ำหรับผู้ปฏิบัติตามข้อก�ำหนดท้องถิ่นฯ นั้นข้ึนอยู ่             

กบัปัจจัยการมีส่วนร่วมในชุมชน การตระหนกัรู้ของชุมชน 

ความผูกพันของชุมชน การจัดสภาพแวดล้อมระดับ          

ครัวเรือน และความเต็มใจท่ีจะจ่ายและที่น่าสนใจ คือ 

กรรมการหมู่บ้านและ อสม. จากตัวแทน อปท. ทั้งสอง

กลุ ่มมีบทบาทส�ำคัญในด้านการมีส่วนร่วมในชุมชน             

การตระหนักรู ้ของชุมชน ความผูกพันของชุมชน                 

การจัดสภาพแวดล้อมระดับครัวเรือน และความเต็มใจ 

ท่ีจะจ่ายเงินค่าปรับตามก�ำหนด กล่าวโดยสรุป คือ           

การบังคับใช ้ข ้อก�ำหนดท ้องถิ่นฯ ที่ ดี น้ัน อปท.                   

ควรทบทวนบริบทการบังคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถ่ินฯ          

และพจิารณาแนวปฏบิตักิารบงัคับใช้ข้อก�ำหนดท้องถิน่ฯ 

ที่ดีโดยยึดแนวทาง IVM ให้เหมาะสม เช่น การเลือก          

ใช้มาตรการหรือวิธีการต่างๆ ในการควบคุมยุงลาย          

ผสมผสานกับมาตรการทางกฎหมาย หรือมาตรการ           

ทางสงัคม หรือกระบวนการมส่ีวนร่วมของชุมชน เพือ่ให้เกิด 

การออกแบบการจัดการที่ เหมาะสมกับริบทและ                      

วิถชีวิีตของแต่ละพืน้ท่ี และตอกย�ำ้การมคีวามรับผิดชอบ

ต่อสาธารณะ ทัง้น้ีเพือ่ให้เกิดสภาพการบงัคับใช้ข้อก�ำหนด 

ท้องถิ่นฯ ที่ดี และเพื่อให้ประชาชน เอกชน เกิดการรับรู้

และตระหนักเห็นถึงความส�ำคัญของแนวทาง IVM โดย

มีส่วนร่วมในการลดและก�ำจัดแหล่งเพาะพันธุ์ยุงลาย

อย่างต่อเน่ือง โดยเฉพาะในด้านการจัดการขยะใน               

ครัวเรือน การส�ำรองน�้ำอุปโภคบริโภค และการปรับปรุง

สภาพแวดล้อมทางกายภาพของอาคารบ้านเรือน 
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