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ปจจัยที่มีผลตอการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่

ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเขตสุขภาพที่ 2

Factors affecting the performance of duties under the Tobacco Products Control 

Act, B.E. 2560 among competent officers in Health Region 2

อุไรวรรณ ตั้งพานิชวงศ      Uraiwan Tangpanichawong

จักรพันธ เพ็ชรภูมิ     Chakkraphan Phetphum

คณะสาธารณสุขศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร  Faculty of Public Health,  Naresuan University

DOI: 10.14456/dcj.2021.13

Received: May 2, 2020 | Revised: August 3, 2020 | Accepted: August 10, 2020

บทคัดยอ

บุหร่ีเปนปจจัยเส่ียงโรคมะเร็งหลายชนิดและเปนสาเหตุที่ทําใหเสียชีวิตกอนวัยอันควร ซึ่งเปนปญหา

สาธารณสขุทัว่โลก การศึกษาครัง้นีเ้ปนการวจิยัเชิงพรรณนาแบบภาคตดัขวาง (cross-sectional descriptive design) 

มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ และปจจัยทํานายการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงาน           

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเขตสุขภาพที่ 2 ซึ่งเก็บรวบรวมขอมูลจาก        

กลุมตัวอยางโดยการสงแบบสอบถามทางไปรษณยี จาํนวน 324 คน วเิคราะหขอมูลดวยสถติวิเิคราะหขอมลูถดถอย

แบบพหุคูณแบบหลายขั้นตอน (stepwise multiple regression analysis) ผลการวิจัย พบวา กลุมตัวอยางสวนใหญ

เปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 43.7 ป ระดับการศึกษาปริญญาตรี รอยละ 70.4 สถานภาพสมรสคู รอยละ 61.7                          

ไมมีประวัติการสูบบุหร่ี รอยละ 73.7 ปฏิบัติงานในตําแหนงผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล               

รอยละ 61.1 ปฏบิตังิานอยูทีโ่รงพยาบาลสงเสริมสขุภาพตาํบล รอยละ 92.3 รายไดเฉลีย่ตอเดอืนสงูกวา 40,000 บาท 

รอยละ 28.1 มีประสบการณการปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมายนอยกวา 5 ป รอยละ 63.3 มีระดับการปฏิบัติ

ตามอาํนาจหนาทีอ่ยูในระดบันอย รอยละ 88.3 โดยปจจยัทาํนายการปฏิบตัติามอํานาจหนาทีข่องพนกังานเจาหนาที่

ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเขตสุขภาพท่ี 2 ไดแก แรงสนับสนุนจากเครือขาย                

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ ความเพียงพอของสื่ออุปกรณ ประสบการณในการปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมาย

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ การไดรับการพัฒนาทักษะ รายไดเฉลี่ยตอเดือน และความรูเกี่ยวกับพระราชบัญญัติฯ           

ซึง่สามารถทํานายการปฏิบตัติามอํานาจหนาทีไ่ด ร อยละ 24.1 R
2
=0.241, F=16.821, p-value <0.05) การดาํเนินการ

ตามพระราชบญัญัตฯิ ควรมีการสนับสนุนใหเครือขายภาคประชาชนหรือเอกชนเขามามีสวนรวมในการสุมตรวจการ

ขายผลิตภัณฑยาสูบในชุมชน อีกท้ังหนวยงานที่เก่ียวของควรดําเนินการพัฒนาศักยภาพดานความรูและสนับสนุน

อุปกรณใหเพียงพอเพื่อใหเจาหนาที่สามารถนําไปปฏิบัติไดอยางถกูตองเหมาะสม
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Performance of duties under

the Tobacco Products Control Act, B.E. 2560

Abstract 

 Cigarette is a risk factor for cancers and causes premature death leading to public health problem 

worldwide. This research was cross-sectional descriptive design which purposed to study the duties and 

factors affecting the performance of the competent officers under the Tobacco Product Control Act, B.E. 2560 

in Health Region 2. The questionnaires were sent to 324 samples by postal mail for data collection. The data 

analysis was conducted by using stepwise multiple regression. The results showed that most of the samples 

are male, average age of 43.71 years, hold a bachelor degree (70.40%), married (61.70%), and no              

smoking history (73.80%). Most of respondents are director of Health Promoting Hospitals (60.10%) and 

health officers working in Health Promoting Hospitals (92.30%). They have monthly income with an            

average of over 40,000 baht (28.10%), experience in law enforcement less than 5 years (63.30%) and 

performance of duty at low level (88.30%). There are several factors affecting  the performance of duty 

under the Tobacco Product Control Act, B.E. 2560 of the competent officers in Health Region 2 which 

includes; tobacco controlnetwork reinforcement, media and material supply, experiences in tobacco control 

law enforcement, skills development, average monthly income, and knowledge regarding Tobacco Product 

Control Act B.E. 2560, which can estimate the performance on duty according to the law at 24.10% 

(R
2
=0.241, F=16.821, p-value<0.05). To implement the law enforcement successfully, there should be 

supports from public and private networks to participate in the inspection of tobacco retailers’ practices in the 

community. In addition, relevant agencies should strengthen their capacities in term of knowledge and            

equipment supply to support competent officers to implement the law enforcement.
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 พนักงานเจาหนาที่                     competent officer

บทนํา

 องคการอนามัยโลกรายงานวา ในแตละป                 

มีผูเสียชีวิตจากการบริโภคยาสูบหรือจากการไดรับควัน

บุหรี่สูงถึง 5 ลานคน และคาดการณวาในป พ.ศ. 2573 

จะมีผูเสียชีวิตเพิ่มข้ึนเปน 8 ลานคน
(1)

 และมีผูเสียชีวิต

จากการสูบบุหรี่ประมาณ 1.2 ลานคนตอป
(2)

 โดย

มากกวาครึ่งหรือประมาณจํานวน 430 ลานคน อาศัยอยู

ในภูมิภาคเอเชีย
(3)

 ในประเทศไทยสถานการณความชุก

ในป พ.ศ. 2560 พบวามีประชากรอายุ 15 ป ข้ึนไป            

สบูบหุรี ่จํานวน 10.7 ลานคน คิดเปนรอยละ 19.1 อตัรา

การบริโภคยาสูบในกลุมเยาวชนอายุ 15-18 ป คิดเปน

รอยละ 7.8
(4)

 คนไทยท่ีสูบบุหรี่ รอยละ 30 เสียชีวิต         

กอนอายุ 60 ป โดยเสียชีวิตปละกวา 50,000 คน ดวย              

โรคมะเรง็ โรคถุงลมโปงพอง โรคหวัใจและหลอดเลอืด
(5) 

อีกทั้งยังขายบุหรี่ใหกับบุคคลท่ีมีอายุตํ่ากวากฎหมาย

กําหนดที่พบไดทั่วไป
(6)

 พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

และ พ.ร.บ. คุ มครองสุขภาพผู ไมสูบบุหรี่ 2535                  

ไดมีการบังคับใชมาเปนเวลา 20 ปแลว บริษัทบุหรี่ไดมี

วิวัฒนาการดานการตลาดใหมๆ  รวมท้ังมผีลติภณัฑยาสบู

ชนิดใหมออกสูตลาด ทําใหมีความจําเปนตองแกไข
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การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 

เพิ่มเติมกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบใหสอดคลอง              

กับสถานการณในปจจุบัน ซึ่ง พ.ร.บ. คุมครองสุขภาพ              

ผู ไมสูบบุหรี่ มีข้ันตอนการบังคับใชกฎหมายหลาย

ข้ันตอน ทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ

จึงจําเปนท่ีจะตองมีการปรับปรุงกฎหมาย แมประเทศไทย

จะมกีฎหมายและมาตรการควบคมุยาสบูมากวา 25 ป แต

อตัราการสูบบุหรี่ของไทยยังสูงถึง 46.6% และแนวโนม

อัตราการสูบกลับสูงข้ึน นอกจากน้ีประเทศไทยไดรวม

ลงนามในกรอบอนุสัญญาควบคุมยาสูบ องคการ

อนามัยโลก ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแต พ.ศ. 2548 จึงมี

พนัธกรณ ีทีจ่ะตองปฏบิตัติามรายละเอียดในอนุสญัญาฯ 

อันรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายควบคุมยาสูบให 

สอดคลองกับมาตรการตางๆ จึงมีความจําเปนท่ีจะตอง

ปรับปรุงกฎหมายใหมปีระสิทธภิาพ เพือ่ปกปองเยาวชน

ไทย จากการเสพติดบุหรี่ จึงไดมีประกาศกระทรวง

สาธารณสขุ พระราชบญัญัตคิวบคุมผลิตภณัฑยาสบู พ.ศ. 

2560 เพื่อกําหนดวิธีการบังคับใชกฎหมายเขตปลอด

บุหรี่ เพิ่มโทษผู ที่ฝ าฝ นสูบบุหรี่ในเขตปลอดบุหรี่ 

และแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ เพื่อปฏิบัติงานตาม

พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 

ซึ่งภายหลังการแตงตั้งเจาหนาที่ปฏิบัติงานนั้นยังไมมี

การศึกษาถึงปจจัยทาํนายการดาํเนนิการตามอาํนาจหนาที่

ของพระราชบญัญัตฯิ ดังกลาว 

 ดังนั้น ผูวิจัยเห็นวาควรทําการศึกษาปจจัย          

ทางดานประชากร ปจจัยนํา ปจจัยเอื้อ และปจจัยเสริม         

ที่ทํานายการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงาน          

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 ในเขตสุขภาพที่ 2 ในการปฏิบัติงาน

อยางมปีระสทิธภิาพตามอาํนาจหนาทีใ่นพระราชบญัญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 อันจะเป น

การควบคุมและปองกันปญหาสุขภาพจากบุหรี่ที่มี

ประสทิธภิาพ และมีความเปนรูปธรรมตอไป 

วัสดุและวิธีการศึกษา

 การวิ จั ยค ร้ั ง น้ี เป  นก าร วิ จั ย เ ชิ ง สํ า ร วจ

ภาคตัดขวาง เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการปฏิบัติตาม

อํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเขตสุขภาพที่ 2 

โดยมีรายละเอียดตอไปน้ี

ประชากรและกลุมตัวอยาง

 ประชากรท่ีใชในการศกึษาเปนขาราชการสงักดั

กระทรวงสาธารณสุขในเขตสุขภาพที่ 2 ซึ่งปฏิบัติงาน

ในสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ และโรงพยาบาลสงเสริม 

สขุภาพตาํบล และเปนพนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญัติ 

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 จํานวน 664 คน  

ผูวิจัยใชวิธคัีดเลือกกลุมตัวอยาง ซึง่ดําเนนิการเก็บขอมลู

ครอบคลุมในทุกอาํเภอ ในเขตสุขภาพที ่2 ตามการคํานวณ 

จากจํานวนเทาของตัวแปรอิสระในอัตราสวน 30:1
(7)             

ไดขนาดตัวอยาง 480 คน เพื่อปองกันการตอบกลับ            

ของแบบสอบถามท่ีไมสมบูรณหรือนอยกวาที่กําหนด             

ผูวิจัยจึงเพิ่มกลุมตัวอยาง อีกรอยละ 10.0
(8)

 รวมเปน 

528 คน ประกอบดวย พนกังานเจาหนาทีต่ามพระราชบญัญัติ 

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ที่ปฏิบัติหนาที่          

อยูที่สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ จํานวน 47 คน ใชวิธี

การสุมตัวอยางแบบงาย (sample random sampling)              

ขณะทีเ่จาหนาทีป่ฏบิตังิานอยูโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพ

ตาํบล จํานวน 481 คน ใชการสุมแบบแบงชัน้ภมู ิ(stratified 

random sampling) โดยจํานวนกลุมตัวอยางในแตละ

จังหวัด คํานวณตามสัดสวนประชากรและดําเนินการ          

สุมตวัอยางแบบมรีะบบ (systematic random sampling) 

ซึ่งใชบัญชีรายชื่อโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

ทั้งหมดในแตละจังหวัดเปนบัญชีเลขสุมเรียงตามรหัส

ของสถานบริการ และกําหนดชวงการสุม (sampling 

interval) ในแตละจังหวัด โดยคํานวณจาก จํานวน

ประชากร (N) หารดวยจํานวนกลุมตัวอยาง (n) ประกอบดวย 

จังหวดัตาก 89 คน พษิณโุลก 112 คน เพชรบรูณ 119 คน 

สุโขทัย 92 คน และอุตรดิตถ 69 คน ซึ่งปฏิบัติหนาที่

อยูที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลและดําเนินการ             

เก็บขอมูลครอบคลุมในทุกอําเภอในเขตสุขภาพที่ 2
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 ในการศึกษาคร้ังน้ีมีจํานวนตัวอยางทั้งส้ิน          

324 คน แบงออกเปนผูที่ปฏิบัติหนาที่อยูที่สํานักงาน

สาธารณสุขอําเภอ จํานวน 10 คน และผูที่ปฏิบัติหนาที่

อยูที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล จํานวน 314 คน 

โดยทําการเก็บขอมูลตั้งแตเดือนตุลาคม พ.ศ. 2560-

มิถุนายน พ.ศ. 2561

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย

 การศึกษาคร้ังน้ีใชแบบสอบถามในการเก็บ

รวบรวมขอมูล แบงออกเปน 6 สวน โดยมีรายละเอียด

ดังน้ี

 สวนท่ี 1 ขอมลูลกัษณะสวนบุคคล ประกอบดวย 

เพศ อายุ ระดับการศึกษา สถานภาพสมรส ประวัติ             

การสบูบหุรี ่ตาํแหนงงานในปจจบุนั สถานทีใ่นการปฏบิตังิาน 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน ประสบการณในการปฏิบัติงาน

ดานการบงัคับใชกฎหมายควบคุมผลิตภณัฑยาสบู การได

รับแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 การมีบัตรแตงตั้ง

เปนพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 โดยเปนขอคําถามแบบ

ตรวจสอบรายการและเติมคําตอบ จํานวน 11 ขอ 

 สวนท่ี 2 ดานปจจัยนํา คือ ขอคําถามความรู

เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 

โดยเปนขอคําถามใหเลือกตอบ ถูก และผิด จํานวน              

10 ขอ โดยตอบผิดให 0 คะแนน ตอบถูกให 1 คะแนน 

และมีเกณฑการแบงระดับความรู ตามเกณฑของ 

Bloom
(9) 
จํานวน 3 ระดบั ไดแกความรูระดับต่ํา (<60%) 

ระดับปานกลาง (60-79%) และระดับสูง (≥80%)

 สวนท่ี 3 ดานปจจัยนํา คือ ขอคําถามเกี่ยวกับ

ทัศนคติตอกระบวนการบังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 จํานวน 9 ขอ             

เปนแบบมาตรประมาณคา (likert scale) 5 ระดับ             

และนําคะแนนมาแบงเกณฑคะแนนเฉล่ียเปน 3 ระดับ

โดยใชการแบงระดับตามแนวคิดการแบงชวงคะแนน

เฉลีย่
(10)

 เพือ่แปลผลและอธบิายตวัแปรแบงเปนทัศนคติ

ระดบันอย ทศันคติระดบัปานกลาง และทศันคติระดบัมาก 

 

 สวนท่ี 4 ดานปจจัยเอือ้ ไดแก การพฒันาทกัษะ

เรื่องที่เกี่ยวกับการควบคุมผลิตภัณฑยาสูบจํานวน 1 ขอ 

ความเพียงพอของงบประมาณ จํานวน 2 ขอ และความ

เพียงพอของวัสดุอุปกรณในการดําเนินงานจํานวน 1 ขอ

 สวนท่ี 5 ดานปจจัยเสริม ไดแก ขอคําถาม                

เกี่ยวกับการไดรับแรงสนับสนุนจากเพื่อนรวมงาน      

จํานวน 5 ขอ และขอคําถามเกี่ยวกับการไดรับแรง

สนับสนุนจากหัวหนางานหรือผูบังคับบัญชา จํานวน 6 

ขอ และขอคําถามเกี่ยวกับการไดรับแรงสนับสนุน               

จากเครือขายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบจํานวน 6 ขอ               

โดยใชแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดบั คือ เปนประจํา 

บอยคร้ัง บางครั้ง นานๆ คร้ัง และไมไดรับเลย

 สวนท่ี 6 ขอคําถามเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

ตามอํานาจหนาที่ เปนขอคําถาม จํานวน 6 ขอ โดยใช

การแบงเกณฑคะแนนเฉล่ีย เพื่อแปลผลและอธิบาย

ตัวแปร จําแนกเปน 3 ระดับ ตามเกณฑของ Bloom
(9)

 

คือ การปฏิบัติระดับต่ํา การปฏิบัติระดับปานกลาง 

การปฏิบัติระดับสูง

 ในการศึ กษา น้ี ได  ตรวจสอบความตรง                            

ของแบบสอบถามจากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 ทาน                

จากนั้นทดลองใชในผูปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ. ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ในเขตจังหวัดพิจิตร                  

จํานวน 30 คน แลวนํามาวิเคราะหคาความเชื่อมั่น              

ตามวิธีของ KR20 และครอนบาค (Cronbach) พบวา 

ความรู เกี่ยวกับ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ                     

พ.ศ. 2560 มีคาความเชื่อมั่นเทากับ 0.712 ทัศนคติ           

ตอการบังคับใชกฎหมายมีคาความเช่ือมั่น 0.747             

การไดรับแรงสนับสนุนในการดําเนินงาน มีคาความ

เชื่อมั่น 0.962 การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่มีคาความ

เชื่อมั่นเทากับ 0.774

การพิทักษสิทธ์ิของผูใหขอมูล

 การวิจัยคร้ังน้ี ผูศึกษาไดคุมครองและพิทักษ

สิทธิ์ของกลุ มตัวอยางโดยมีการเสนอคณะกรรมการ

พิจารณาจริยธรรมในการวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัย

นเรศวร  โดยไดรบัการอนุมตั ิเลขท่ี COA No.723/2017, 

IRB No.1104/60 ณ วันท่ี 16 ธันวาคม 2560
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การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 

การเก็บรวบรวมขอมูล 

 การวิจัยคร้ังน้ีเปนการวิจัยเชิงพรรณนา แบบ

ภาคตัดขวาง (cross-sectional descriptive design) โดย

ทําการเก็บขอมูลในกลุมตัวอยางจํานวน 324 คน ซึ่ง

มีข้ันตอนดําเนินการ ดังน้ี

 1. ผูวิจัยขออนุมตัจิากคณะกรรมการจริยธรรม

การวิจัยในมนุษย มหาวิทยาลัยนเรศวร

 2. ผูวิจัยไดดําเนินการสงหนังสือถึงนายแพทย

สาธารณสุขจังหวัดในเขตสุขภาพที่ 2 เพื่อชี้แจง

วัตถุประสงคของการศึกษาและขออนุญาตเก็บรวบรวม

ขอมูล

 3. ติดตอประสานงานกับสาธารณสุขอําเภอ 

และผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เพื่อ

ชี้แจงวัตถุประสงคการศึกษา โดยชี้แจงผานการประชุม

เชิงปฏิบัติการขับเคลื่อนยุทธศาสตรควบคุมยาสูบและ

เคร่ืองดื่มแอลกอฮอลจังหวัด เขตสุขภาพที่ 2 ป 2561-

2562 ระหวางวันท่ี 25-26 มกราคม 2561 ณ โรงแรม

เมย ฟลาวเวอร จังหวัดพิษณุโลก

 4. จัดสงแบบสอบถามทางไปรษณีย 

 5. ดําเนินการติดตามการไดรับเอกสารทาง

โทรศัพทหลังจากที่สงเอกสารไปแลว 2 สัปดาห 

 6. ติดตอสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด เพื่อ

ติดตามและรวบรวมเอกสารรายจังหวัด โดยกําหนด           

สงเอกสารไวที่สํานักงานสาธารณสุขทุกจังหวัด ของ           

เขตสุขภาพที่ 2 ไมเกินเดือนกุมภาพันธ 2561

 7. รวบรวมเอกสารท่ีสงกลับคืน ตรวจสอบ

ความสมบูรณครบถวนของขอมูลเพื่อนําไปวิเคราะห

การวิเคราะหขอมูล

 การศึกษานี้ไดนําขอมูลมาวิเคราะหโดยใช

โปรแกรมสําเร็จรูป แบงออกเปน 2 สวน คือ

 1. การวิเคราะหขอมูลทั่วไป ปจจัยนํา ปจจัย

เอื้อ ปจจัยเสริม ดวยสถิติเชิงพรรณนา ไดแก ความถี่ 

(frequency) คาเฉลี่ย (mean) รอยละ (percent) และ

สวนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (SD)

 2. การวิเคราะหปจจัยระหวางปจจัยนํา ปจจัย

เอ้ือ และปจจัยเสริม ที่ทํานายพฤติกรรมการปฏิบัติตาม

บทบาทของพนักงานเจาหนาที่ ตามพระราชบัญญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 ดวยสถิติวิเคราะห

ขอมูลถดถอยแบบพหุคูณแบบหลายขั้นตอน (stepwise 

multiple regression analysis)

ผลการศึกษา

สวนที่ 1 ขอมูลทั่วไปของกลุมตัวอยาง

 กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศชาย คิดเปน           

รอยละ 51.5 มีอายุระหวาง 36-48 ป รอยละ 39.5           

อายุเฉลี่ย 43.7 ป ระดับการศึกษา สวนใหญอยูใน          

ระดับปริญญาตรี รอยละ 70.4 สถานภาพสวนใหญ                            

มสีถานภาพคู รอยละ 61.7 สวนใหญไมเคยมีประวัตกิาร

สบูบหุรี ่รอยละ 73.7 ปฏบิตังิานในตาํแหนงผูอาํนวยการ

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเปนสวนใหญ รอยละ 

61.1 และปฏิบัติงานอยูที่โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล รอยละ 92.3 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนสูงกวา 

40,000 บาท รอยละ 28.1 ซึ่งสวนใหญมีประสบการณ

การปฏิบัติงานดานการบังคับใชกฎหมายนอยกวา 5 ป 

รอยละ 63.3 ไดรับการแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาที่

ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ รอยละ 41.1 และ

มีบัตรพนักงานเจาหนาที่ รอยละ 27.5 (ตารางที่ 1)
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยทางดานประชากร

ปจจัยทางดานประชากร

เพศ

 ชาย

 หญิง

อายุ (ป)

 23-34 

 35-46

 47-59

x=43.73, SD=9.76, Minimum=23, Maximum=59 

ระดับการศึกษา

 ตํ่ากวาปริญญาตรี

 ปริญญาตรี

 สูงกวาปริญญาตรี

สถานภาพสมรส

 โสด

 คู

 หมาย/หยา/แยกกันอยู

ประวัติการสูบบุหร่ี

 ไมเคยสูบบุหรี่

 ปจจุบันสูบอยู

 เคยสูบแตปจจุบันไมไดสูบแลว

ตําแหนงงานในปจจุบัน

 สาธารณสุขอําเภอ

 ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

 นักวิชาการสาธารณสุข

 พยาบาลวิชาชีพ

 เจาพนักงานสาธารณสุข

 เจาพนักงานทันตสาธารณสุข

สถานท่ีปฏิบัติงาน

 สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ

 โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล

รายไดเฉลี่ยตอเดือน (บาท)

 นอยกวา 20,000

 20,000-30,000

 30,001-40,000

 สูงกวา 40,000

จํานวน (n=324)

167

157

72

104

148

21

228

75

90

200

34

239

13

72

10

198

40

23

49

4

25

299

63

83

88

91

รอยละ

51.5

48.5

22.2

32.1

45.7

6.5

70.4

23.1

27.8

61.7

10.5

73.7

4.1

22.2

3.1

61.1

12.4

7.1

15.1

1.2

7.7

92.3

19.4

25.3

27.2

28.1

x=33423.39, SD=11575.74, Minimum=6,000, Maximum=58,000
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ตารางท่ี 1 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามปจจัยทางดานประชากร (ตอ)

ปจจัยทางดานประชากร

รายไดเฉลี่ยตอเดือน (บาท)

 นอยกวา 20,000

 20,000-30,000

 30,001-40,000

 สูงกวา 40,000

x=33423.39, SD=11575.74, Minimum=6,000, Maximum=58,000

ประสบการณทํางานดานบังคับใชกฎหมาย (ป)

 นอยกวา 5

 5-10

 มากกวา 10

x=7.78, SD=8.17, Minimum=1, Maximum=37

การแตงต้ังใหเปนพนักงานเจาหนาท่ี

ไดรับแตงต้ังและมีบัตร 

ไดรับแตงต้ังแตไมมีบัตร

ไมไดรับแตงต้ังและไมมีบัตร

จํานวน (n=324)

63

83

88

91

205

59

60

85

186

53

รอยละ

19.4

25.3

27.2

28.1

63.3

18.2

18.5

26.2

57.4

16.4

สวนที่ 2 ปจจัยนํา ไดแก ความรูและทัศนคติของ          

กลุมตัวอยาง 

 กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับความรูเกี่ยวกับ 

พ.ร.บ. ควบคุมผลติภณัฑยาสบู พ.ศ. 2560 อยูในระดบั

สูง คิดเปนรอยละ 64.8 รองลงมามีความรูอยูในระดับ

ปานกลางและระดับต่ํา รอยละ 23.8 และ 11.4 

ตามลําดบั โดยมีคะแนนเฉล่ีย 6.8 คะแนน สวนเบ่ียงเบน

มาตรฐานเทากับ 1.5 สําหรับระดับทัศนคติที่ดีตอการ

บังคับใชกฎหมายตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560 กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับทัศนคติอยู

ในระดับปานกลาง รอยละ 89.2 และอยูในระดับมาก 

รอยละ 10.8 ตามลําดับ (ตารางที่ 2)

ตารางท่ี 2 แสดงจาํนวนรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดบัของความรูและทศันคติเกีย่วกับ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภณัฑยาสบู พ.ศ.  

 2560 และการบังคับใช (n=324)

ปจจัยนาํ

ระดับความรู

 สงู   (8-10 คะแนน)

 ปานกลาง (6-7 คะแนน)

 ตํา่   (1-5 คะแนน)

x=8.8, SD=1.5, Minimum=1, Maximum=10

ระดับทัศนคติ

 มาก   (33-45 คะแนน)

 ปานกลาง (21-32 คะแนน)

x=28.6, SD=3.2, Minimum=25, Maximum=43

จํานวน (คน)

210

77

37

35

289

รอยละ

64.8

23.8

11.4

10.8

89.2
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 สวนท่ี 3 ปจจัยเอ้ือ ไดแก การไดรับการพัฒนา

ทกัษะและความเพยีงพอของงบประมาณ และสือ่อปุกรณ

พบวา กลุ มตัวอยางไดรับการพัฒนาทักษะเกี่ยวกับ            

การดําเนินงานควบคุมผลิตภัณฑยาสูบฯ ในรอบ 1 ป              

ที่ผานมาเพียงพอ รอยละ 29.6 โดยไดรับเน้ือหา          

เกี่ยว กับ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560                   

รอยละ 91.6 ซึง่ไดดาํเนนิการโดยมีสาํนกังานสาธารณสขุ

จังหวัดเปนผูจัดอบรมคิดเปนรอยละ 62.5 ไดรับ           

การสนบัสนุนอปุกรณ สือ่ตางๆ ในการดาํเนนิงานคิดเปน 

รอยละ รอยละ 54.0 และแหลงที่มางบประมาณในการ

ดําเนินงานควบคุมผลิตภัณฑยาสูบส วนใหมาจาก

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด รอยละ 69.7 (ตารางที่ 3)

ตารางท่ี 3 แสดงจาํนวน และรอยละของกลุมตัวอยางจาํแนกตามการรบัทราบแหลงทีม่าของงบประมาณในการดาํเนนิงาน (n=165)

แหลงทีม่าของงบประมาณ

1. กรมควบคุมโรคกระทรวงสาธารณสขุ

2. สาํนกังานกองทนุสนับสนนุการสรางเสรมิสขุภาพ (สสส.)

3. สาํนกัปองกนัควบคุมโรค (สคร.) ที ่2 พษิณโุลก

4. สาํนกังานสาธารณสขุจังหวัด

5. สาํนกังานสาธารณสขุอําเภอ

6. กองทุนหลกัประกนัสขุภาพ

7. โรงพยาบาล

8. โรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบล

9. องคกรปกครองสวนทองถิน่

จํานวน (คน)

26

81

56

116

5

3

1

1

1

รอยละ

15.7

49.0

33.9

69.7

3.0

1.8

0.6

0.6

0.6

 สวนที่ 4 ปจจัยเสริม ไดแก แรงสนับสนุนจาก

เพือ่นรวมงาน หวัหนางาน และเครอืขายควบคุมผลติภณัฑ 

ยาสูบของกลุมตัวอยาง กลุมตัวอยางสวนใหญ มีระดับ

การไดรับแรงสนับสนุนจากเพื่อนรวมงาน อยูในระดับ

ปานกลาง รอยละ 52.5 รองลงมาคือ อยูในระดับต่ํา            

รอยละ 36.1 ตามลําดับ ในขณะที่ระดับการไดรับ        

แรงสนับสนุนจากหัวหนางานอยู ในระดับปานกลาง        

รอยละ 44.8 และอยูในระดับต่ํา รอยละ 42.9 ขณะ

เดียวกันระดับการไดรับแรงสนับสนุนจากเครือขาย

ควบคุมยาสูบ อยูในระดับต่ํา รอยละ 58.6 และอยู             

ในระดับปานกลาง รอยละ 35.2 ตามลาํดบั (ตารางท่ี 4)

ตารางท่ี 4 แสดงจํานวนและรอยละของกลุมตัวอยางจําแนกตามแหลงที่มาของแรงสนับสนุน (n=324)

แหลงของการไดรับแรงสนบัสนุน

1. จากเพ่ือนรวมงาน

x=13.90, SD=4.45, Minimum=5, Maximum=25

2. จากหัวหนางาน

x=15.32, SD=5.55, Minimum=6, Maximum=30

3. จากเครือขาย

x=13.15, SD=5.38, Minimum=6, Maximum=26

สงู

37 (11.4)

40 (12.3)

20 (6.2)

กลาง

170 (52.5)

145 (44.8)

114 (35.2)

ต่ํา

117 (36.1)

139 (42.9)

190 (58.6)

ระดับการไดรับแรงสนบัสนุน (รอยละ)
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 สวนที่ 5 การวิเคราะหการปฏิบัติตามอํานาจ

หนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560

 1. ระดับการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ตาม 

พ.ร.บ. ควบคุมผลติภณัฑยาสบู พ.ศ. 2560 กลุมตัวอยาง

สวนใหญมรีะดบัการปฏบิตัติามอาํนาจหนาทีต่าม พ.ร.บ. 

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 อยูในระดับนอย 

รอยละ 88.3 และอยูในระดับปานกลาง รอยละ 11.7 

และสําหรับการใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2560 กลุมตัวอยาง รอยละ 56.5 ไมมีแผน

แตไดดาํเนนิการ ในดานการออกสุมตรวจ และกลุมตัวอยาง 

รอยละ 43.5 ไมมีแผนแตไดดําเนินการออกสุมตรวจ             

ผูประกอบการรานคา (ตารางที่ 5)

ตารางท่ี 5 แสดงจํานวน และรอยละของกลุมตัวอยาง จําแนกตามระดับของการปฏิบัติและการปฏิบัติหนาที่ในชวง 1 ปที่ผานมา  

  ตามอํานาจหนาที่ตาม พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 (n=324)

การปฏิบัติหนาท่ีตาม พ.ร.บ.ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560

ระดับการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี

 ปานกลาง (6-7 คะแนน)

 นอย   (1-5 คะแนน)

x =3.2, SD=1.7, Minimum=1, Maximum=7

การปฏิบัติหนาท่ีในชวง 1 ปที่ผานมา

ดานการใหความรู รณรงค ประชาสัมพันธ

 มีแผนและไดดําเนินการ

 ไมมีแผนแตไดดําเนินการ

 ไมมีแผนและไมไดดําเนินการ

ดานการออกสุมตรวจการปฏิบัติ

 มีแผนและไดดําเนินการ

 ไมมีแผนแตไดดําเนินการ

 ไมมีแผนและไมไดดําเนินการ

จํานวน (คน)

38

286

138 

183 

4  

133 

141

51

รอยละ

11.7

88.3

42.5 

56.3 

1.2

40.9 

43.4

15.7

 สวนที่ 6 ผลการวิเคราะหปจจัยทํานายการ

ปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560

 การพยากรณการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่       

ของพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2560 โดยใชการวิเคราะหถดถอยแบบ

พหุคูณแบบหลายขั้นตอน (stepwise multiple regres-

sion) พบ 6 ตัวแปร ดังน้ี ตัวแปรแรงสนับสนุนจากเครือ

ขายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ ความไมเพียงพอของ

อุปกรณในการดําเนินงานควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

ประสบการณในการปฏบิตังิานดานการบงัคบัใชกฎหมาย

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ การไดรับการพัฒนาทักษะ            

รายไดเฉล่ียตอเดอืน และความรูเกีย่วกับ พ.ร.บ. ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 มีความสัมพันธต อ               

การปฏิบัติงานไดอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.05) 

และสามารถทํานายการปฏิบัติตามอํานาจหน าที่                        

ของพนักงานเจาหนาที่ตาม พ.ร.บ.ควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสบู พ.ศ. 2560 ไดรอยละ 24.1 (ตารางที ่6)
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วิจารณ

 จากการศึกษาคร้ังน้ีพบวากลุมตัวอยางเปน          

เพศชาย ปฏิบตังิานในตาํแหนงผูอาํนวยการโรงพยาบาล

สงเสริมสุขภาพตําบล มีประสบการณการปฏิบัติงาน          

ดานการบังคับใชกฎหมายนอยกวา 5 ป ในขณะที่ เพศ 

อายุ สถานภาพสมรส ตําแหนงงาน ไมมีความสัมพันธ 

กบัการบงัคับใชกฎหมายควบคุมยาสูบ
(11) 

แตแตกตางกนั

ในดานเพศ สถานภาพสมรส มคีวามสัมพนัธกบัการปฏบิตังิาน 

อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ (p<0.001)
(12)

 กลุมตัวอยาง 

มีการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ ตาม พ.ร.บ. ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 อยูในระดับนอย รอยละ 

88.3 ซึ่งกลุ มตัวอยางไดรับแตงตั้งใหเปนพนักงาน          

เจาหนาที่ตามกฎหมาย เพียงรอยละ 41.20 และ

มีบัตรประจําตัว เพียงรอยละ 27.7 เทานั้น จึงทําให             

การปฏิบัติหนาที่ อยู ในระดับตํ่า ซึ่งสอดคลองกับ               

การศึกษาของอรพิน กฤษณเกรียงไกร ในการศึกษา         

การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่อยู          

ในระดับต่ํา โดยพบวาพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย

สวนใหญไมมีบัตรประจําตัวพนักงานตามกฎหมาย           

รอยละ 85.7 ในสวนของการใชอาํนาจหนาทีต่าม พ.ร.บ. 

คุมครองสุขภาพของผูไมสูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 พบวา

พนกังานเจาหนาทีต่ามกฎหมายสวนใหญไมเคยใชอาํนาจ

หนาที่ ถึงรอยละ 89.2
(11)

 โดยการปฏิบัติงานตาม          

แผนงานที่กําหนด
(12) 

ดานความความรู และทัศนคติ      

พบวา ระดับความรูเก่ียวกับ พ.ร.บ. ควบคุมผลิตภัณฑ

ยาสูบ พ.ศ. 2560 รอยละ 64.8 อยูในระดับสูง ระดับ

ทัศนคติต อการบังคับใชกฎหมายนั้น อยู ในระดับ                 

ปานกลาง รอยละ 92 ในขณะเดียวกัน กลุมตัวอยาง              

เคยไดรบัการพฒันาทกัษะเกีย่วกบัการดาํเนนิงานควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบในรอบ 1 ปที่ผานมา เพียงรอยละ 29.6 

อกีทัง้การขาดการสนบัสนุนดานงบประมาณในการวางแผน 

ระบบความและความเพียงพอของสื่ออุปกรณต อ

การปฏิบัติงานท่ีไมเพียงพอน้ันมีแนวโนมท่ีจะสงผลตอ

การปฏิบัติหนาที่

ขอเสนอแนะ

 1. สนับสนุนใหเครือขายภาคประชาชนหรือ

เอกชนเขามามสีวนรวมในการสุมตรวจการขายผลิตภณัฑ

ยาสูบในชุมชน และการบังคับใชพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 อยางเปนรูปธรรม

 2. สรางแรงจูงใจโดยใหคาตอบแทนปฏบิตังิาน

ตามพระราชบญัญัตคิวบคุมผลติภณัฑยาสบู พ.ศ. 2560

 3. หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรดําเนินการพัฒนา

ความรูและทกัษะการปฏิบตังิานเก่ียวกับพระราชบญัญัติ

ควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 และสนับสนุน

อปุกรณใหเพยีงพอเพือ่ใหเจาหนาทีส่ามารถนําไปปฏิบตัิ

ไดอยางถูกตองเหมาะสม และสรางความมั่นใจใหกับ           

ตารางท่ี 6 แสดงการวเิคราะหสมการถดถอยพหคูุณแบบขัน้ตอนของปจจัยทํานายการปฏบิตัติามหนาทีต่าม พ.ร.บ. ควบคุมผลติภณัฑ

 ยาสูบ พ.ศ. 2560 

ตัวแปรทํานาย

X
1
 แรงสนับสนุนจากเครือขายควบคุม 

ผลิตภัณฑยาสูบ

X
2
 ความเพียงพอของสื่ออุปกรณ

X
3
 ประสบการณในการปฏิบัติงานดาน 

การบังคับใชกฎหมายควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ

X
4
 การไดรับการพัฒนาทักษะ

X
5
 รายไดเฉลี่ยตอเดือน

X
6
 ความรูเกี่ยวกับ พ.ร.บ. ควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560

R
2

change

0.078

0.066

0.046

0.029

0.012

0.010

B

0.089

- 0.656

0.038

0.561

<0.001

0.119

β
0.280

- 0.192

0.184

0.150

0.126

0.106

T

5.619

- 3.784

3.409

2.962

2.355

2.053

p-value

< 0.001*

< 0.001*

0.001*

0.003*

0.019*

0.041*

สมการถดถอยพหุคูณ : การปฏิบัติตามอํานาจหนาที่=0.430+0.089X
1
-0.656X

2 
+0.038X

3 
+0.561X

4 
+0.000018X

5 
+0.119X

6
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การปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ี

ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลติภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 

ผูปฏิบัติงานดานการควบคุมยาสูบ

 4. การมีแผนปฏิบัติการ และการมีบัตรแสดง

ตนของพนักงานผูปฏิบัติงานตามพระราชบัญญัติฯ จะ

กอใหเกิดการดําเนินงานท่ีชัดเจนมากข้ึน

 5. ในการศึกษาคร้ังตอไปควรขยายขอบเขต

ดานประชากรไปสูเจาพนกังานปกครอง และเจาพนกังาน

สอบสวนใหครอบคลุมตามพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 

ขอจํากัดของงานวิจัย

 การศึกษานี้เปนการศึกษาเฉพาะในเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบงานท่ีปฏิบัติงานท่ี สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอและโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ซึ่งไมใช

ภาพรวมของผูปฏิบตังิานตามอํานาจหนาทีข่องพนักงาน

เจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ 

พ.ศ. 2560

สรุป

 แรงสนับสนุนจากเครือขาย แรงจูงใจดาน             

รายได การพัฒนาทักษะ ความรู และประสบการณ

เกี่ยวกับพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 

2560 เปนตัวทํานายการปฏิบัติตามอํานาจหนาที่

ของพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติควบคุม

ผลิตภัณฑยาสูบ พ.ศ. 2560 
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