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ปจจยัภายนอกอยางเปนระบบสาํหรบัองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการจดัการกําจดัโรคไขมาลาเรยี

แนวทางการวิเคราะหปจจัยภายนอกอยางเปนระบบสําหรับองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ในการจัดการกําจัดโรคไขมาลาเรียทองถิ่นในประเทศไทย

Systematic approach to PEST analysis for local administrative organization 

in local malaria elimination management in Thailand
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บทคัดยอ

ปจจัยภายนอก ไดแก ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัย         

ทางเทคโนโลยี ลวนมีอิทธิพลหรือมีผลตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของการบริหารองคกรและศักยภาพ         

ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) ในหลายทาง ซึ่ง อบต. อาจหรือไมอาจจะตอบสนองอยางมีประสิทธิภาพ          

ตอสถานการณการระบาดของโรคไขมาลาเรียท่ีตางกันในเขต อบต. ผูนิพนธมุงเนนการสรางกรอบการวิเคราะห           

ปจจัยภายนอก ซึ่งครอบคลุมข้ันตอน กระบวนการ วิธีดําเนินการตาง ๆ เพ่ือใชเปนเคร่ืองมือวางแผนเชิงกลยุทธ

สําหรับผูวิเคราะหปจจัยภายนอกจาก อบต. และหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการควบคุมโรคไขมาลาเรียในระดับ       

ทองถิน่ ผูวเิคราะหปจจัยภายนอกดงักลาวสามารถดําเนนิการกลัน่กรองผลกระทบของปจจัยภายนอกตางๆ โดยอาศัย

เกณฑการถวงน้ําหนักที่บงชี้ความแรงของปจจัยภายนอกท่ีมีอิทธิพลเหลานั้น และสามารถใชโปรแกรมการคํานวณ

แบบสเปรดชีทของโปรแกรมไมโครซอฟทเอ็กซเซล เพื่อคํานวณคะแนนท่ีปรับคาถวงนํ้าหนักที่ถูกตองของปจจัย

ภายนอกเหลานั้น โดยอาศัยเกณฑการใหคะแนนโดยคณะผูเชี่ยวชาญ  จากการวิเคราะหบริบทของ อบต. นาคา          

พบวา ปจจัยภายนอกที่มีคะแนนคาถวงนํ้าหนักถูกตองในเกณฑสูง ไดแก  ปจจัยทางการเมือง (มาตรการปองกัน

และระงับโรคติดตอและการมีสวนรวมชองชุมชน) ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม  (การเคลื่อนยายและพฤติกรรมเสี่ยง
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ของประชากรกลุมเสี่ยง)  และปจจัยทางเทคโนโลยี (การติดตอสื่อสาร)  ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหปจจัยภายนอก

น้ี จะนําไปใชในการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาสและสิ่งคุกคาม หรือการวิเคราะหผูไดประโยชนรวมกัน หรือ

กระบวนการระดมสมองหาแนวทางแกไขใหมๆ  หรอืความคิด ใหมๆ  ในการพฒันารปูแบบ แนวทาง/วิธกีาร มาตรการ 

กิจกรรมตาง ๆ ที่เหมาะสมสําหรับการดําเนินการจัดการกําจัดโรคไขมาลาเรียโดย อบต. ในอนาคต

ติดตอผูนิพนธ : สุริโย ชูจันทร                 อีเมล : chujun_yo@hotmail.com

Abstract

 PEST (Political, Economic, Socio-cultural, and Technological) factors can influence or affect 

changes in environmental compliance of administration and capability of Subdistrict Administrative                       

Organization (SAO) in ways that SAO may or may not respond efficiently to malaria outbreak situations 

within its administrative area. The authors focus on PEST analysis framework that encompasses steps,              

processes, and procedures as strategic planning tool for PEST analysts as representative of SAO and other 

sectors responsible for local malaria control. These PEST analysts can scrutinize the impacts of PEST factors 

upon weighing the scale that is considered the strength of the influencing factors. Also, they can apply the 

Microsoft Excel program to design spreadsheet format and create function-based formula of weight-corrected 

scores of factors upon rating the score by expert review. Based on analysis in the context of Nakha SAO, 

PEST factors with weight-corrected scores included political factors (prevention and containment of diseases and 

community participation), social factors (population movement and risk behaviors of vulnerable population), 

and technological factor (communication). Outputs of the PEST factor analysis will be applied to or used in 

SWOT analysis, stakeholder analysis, or brainstorming processes that will generate new ideas of the devel-

opment of models, approaches, measures, and activities suitable for malaria elimination management by SAO 

in the future.

Correspondence: Suriyo Chujun               E-mail: chujun_yo@hotmail.com

บทนํา

ที่มาของเคร่ืองมือวางแผนยุทธศาสตร

 การวางแผนยุทธศาสตรหรือการวางแผน

กลยทุธ (strategic planning)
(1-2)

 เปนกระบวนการตัดสนิใจ

เพื่อกําหนดทิศทางในอนาคตขององคกร โดยกําหนด

สภาพการณในอนาคตและแนวทางที่จะทําใหองคกร

บรรลุเปาประสงค วัตถุประสงคและเปาหมายของ

ยุทธศาสตรโดยอาศัยการประมวลขอมูลที่รอบดาน          

อยางเปนระบบ การวางแผนยุทธศาสตรจึงตรงกัน                

ขามกับการวางแผนระยะยาว (long-term planning)                

โดยเร่ิมจากจุดมุงหมายท่ีตองการบรรลุและสิ่งท่ีกําลัง           

ทําอยูซึ่งสะทอนสภาพการณปจจุบัน นักยุทธศาสตร            

หรือนักวางกลยุทธ (strategist) จึงเปนบุคคลสําคัญของ

องคกรที่มีหนาที่และรับผิดชอบในการกําหนด วางแผน 

คําสําคัญ                           Keywords

สถานการณการระบาดของโรคไขมาลาเรีย,           malaria outbreak situations, PEST analysis framework, 

กรอบการวิเคราะหปจจัยภายนอก,               malaria elimination management, 

การจัดการกําจัดโรคไขมาลาเรีย,                Subdistrict Administrative Organization

องคการบริหารสวนตําบล
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ปจจัยภายนอกอยางเปนระบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการจดัการกําจัดโรคไขมาลาเรีย

และดาํเนนิการยทุธศาสตร  ซึง่เกีย่วของกบัการตัง้เปาหมาย 

การกําหนดส่ิงท่ีตองทําเพื่อใหบรรลุเปาหมาย รวมถึง           

การระดมและการจัดสรรทรัพยากร เพื่อทําสิ่งที่ตองทํา 

นักยทุธศาสตรทีด่จึีงเปนนักชาํนาญยุทธวิธแีละนกัวางแผน 

เพื่อวางแผนยุทธศาสตรและกําหนดแผนการท้ังหมด          

ใหแกองคกร โดยจะบอกทาง เพื่อใหบรรลุเปาหมายวา 

องคกรควรวางแผนการดําเนินการยุทธศาสตรอะไร              

ควรนํายุทธศาสตรหรือกลยุทธอะไรไปใชเปนเคร่ืองมือ

ในการบริหารองคกร ควรทําอะไรกอนหลัง และควร             

เดินไปในทิศทางไหน นักยุทธศาสตรสวนใหญก็จะ           

ตองทําการวิเคราะหทั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอก 

เพื่อเลือกยุทธศาสตรหรือ กลยุทธตางๆ ใหเหมาะสม

สอดคลองกบัสภาพแวดลอมขององคกร ซึง่จะตองคํานึง

ทั้งสภาพการณในอนาคตท่ีตองการใหเกิดข้ึน ศักยภาพ 

หรือขีดความสามารถขององคกร และการเปลี่ยนแปลง

ของสภาพแวดลอมตางๆ ทัง้ดานเศรษฐกิจ สงัคม การเมอืง 

เทคโนโลยีและสิง่แวดลอม แตปญหาใหญทีส่งผลกระทบ

ตอการบริหารองคกรท้ังในเชิงบวกและเชิงลบคือ               

ปจจัยภายนอก สภาพแวดลอมของการบริหารองคกร 

อาจมีความเปล่ียนแปลงจนไมสามารถใชยุทธศาสตร          

การบริหารไดอยางมีประสิทธิภาพ เมื่อมีปจจัยภายนอก

เกิดข้ึนแลว

 ในชวงป  ค.ศ. 1960-1970 Albert S. Humphrey
(3)

 

ที่ปรึกษาดานการจัดการและธุรกิจ ไดพัฒนาเครื่องมือ

วางแผนยุทธศาสตร อยางเครื่องมือการวิเคราะห          

สภาพการณปจจุบนัขององคกร หรอืทีเ่รยีกกนัวา SWOT 

analysis และไดกลายเปนเคร่ืองมือวางแผนยุทธศาสตร

ทีถ่กูนาํไปใชอยางกวางขวางในการวเิคราะหสภาวะแวดลอม 

และการประเมินสถานการณหรือศักยภาพขององคกร

หรอืโครงการ เคร่ืองมอื SWOT น้ีสามารถกําหนดจุดแข็ง 

(strengths) และจดุออน (weaknesses/limitations) จาก

สภาพแวดลอมภายใน  โอกาส (opportunities) และอปุสรรค 

(threats) จากสภาพแวดลอมภายนอก ตลอดจนสามารถ

กําหนดผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากปจจัยเหลานี้ ซึ่งจะมี

ผลตอการบริหาร หรอืการทํางานขององคกรหรือโครงการ

 ในป ค.ศ. 1967 Francis J. Aguilar
(4)

 ไดเสนอ

ทฤษฎี วิ เคราะห สภาพพื้น ท่ีหรือป จ จัยภายนอก                   

เปนปจจัยท่ีไมสามารถควบคมุไดและมผีลตอการบรหิาร

องคกร โดยใหคํายอวา “ETPS” ซึ่งหมายถึง ปจจัย         

ทางเศรษฐกิจ (economic factors) ปจจัยทางเทคนิค 

(technical factors) ปจจัยทางการเมือง (political              

factors) ปจจัยทางสังคม (social factors) แบบวิเคราะห

ปจจัยภายนอก “ETPS” เปนจุดเริม่ตนของการสรางแบบ

วิเคราะหปจจัยภายนอกแบบอื่น ซึ่งถูกนําไปใชเปน 

เคร่ืองมือสําหรับการวางแผนยุทธศาสตร

 ในชวงตนของทศวรรษป ค.ศ. 1970 Arnold 

Brown
(5) 

ไดเสนอกรอบกระบวนการประเมินแนวโนม

เชิงกลยุทธ (strategic trend evaluation process) และ 

ไดจัดแบบวิเคราะหป จจัยภายนอกใหมใหเหมาะ                   

กบัสภาพแวดลอมระดับมหภาค หรอืทีเ่รียกวา “STEPE” 

ซึ่งหมายถึง ปจจัยทางสังคม (social factors) ปจจัย           

ทางเทคนิค (technical factors) ปจจัยทางเศรษฐกิจ 

(economic factors) ปจจัยทางการเมือง (political        

factors) และปจจัยสภาวะแวดลอม (ecological factors) 

หลงัจากป ค.ศ. 1980 เปนตนมา แบบวิเคราะหปจจัย

ภายนอก “STEPE” (Brown’s STEPE analysis)               

ไดถูกนําไปประยุกตใชอยางกวางขวาง และทําใหเกิด 

แบบวิเคราะหปจจัยภายนอกแบบอื่นๆ ตามมาภายหลัง 

แบบวิเคราะหปจจัยภายนอกท่ีไดรับความนิยมและ           

ถูกนําไปใชอยางกวางขวางในการบริหารองคกร หรือ

บริหารธุรกิจ หรือบริหารโครงการ ม ี3 แบบ ดังน้ี

 PEST
(4-5)

 หมายถึง ปจจัยทางการเมือง (po-

litical factors) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (economic  factors) 

ปจจัยทางสังคม วัฒนธรรม (social/cultural factors) 

ปจจัยทางเทคโนโลยี (technological factors) แบบ

วิเคราะหปจจัยภายนอก PEST น้ี ไดปรับเปลีย่นจากแบบ

วิเคราะหปจจัยภายนอก “ETPS” โดย Francis J. Agu-

ilar น่ันเอง 

 PESTLE/PESTEL
(5-7)

 หมายถึง ปจจัยทาง     

การเมือง (political factors) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (eco-
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nomic factors) ปจจัยทางสังคม วัฒนธรรม (social/

cultural factors) ปจจัยทางเทคโนโลยี (technological 

factors) ปจจัยทางกฎหมาย (legal factors) และปจจัย

สภาวะแวดลอม (environmental factors) 

 STEEPLE
(5)

 หมายถงึ ปจจัยทางสงัคม วัฒนธรรม 

(social/cultural factors) ปจจัยทางเทคโนโลยี (tech-

nological factors) ปจจัยทางเศรษฐกิจ (economic factors) 

ปจจัยสภาวะแวดลอม (ecological factors) ปจจัย 

ทางการเมือง (political factors) ปจจัยทางกฎหมาย         

(legal factors) และปจจัยทางจริยธรรม (ethical factors) 

 แบบวิเคราะหปจจัยภายนอกทั้งสามแบบ            

ดังกลาว ลวนเปนเคร่ืองมือหนึ่งในการบริหารที่เหมาะ 

กับการวิเคราะหสถานการณหรือสภาพแวดลอมใน        

ภาพรวมท่ีองคกรกําลังจะเข าไปดําเนินการ หรือ                      

ที่โครงการกําลังจะถูกนําไปปฏิบัติ การวิเคราะหปจจัย

ภายนอกที่เกิดข้ึนแลว หรือที่กําลังจะเกิดข้ึน จะชวย                

ให สามารถนําข อมูลไปใช ประกอบการตัดสินใจ                   

หาแนวทางปรับปรุง หรือปรับเปลี่ยน หรือนําวิกฤต               

มาเปนโอกาส หรอืระดมความคิดในการหาแนวทางแกไข 

ทั้งน้ีก็เพื่อลดผลกระทบจากผลที่เกิดข้ึนของปจจัย

ภายนอกเหลานั้นใหนอยที่สุด ในขณะที่ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงไปในทางที่เปนประโยชนตอองคกรหรือ

โครงการมากที่สุด

วัสดุและวิธีการศึกษา

แนวคิดของการประยุกตใชแบบวิเคราะหปจจัย

ภายนอกสําหรับองคการบริหารสวนตําบล

 ในท่ีน้ี องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)             

ทั่วประเทศ เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีอํานาจ

หนาที่บริหารราชการสวนทองถิ่น ตามพระราชบัญญัติ

สภาตาํบลและองคการบรหิารสวนตําบล พ.ศ. 2537 และ

ท่ีแกไขเพิ่มเติมถึงฉบับที่ 5 พ.ศ. 2546 อบต. มีอํานาจ

หนาทีแ่ละรบัผดิชอบในการบรหิารจดัการบรกิารสาธารณะ 

ตามกฎหมาย (มาตรา 67) ในเขตองคการบริหาร           

สวนตําบล ซึ่งรวมถึงการดําเนินงานดานสาธารณสุขและ

สิ่งแวดลอม เชน ปองกันโรคและระงับโรคติดตอ
(8)

             

กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ไดตั้งเปาหมายวา 

โรคไขมาลาเรียเปนโรคท่ีเปนปญหาสาธารณสุขของ             

ทองถิ่นท่ีสามารถกําจัดใหหมดไปจากประเทศไทย  

ภายในป พ.ศ. 2567 ตามแผนยุทธศาสตรการกําจัด         

โรคไขมาลาเรียประเทศไทย พ.ศ. 2560-2569              

แมวา อบต. ไมใชหนวยงานหลักในการดําเนินการ

ปองกันควบคุมโรคไขมาลาเรียก็ตาม แต อบต. ก็เปน

หนวยบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีมีบทบาทสําคัญ               

ในการแกปญหาโรคไขมาลาเรียในระดับทองถิ่น และ          

มีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการกําจัดโรค 

ไขมาลาเรีย
(9) 

เพื่อใหสามารถบรรลุเปาหมายเชิงยุทธ

ศาสตรดงักลาว ประเด็นทาทายท่ีสาํคญัคือ อบต. จําเปน

ตองทาํความเขาใจสภาพแวดลอมโดยรวม และศกัยภาพ

ขององคกรในการแกไขปญหาโรคไขมาลาเรียทองถิ่น 

และการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการกําจัดโรคไขมาลาเรีย 

เช น อบต . จะสามารถวางแผนการจัดการกําจัด                       

โรคไขมาลาเรียอยางไร ซึ่งครอบคลุมการจัดทําแผน           

งบประมาณ แผนงาน/โครงการตาง ๆ ที่สามารถให             

เกิดการสนับสนุนการดําเนินการกําจัดโรคไขมาลาเรีย 

การระดมและการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม และ

สามารถตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

แวดลอมตางๆ ทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง 

เทคโนโลยแีละสิง่แวดลอม หรอืจะสามารถพฒันารปูแบบ

และแนวทางการดาํเนนิการกาํจดัโรคไขมาลาเรยีอยางไร

ใหเหมาะสม สอดคลองกับบริบทของพ้ืนท่ี โดยอาศัย           

การเสริมสรางศักยภาพขององคกรและการมีสวนรวม 

ของภาคีเครือขายสุขภาพ ทั้งหนวยงานภาครัฐ องคกร

อิสระ ประชาชน และชุมชน 

 จากบริบทของการแกไขปญหาโรคไขมาลาเรีย

ทองถิ่น และการขับเคล่ือนยุทธศาสตรการกําจัดโรค          

ไขมาลาเรียในระดับทองถิ่นดังกลาวขางตน ผูเขียนจึงมุง

เนนกรอบการวิเคราะหปจจัยภายนอก (PEST analysis 

framework) ซึง่ครอบคลุมข้ันตอน กระบวนการ วิธตีาง ๆ  

ที่ใชสําหรับการเก็บขอมูลทั้ง 4 ดาน การวิเคราะหขอมูล 

และการประมวลขอมูลอยางเปนระบบ เพื่อนําเขาสูการ

วิเคราะห SWOT การวิเคราะหผูไดประโยชนรวมกัน 
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ปจจัยภายนอกอยางเปนระบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการจดัการกําจัดโรคไขมาลาเรีย

(stakeholder analysis) ในลําดับถัดไป โดยมีประเด็น

คําถามทั้ง 2 คําถาม ดังน้ีคือ

 (1)  การสรางกรอบแนวคิดการวิเคราะหปจจัย

ภายนอกอยางเปนระบบน้ัน ทําอยางไรใหสามารถ

ครอบคลุมสภาพแวดลอมภายนอกท่ีมีอิทธิพล หรือ                

มีผลตอการบริหารองคกรของ อบต. เพื่อตอบสนอง            

ตอสถานการณการระบาดของโรคไขมาลาเรียและ                    

การควบคุมการระบาดของโรคไขมาลาเรียในเขต อบต.

 (2) วิธกีาร กระบวนการสรางรปูแบบวเิคราะห

ปจจัยภายนอกดวยโปรแกรมการคํานวณแบบสเปรดชีท

ของโปรแกรม Microsoft Excel น้ันทําอยางไรใหเขาใจ

งายในทางปฏิบัติ 

 ในบทความน้ี ผู  เขียนมีวัตถุประสงคเพื่อ

ถายทอดความรูและประสบการณจากการประยุกต           

ใชแบบวิเคราะหปจจัยภายนอกหรือ “PEST analysis” 

เพื่อทําความเขาใจสภาพแวดลอมภายนอกโดยภาพรวม

ของการควบคุมการระบาดของโรคไขมาลาเรยี โดย อบต. 

และภาคเีครือขายสขุภาพในพืน้ท่ีเสีย่งสูงซึง่ไมเคยปรากฎ           

ผูปวยโรคไขมาลาเรยีมากอน ในชวงป 2560-2561 และ

วิเคราะหศักยภาพในการพัฒนารูปแบบและแนวทาง         

การดําเนนิการกําจดัโรคไขมาลาเรยีท่ีเหมาะสม สอดคลอง 

กบับริบทของพืน้ท่ี โดย อบต.นาคา ตาํบลนาคา อาํเภอสขุสําราญ 

จังหวัดระนอง องคความรูน้ีจะสามารถใชเปนแนวทาง

พื้นฐานสําคัญใหแกผูบริหาร อบต. ทั่วประเทศ และ

นักยทุธศาสตร หรอืนักวิเคราะหนโยบายและแผน เพือ่ให

สามารถวเิคราะห สถานการณโรคไขมาลาเรยี และสามารถ

ใชกระบวนการตัดสินใจอยางมีเหตุผลในการพิจารณา

เลือกรูปแบบ แนวทางกลยุทธตางๆ ใหเหมาะสม

สอดคลองกับสภาพแวดลอมของการบริหารองคกร

ของ อบต. 

แนวทางการวิเคราะหสถานการณโรคไขมาลาเรีย               

ในเขต อบต.

 ในปจจุบันโรคไขมาลาเรียยังคงเปนปญหา

สาธารณสุขระดับทองถิ่นในเขต อบต. โรคไขมาลาเรีย

เปนโรคติดตอนําโดยยุงกนปลองที่มีเช้ือมาลาเรีย ทั้งใน

พืน้ท่ีแพรโรค (transmission area) และพืน้ท่ีเสีย่งตอการ

แพรโรค (transmission-risk area) พื้นท่ีแพรโรค คือ 

พื้นท่ีที่มีสภาพแวดลอมที่ เอื้อใหเกิดการแพรของ                    

โรคไขมาลาเรียอยางตอเนื่องจนเปนโรคประจําถิ่น            

(endemic malaria) โดยผู ติดเชื้อมาลาเรียในพื้นท่ี             

สวนใหญอาศัยหรือทํางานในสภาพแวดลอมที่เอื้อ

ใหมีการสัมผัสกับยุงกนปลองพาหะนําโรคที่แพรเช้ือ

มาลาเรีย รูปแบบการแพรของโรคไขมาลาเรียในพื้นท่ี

แพรโรคจึงเปนการแพรเชื้อตามฤดูกาล (seasonal 

malaria transmission) ซึ่งมีผลกระทบตอสุขภาพของ

ประชาชนทุกกลุมวัย โดยมีจํานวนผูปวยโรคไขมาลาเรียท่ี

ตดิเชือ้ในพืน้ท่ีแพรโรคเพ่ิมสงูขึน้อยางมากในชวงฤดูฝน 

และลดลงในชวง ฤดหูนาวและชวงฤดูรอน พืน้ท่ีเสีย่งตอ

การแพรโรค คือ พื้นท่ีที่ยังไมพบวามีการแพรโรคหรือ

พืน้ท่ีทีเ่คย พบวา มกีารแพรโรคในอดตีแตยงัคงมสีภาพ

แวดลอมท่ีเอ้ือใหเกิดการระบาดของโรคไขมาลาเรียได

ตลอดเวลา (malaria outbreak)
(10-12)

 ซึ่งมักจะเกิดจาก

พลวัตการแพรโรคไขมาลาเรียจากผูติดเช้ือมาลาเรีย

นอกพืน้ท่ี  ยายเขามาอยูอาศยั หรอืทาํงาน หรอืพกัคางแรม

ในพืน้ท่ีเสีย่ง ซึง่มสีภาพแวดลอมทีเ่อือ้ใหมกีารสมัผัสกบั

ยุงกนปลองพาหะนําโรค และทําใหเกิดการแพรกระจาย

เชื้อมาลาเรียไปสู คนอื่น รูปแบบการระบาดของ

โรคไขมาลาเรียในพื้นท่ีเสี่ยงตอการแพรโรคจึงเปน

การระบาดที่มีจํานวนผูปวยโรคไขมาลาเรียท่ีติดเชื้อ

เพิ่มข้ึนในชวงระยะเวลาสั้นและไมเปนไปตามฤดูกาล 

สวนใหญผูปวยโรคไขมาลาเรียในพื้นท่ีเสี่ยงนี้มักจะเปน

ผูใหญที่มีอาชีพเสี่ยง และพฤติกรรมเสี่ยงตอการถูก

ยงุกนปลองกดันอกบานมากกวา ในบานในเวลากลางคืน

 การแพรเชีอ้และการระบาดของโรคไขมาลาเรยี

ที่เกิดข้ึนท้ังในพื้นท่ีแพรโรค และพื้นท่ีเสี่ยงตอการแพร

โรคน้ัน จึงเปนแบบแหลงโรคแพรกระจาย (propagated 

source outbreak) โดยมีผูปวยปฐมภูมิ (primary case) 

เปนผูทีแ่พรเชือ้มาลาเรยีมายงัคนอ่ืนท่ีเปนผูปวยทุตยิภมูิ 

(secondary case) ซึ่งอาจเปนคนในครอบครัวเดียวกัน 

หรือครัวเรือนเดียวกัน หรือตางครัวเรือน หรือกลุมเสี่ยง

ในชุมชน โดยการติดตอหรือการสัมผัสกับยุงกนปลอง

พาหะนําโรค ผู ป วยปฐมภูมิอาจจะไมจําเป นตอง
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เปนผูปวยมาลาเรียรายแรกท่ีเขารับการตรวจวินิจฉัย

การติดเช้ือมาลาเรีย ในขณะที่ผูปวยดัชนี (index case)              

เปนผูปวยมาลาเรียรายแรกในครอบครัว หรือครัวเรือน 

หรือกลุมเสี่ยงในชุมชนท่ีเขารับการตรวจวินิจฉัยยืนยัน

การติดเช้ือมาลาเรียในพื้นท่ี การดําเนินการควบคุมโรค

ไขมาลาเรียจึงอาศัยการจัดแบงทองท่ีควบคุมโรคไข

มาลาเรยี (malaria control stratification) ตามระดับการ

แพรของโรคไขมาลาเรยี ซึง่มคีวามซบัซอนทางนเิวศวทิยา 

ระบาดวิทยาที่แตกตางกัน และการวิเคราะหประเมิน

เสนโคงการระบาด (epidemic curve) ซึง่เปนฮสีโตแกรม

หรือกราฟแทง ที่แสดงชวงระยะเวลาของการระบาดของ            

โรคไขมาลาเรยี โดยใชขอมูลวันเร่ิมปวยดวยโรคมาลาเรีย 

(date of malaria onset) ของผูปวยท่ีเขารับบริการตรวจ

วินิจฉัยโรคทุกรายในสถานพยาบาล เสนโคงการระบาด

น้ีชวยใหเราสามารถระบุจําแนกรูปแบบของการระบาด

ของโรคไขมาลาเรียทั้งพื้นท่ีแพรโรคและพื้นท่ีเสี่ยง           

ตอการแพรโรควา เปนแหลงโรคแพรกระจายหรอืไม และ

ยังชวยใหเราวางแผนการดําเนินการควบคุมการระบาด

ของโรคไขมาลาเรียระหวางพื้นท่ีแพรโรคและพื้นท่ีเสี่ยง

ต อการแพรโรค โดยอาศัยความแตกตางกัน ทั้ง

ในดานขนาดของปญหา แนวโนมของอุบัติการณ

โรคไขมาลาเรยี และชวงระยะเวลาทีม่กีารสมัผัสโรคทีเ่กดิ

การระบาด นิเวศวิทยา และระบาดวิทยาของโรค

ไขมาลาเรียมักจะเกี่ยวของกับปจจัยเสี่ยงหลายประการ 

เชน การติดเชื้อมาลาเรียสวนใหญน้ันเปนการติดเชื้อ

ในกลุมผูใหญที่มีอาชีพ และพฤติกรรมเสี่ยงมากกวา

กลุมเด็ก ความชกุของประชากรยงุกนปลองพาหะนาํโรค 

ทั้งชนิดและจํานวนท่ีเพิ่มข้ึนตามปริมาณนํ้าฝน การ

เคลือ่นยายและการตัง้ถิน่ฐานของคนกลุมเสีย่งทีไ่มเขาถงึ

มาตรการควบคุมโรคไขมาลาเรีย

 โดยท่ัวไปแลว อบต. มักจะเขาใจสถานการณ

โรคไขมาลาเรียในเขต อบต. โดยอาศยัขอมูลระบาดวทิยา

ที่ไดจากรายงานสถานการณโรคไขมาลาเรีย รายงาน          

การสอบสวนการระบาด และสรุปผลการดําเนินการ

ควบคุมการระบาด โดยหนวยงานสาธารณสุขในระดับ

ทองถิ่นท่ีมีหนาที่และรับผิดชอบในการควบคุมโรค           

ไขมาลาเรีย ไดแก หนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลง 

ซึ่งเปนหนวยงานหลัก และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ

ตําบล ซึ่งเปนหนวยงานรอง แตความเปนจริงแลว               

ความเขาใจสภาพการณปญหาโรคไขมาลาเรียที่มี                

ความซับซ อน และมีผลท้ังทางตรงและทางอ อม

ตอการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของการบริหาร

องคกรของ อบต. น้ัน ไมไดอาศัยขอมูลระบาดวิทยา

เพียงอย างเดียว อบต. ควรตองมีเคร่ืองมือที่ใช 

ในการวิเคราะหสถานการณโรคไขมาลาเรียท่ีชวยให

สามารถทําความเขาใจสภาพแวดลอมโดยรวมท่ีมีผลตอ

การแกไขปญหาที่ซับซอน เชน ถาเราใชการวิเคราะห 

SWOT เราก็ตองพิจารณาสภาพแวดลอมภายนอกหรือ

ปจจัยภายนอกที่เปนท้ังโอกาสและสิ่งคุกคาม แตในที่น้ี 

ถาเราใชการวิเคราะห PEST เราก็ตองพิจารณาบริบท

พื้นท่ีที่มีความเสี่ยงตอการแพรโรคไขมาลาเรีย โดยเปน

ผลท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของสภาพการเมือง 

เศรษฐกิจ สังคมวัฒนธรรม และเทคโนโลยี ปจจัย

ภายนอกเหลานี้ ลวนเปนตัวขับเคลื่อนสําคัญท่ีทําใหเกิด

พลวัตการแพรโรคไขมาลาเรียในเขต อบต.

การสร างแนวคิดของกรอบการวิเคราะหป จจัย

ภายนอก (PEST analysis framework)

 โดยท่ัวไปแลว แบบวิเคราะหปจจัยภาพนอก 

(PEST analysis) คือ เคร่ืองมือที่ ใช  วิ เคราะห                             

สภาพแวดลอมภายนอก หรือปจจัยภายนอกท่ีมีผล             

ตอการบริหารองคกรหรอืโครงการ ในทีน้ี่ แบบวิเคราะห

ปจจัยภายนอกเปนการวิเคราะหและทําความเขาใจ              

สภาพแวดล อมภายนอกโดยภาพรวม ที่มีผลต อ              

การระบาดของโรคไข มาลาเรีย และการควบคุม                       

การระบาดในพ้ืนท่ีเสี่ยงตอการแพรโรคไขมาลาเรีย             

ซึ่งไมเคยมีการรายงานผูปวยโรคไขมาลาเรียมากอน           

ในเขต อบต. นาคา ทีมวิเคราะหปจจัยภายนอกน้ัน

ประกอบดวยเจาหนาที่หรือผูชํานาญการท้ังภายในและ

ภายนอก อบต. จํานวน 3-5 คน ไดแก นักวิเคราะห

นโยบายและแผน หัวหนาหนวยควบคุมโรคติดตอ                 

นําโดยแมลง (นคม.) หัวหนาทีมหรือผูแทนทีมเฝาระวัง

สอบสวนเคล่ือนท่ีเร็วจากโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพ
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ปจจัยภายนอกอยางเปนระบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการจดัการกําจัดโรคไขมาลาเรีย

ตําบล (รพ.สต.) หรือจากสํานักงานสาธารณสุขอําเภอ 

(สสอ.) ผูจัดการโปรแกรมมาลาเรยีจากศนูยควบคุมโรค

ติดตอนําโดยแมลง (ศตม.) และจากสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรค (สคร.)  สมาชิกทีมวิเคราะหปจจัยภายนอก

เหลาน้ี ควรเขาใจสภาพปญหาโรคไขมาลาเรียในเขต 

อบต. เปนอยางด ีและทาํหนาทีด่าํเนินการระดมสมอง
(13)               

เพื่อลดความโนมเอียงในกําหนดกรอบการวิเคราะห

ป จจัยภายนอก ซึ่งมีองคประกอบปจจัยภายนอก

ทัง้ 4 ดาน ไดแก ปจจัยทางการเมอืง ปจจัยทางเศรษฐกจิ 

ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และปจจัยทางเทคโนโลยี 

ตัวอย างกรอบการวิเคราะห ป จ จัยภายนอกและ

เกณฑถวงน้ําหนกั (ภาพที ่1) สําหรบัการระบาดของโรค            

ไขมาลาเรียในพื้นท่ีเสี่ยงตอการแพรโรคไขมาลาเรีย               

ในเขต อบต. นาคา อ. สขุสาํราญ  จ. ระนอง ป  2560-2561 

ภาพท่ี 1 ปจจัยภายนอก (PEST factors) องคประกอบปจจัยภายนอกทั้ง 4 ดาน ซึ่งทําการถวงน้ําหนัก

ของแตละองคประกอบ โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย โดยทีมวิเคราะหปจจัยภายนอกใชวิธีการประเมิน 

เชิงคุณภาพ โดยใหคาถวงน้ําหนักของแตละองคประกอบปจจัย จากการพิจารณาคาอธิบาย (statements) 

ที่ไดจากการระดมความคิดเห็น และการตรวจสอบสามเสาโดยใชขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม 

การสัมภาษณและเอกสารรายงานตาง ๆ

ปจจัยภายนอก

ปจจัยทางการเมือง

(P-Political factors)

ปจจัยทางเศรษฐกิจ

(E-Economic factors)

ปจจัยทางสังคม

วัฒนธรรม

(S-Social cultural

factors)

ปจจัยทางเทคโนโลยี

(T-Teahnological 

factors)

การติดตอส่ือสาร(3)

การประยุกตใชเทคโนโลยีสื่อสาร (2)

การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ (2)

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม (1)

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร (1)

วิถีชีวิตของประชากรกลุมเสี่ยง (1)

ทัศนคติและความเชื่อของคนทองถิ่นตอ อบต. (2)

ทัศนคติและความเชื่อของประชากรกลุมเสี่ยง (2)

สุขภาพของประชากรกลุมเสี่ยง (2)

พฤติกรรมเสี่ยงของประชากรกลุมเสี่ยง (3)

การเคลื่อนยายของประชากรกลุมเสี่ยง (3)

นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ(1)

แนวโนมคาเงินบาท (1)

แนวโนมราคาสินคาประมง (1)

แนวโนมราคายาง (1)

แนวโนมการจางงาน (1)

นโยบาย IOM (1)

นโยบาย ILO (1)

การจัดการภาระและความเสี่ยง (1)

ธรรมาภิบาลและความโปรงใส (1)

มาตรการปองกันควบคุมการเขาเมืองผิดกฏหมาย (1)

นโยบายสาธารณสุข (1)

นโยบายรัฐบาลไทย (1)

มาตรการบริการสุขภาพ (1)

การเขาถึงบริการสุขภาพ (2)

นโยบายการบริการสาธารณะ (2)

ความสัมพันธระหวาง อบต. และชุมชน (2)

เสถียรภาพและภาวะผูนําของ อบต. (3)

การมีสวนรวมของชุมชน (3)

มาตรการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ (3)

การขึ้นทะเบียนและการตรวจสุขภาพ (3)

เสถียรภาพและภาวะผูนําของ อบต. (3)

องคประกอบปจจัย(คาถวงนํ้าหนัก) คําอธิบาย

การบริหารจัดการดานการขึ้นทะเบียนและการตรวจสุขภาพของแรงงานขามชาติโดยหนวยงานในกํากับของกระทรวงมหาดไทยและกระทรวงสาธารณสุข

การออกขอบัญญัติและการบังคับใชในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอโดย อบต. (ตามมาตรการ 67 พรบ. สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล 

พ.ศ.2537) การสื่อสารความเสี่ยง เปนตน

การมีสวนรวมของชุมชนในการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ(มาตรา 67) การบริการสุขภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียมในเขต อบต.(มาตรา69)เปนตน

เสถียรภาพและภาวะผูนําดานการบริหารองคกรของ อบต. เสถียรภาพทางการเมืองของผูบริหารและสภา อบต. เปนตน

ความสัมพันธที่ซับซอนระหวางผูบริหารและสภา อบต. ที่มีอํานาจหนาที่บริหารจัดการบริการสาธารณะตามกฏหมายและประชาชน ชุมชนท่ีมีความตองการ

และมีสวนรวมในการจัดการสาธารณะ

การปรับเปลี่ยนนโยบายและทิศทางการบริการสาธารณะแกแรงงานขามชาติและผูติดตามโดยหนวยงานในกํากับของกระทรวงมหาดไทย

การบริหารจัดการดานการเขาถึงบริการสุขภาพของแรงงานขามชาติและผูติดตามในระดับทองถิ่นโดยหนวยบริการสุขภาพระดับทองถิ่นการสื่อสาร

กระสาธารณุข

การออกขอบัญญัติและการบังคับใชในการบริการสุขภาพแกแรงงานขามชาติและผูติดตาม และผูอพยพขามชาติ(ตามมาตรา 69 พรบ. สภาตําบล

และองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537) โดย อบต. และ อบจ.

การปรับเปลี่ยนนโยบายและทิศทางการบริหารจัดการแรงงานขามชาติของรัฐบาลไทย

การปรับเปลี่ยนนโยบายและทิศทางการบริการสุขภาพแกแรงงานขามชาติและผูติดตามโดยหนวยงานในกํากับของกระทรวงสาธารณสุข

การบังคับใชกฏหมายสําหรับการเขาเมืองผิดกฏหมายของแรงงานขามชาติและอพยพขามชาติโดยฝายปกครองในระดับทองถิ่น การสื่อสารความเสี่ยง

เปนตน

ธรรมาภิบาลและความโปรงใสของฝายปกครองในระดับทองถิ่น การสื่อสารในองคกร การสื่อสารความเสี่ยง เปนตน

การจัดการภาวะและความเสี่ยงของการวาจางแรงงานขามชาตใินภาคการเกษตรโดยหนวยงานในกํากับของกระทรวงมหาดไทย

การปรับเปลี่ยนนโยบายและทิศทางการยายถิ่นของแรงงานขามชาติภายใตการสนับสนุนของสํานักองคการแรงงานขามชาติระหวางประเทศ(ILO)

ประจําอนุภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

การปรบัเปลีย่นนโยบายและทิศทางการยายถิน่ของแรงงานขามชาติและผูอพยพขามชาติภายใตการสนับสนุนของสํานกัองคการระหวางประเทศเพือ่การยายถิน่ฐาน

(IOM)

แนวโนมและความตองการของนายจางทองถิ่นคนไทยในการวาจางแรงงานขามชาติในภาคการเกษตร การจางงานตามฤดูกาล อตราคาจางแรงงานขามชาติ และคา

ใชจายในการขึ้นทะเบีัยนแรงงานและการตรวจสุขภาพ การดูแลรักษาการเจ็บปวย เปนตน

แนวโนมความตองกาซือ้ภายในประเทศและตางประเทศและตางประเทศ ปริมาณผลผลติยางออกสูตลาดตามฤดูกาล สถานการณราคายางในตลาดทองถิ่นท่ังยางแผนดิบน้ํา

ยางสดคละยางกอนคละและเศษยางคละสถานการณราคาปุย และตนทุนตาใชจายในการทําสวนยางในชวงยาง ใหผลผลิต ไดแก คาปุย บํารุงและคาแรงงานใสปุย

คาสารเคมีกําจัดรัชพืชและคาแรงกําจัดวัชพืชคาภาษีบํารุงทองที่ คาใชจายในการเก็บน้ํายางและการทํายางแผนดิบ เปนตน

มาตรฐานการคุมครองแรงงานประมงท้ังดูแลแรงงานสภาพการจางและคุณภาพชีวิตความเปนอยู การผลิตสินคาประมงที่มีจริยธรรมและมีธรรมาภิบาล การบังคับ

ใชกฏหมาย เปนตน

แนวโนมการแข็งคาของเงินบาท อัตราการแลกเปลี่ยนเงินไทยเม่ือเทียบกับการแข็งคาของคาเงินเมียนมาร เปนต

การสงเสริมการลงทุนการรับซื้ออุดหนุนพืชผลทางการเกษตรการพัฒนาสินคาทางการเกษตร การควบคุมราคาสินคา การผูกขาดทางการคา การคาขาย

อยางเสรี การลดอัตราภาษี การสนับสนุนธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม การลดคาครองชีพ เปนตน

ประชากรกลุมเสี่ยงมีการเคลื่อนยายหรือมีการตั้งถิ่นฐานหรือมีการประกอบอาชีพทํางานหรืออาศัยในพื้นท่ีแอพรโรคหรือพื้นท่ีเสี่ยงตอการแพรโรึคไข

มาลาเรีย เปนตน

ประชากรกลุมเสี่ยงไมมีหรือไมใชหรือใชมาตรการปองกันตนเองอยางไมเหมาะสมในการลดการสัมผัสหรือการถูกยุงกนปลองกัดในบานนอกบานในเวลา

กลางคืนรวมถึงมีความลังเลใจหรือมีความลาช่าที่จะเขารับการตรวจวินิจฉัยเลือดในระหวางที่มีไขในชวงฤดูฝน ณ สถานบริการสาธารณสุขของรัฐ

ในทองที่ เปนตน

ประชากรกลุมเสี่ยงมีสุขภาพอนามัยสวนบุคคลไมดีมีความเส่ียงตอการเจ็บปวย การบาดเจ็บหรือการสัมผัสสิ่งอันตรายในสภาพแวดลอมของการทํางานหรือที่อยู

อาศัย

ประชากรกลุมเสี่ยงยังไมเขาถึงบริการดานสาธารณสุขของรัฐหรือมีแนวทาง/วิธีการดูแลรักษาการเจ็บปวยดวยวิถีพื้นบานหรือภูมิปญญาพื้นบานเปนตน

ประชาชนมีความพึงพอใจหรือมีการยอมรับหรือมีความเช่ือมั่นไวใจในเรื่องธรรมาภิบาลและความโปรงใสของการบริหารองคกรและการบริการสาธารณะ

รวมถึงการบริการดานสาธารณสุข ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นอยางเสรีในเวทีสาธารณะที่ อบต. จัดข้ึน เปนตน

ประชากรกลุมเสี่ยงมีวิถีชีวิตความเปนอยู ประเพณี วัฒนธรรมการกินการอยูอาศัย ที่มีความเส่ียงตอการสัมผัสโรคหรือสิ่งอันตราย เปนตน

โครงสรางประชากรในเขต อบต. มีการเปลี่ยนแปลงสัดสวนกลุมอายุโดยเฉพาะกลุมอายุ 15-60 ป และมากกวา 60 ปข้ึนไป มีแนวโนมของอัตราการเกิดลดลงใข

ขณะที่สัดสวนผูสูงอายุตอวันทํางานเพิ่มสูงข้ึนมีจํานวนประชากรแฝงท้ังทีเปนคนไทย ผูอพยพขามชาติแรงงานขามชาติแลพผูติดตาม เปนตน

ประชานมีความแตกตางอยางมากทั้งดานการศึกษา การประกอบอาชีพ รายได ศาสนา ขนบธรรมเนียมประเพณี คานิยม เปนตน

อบต. มีการใชระบบติดตอสื่อสารทั้งแบบไรสายและมีสายในการแจงขาวสาร การรายงานขอมูลสถานการณการระบาดของโรคไขมาลาเรีย มีการใช

เครือขายสุขภาพในการแจงขาวสารหรือการตรวจจับความผิดปกติของผูปวยในพื้นท่ีแพรโรคหรือพื้นท่ีเสี่ยงตอการแพรโรคไขมาลาเรีย รวมถึงการ

ประสานงานในการดําเนินการควบคุมการระบาดของโรคไขมาลาเรียดวยมาตรการ 1-3-7 เปนตน

อบต. มีการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสื่อสารอยางตอเนื่องมีการประยุกตใชระบบอินเตอรเน็ต เคร่ืองมือสื่อสารที่ทันสมัย เปนตน

อบต. มีการพัฒนาบุคลากรดานเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงสารสนเทศภูมิศาสตรอยางตอเนื่องมีการประยุกตใชระบบอินเตอรเน็ต ซอฟแวรสําหรับงาน

สารสนเทศภูมิศาสตร งานระบาดวิทยา งานประชากรศาสตร เปนตน
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 ปจจัยทางการเมือง (political factors) คือ 

ปจจัยตางๆ ทีขั่บเคลือ่นโดยอาศยัระบบ กลไก กระบวนการ 

ทางการเมอืง ปจจัยทางเศรษฐกจิ (economic factors) คือ 

ปจจัยตางๆ ทีขั่บเคลือ่นโดยอาศยัระบบ กลไก กระบวนการ 

ทางเศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาคและจุลภาค ปจจัยทาง

สงัคมวัฒนธรรม (social/cultural factors) คือ ปจจัยตางๆ 

ทีขั่บเคลือ่นโดยอาศยัระบบ กลไก กระบวนการทางสงัคม

และวัฒนธรรม ปจจัยทางเทคโนโลยี (technological 

factors) คือ ปจจัยตางๆ ที่ขับเคลื่อนโดยอาศัยระบบ 

กลไก กระบวนการทางเทคโนโลยี  ซึ่งทุกปจจัยดังกลาว

เม่ือเกิดข้ึนแลวลวนสงผลท้ังทางตรงและทางออมตอ         

การเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอมของการทํางานของ  

อบต. ที่จะตอบสนองหรือตอบโตตอการระบาดของ           

โรคไขมาลาเรีย และการควบคุมการระบาดในกลุ ม                          

ประชากรเสี่ยง หรือที่จะใหบริการดานสาธารณสุข                   

แกกลุ มเปาหมายตางๆ กลุ มประชากรเสี่ยง ไดแก          

คนไทยทองถิ่น แรงงานไทย ผูอพยพขามชาติ แรงงาน

ขามชาติ และผู ติดตามที่อยู ในสภาพแวดลอมที่เอื้อ           

ตอการสัมผัสโรคหรือสิ่งอันตราย กลาวอีกนัยหนึ่งคือ            

ทีมวิเคราะหปจจัยภายนอกทําการกลั่นกรองปจจัย

ภายนอกเหลาน้ี (influence of factors) วามีอิทธิพล              

หรือมีผลตอการระบาดของโรคไขมาลาเรียในเขต อบต. 

มากนอยเพียงใด โดยอาศัยเกณฑการบงช้ีความแรง 

(strengths) และคาการถวงน้ําหนักในระดับความแรง

ตั้งแต 1 ถึง 3 คือ ระดับตํ่า (หรือ 1) ระดับปานกลาง 

(หรือ 2) และระดับสูง (หรือ 3) (ภาพที่ 2)

ภาพท่ี 2 การถวงน้ําหนักของแตละองคประกอบของปจจัยภายนอก (PEST factors) โดยเรียงลําดับจากมากไปหานอย                

คาถวงน้ําหนักของปจจัยภายนอกในแตละองคประกอบ ไดแก ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจ ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม 

และปจจัยทางเทคโนโลยี ปจจัยภายนอกตาง ๆ ซึ่งบงชี้ความแรง (strengths) ในแตละองคประกอบจะนําเขาสูตาราง

การคํานวณคะแนนท่ีปรับคาถวงน้ําหนักที่ถูกตอง โดยอาศัยการประเมินของผูเชี่ยวชาญตอไป

สุขภาพของประชากรกลุมเส่ียง

พฤติกรรมเส่ียงของประชากรกลุมเส่ียง

การเคล่ือนยายของประชากรกลุมเส่ียง

นโยบายและมาตรการกระตุนเศรษฐกิจของภาครัฐ

แนวโนมคาเงินบาท

แนวโนมราคาสินคาประมง

แนวโนราคายาง

แนวโนมการจางงาน

นโยบาย IOM

นโยบาย ILO

การจัดการภาระและความเส่ียง

ธรรมาภิบาลและความโปรงใส

มาตรการปองกันควบคุมการเขาเมืองผิดกฏหมาย

นโยบายสาธารณสุข

นโยบายบรัฐบาลไทย

มาตรการบริการสุขภาพ

การเขาถึงบริการสุขภาพ

นโยบายการบริการสาธารณะ

ความสัมพันธระหวาง อบต. และชุมชน

เสถียรภาพและภาวะผูนําของ อบต.

การมีสวนรวมของชุมชน

มาตรการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ

การข้ึนทะเบียนและการตรวจสุขภาพ

คาถวงนํ้าหนัก

Strengths

Strengths

Strengths

Strengths

ปจจัยภายนอก

(PEST factors)

ป
จ
จั
ย
ท
า
ง
ก
า
ร
เมื
อ
ง

ป
จ
จั
ย
ท
า
ง
เศ
ร
ษ
ฐ
ก
จิ

ป
จ
จั
ย
ท
า
ง
ส
งั
ค
ม
ว
ฒั
น
ธ
ร
ร
ม

ป
จ
จั
ย
ท
า
ง

เท
ค
โน
ร
โล
ย
ี

การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

การประยุกตใชเทคโนโลยีสื่อสาร

การติดตอส่ือสาร

การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากร

การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม

วิถีชีวิตของประชากรกลุมเส่ียง

ทัศนคติและความเช่ือของประชากรกลุมเส่ียง

ทัศนคติและความเช่ือของคนทองถิ่นตอ อบต.
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ปจจัยภายนอกอยางเปนระบบสําหรับองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการจดัการกําจัดโรคไขมาลาเรีย

ผลการศึกษา

 ภายหลงัจากการระดมสมองและการกลัน่กรอง

ปจจัยภายนอกตางๆ ที่สามารถบงชี้ถึงความแรง                    

(strengths) โดยทีมวิเคราะหปจจัยภายนอกเสร็จส้ินแลว 

ปจจัยภายนอกตาง ๆ  ทีม่อีทิธพิล ซึง่ไดผานการพจิารณา

กลั่นกรองและเห็นพ องตรงกัน  โดยการกําหนด

คาการถวงน้ําหนักแลว ก็พรอมท่ีจะนําขอมูลเหลาน้ี

เขาสูข้ันตอนและกระบวนการที่สําคัญตอไป คือ การ

คํานวณคะแนนที่ปรับคาถวงน้ําหนักที่ถูกตอง (weight 

scores corrected หรือ WSc) ของปจจัยภายนอกที่มี

อิทธิพล ในแตละองคประกอบของปจจัยภายนอกท้ัง 4 

ดาน การคาํนวณคา WSc สาํหรบัแตละปจจัยภายนอกนัน้ ใช

การ ประเมนิอยางเปนอิสระของผูเชีย่วชาญ (expert review)           

อยางนอย 4-5 คน คณะผูเชีย่วชาญ ควรประกอบดวย               

ผูเชี่ยวชาญจํานวน 2 คน จากสถาบันการศึกษาหรือ

สถาบันวิจัยท่ีเปนท่ียอมรับ ผูเชี่ยวชาญจํานวน 1 คน            

จากสาํนกัโรคตดิตอนําโดยแมลง ปลัด อบต. จํานวน 1 คน 

และหัวหนาทีมวิเคราะหปจจัยภายนอก จํานวน 1 คน 

โดยหัวหนาทีมวิเคราะหปจจัยภายนอกจะเปนผูจัดทํา

เอกสารชี้แจงกรอบการประเมินปจจัยภายนอก ซึ่งควรมี

การกําหนดนิยามหรือขอบเขตของปจจัยภายนอก            

ที่สามารถบงชี้ความแรงในภาพท่ี 1 และกําหนดเกณฑ

ใหคะแนน 1 ถึง 5 ซึ่งบงช้ีถึงระดับของปจจัยภายนอก

ที่มีอิทธิพล หรือสงผลตอการบริหารองคกรของ อบต. 

และการตอบสนองตอการระบาดของโรคไขมาลาเรีย 

และ/หรอืการควบคุมการระบาดของโรคไขมาลาเรยี ทัง้น้ี

คณะผู เชี่ยวชาญตองพิจารณาวา ปจจัยภายนอกที่มี

อิทธิพลหรือมีผลน้ัน ควรอยูในระดับใด ดังตัวอยาง

การคาํนวณคา WSc สาํหรบัแตละปจจัยภายนอก ในภาพ

ที่ 3 ผลลัพธที่ไดจากการวิเคราะหปจจัยภายนอกนี้ 

จะสามารถชวยให อบต. พิจารณาเลือกประเด็นปญหา

ทีส่าํคญักอนหลงั หรอืกําหนดประเด็นระดมสมองท่ีจะนํา

ไปสูการหาแนวทาง/วิธกีาร รปูแบบใหม ๆ  ในการดําเนนิ

การควบคุมการระบาดโรคไขมาลาเรีย หรือการจัดการ

กําจัดโรคไขมาลาเรีย ที่เหมาะสมกับบริบทของพ้ืนท่ี

ในเขต อบต. ตอไป

ภาพท่ี 3 การคํานวณคะแนนท่ีปรับคาถวงน้ําหนักที่ถูกตอง (Weight scores corrected หรือ WSc) 

ของปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพล

คาถวง

นํ้าหนัก

(Influence

of factors)

(W)

Expert Review (Weigh score-WS) คะแนนท่ีปรับคา

ความถูกตองของ

การถวงนํ้าหนัก

(Weigh score 

corrected) (WSc)

การข้ึนทะเบียนและการตรวจสุขภาพ          3               2 4 3 5 5 0.29

มาตรการปองกันโรคและระงับโรคติดตอ

การมีสวนรวมของชุมชน

         3 5 5 4 5 5 0.37

 3 5 5 4 5 4 0.35

         3 3 3 3 4 4 0.26

 2 4 3 3 3 3 0.16

 2 4 4 2 3 3 0.16

 2 3 5 3 3 3 0.17

 1 2 3 2 2 2 0.06

 1 2 3 2 1 1 0.05

เสถียรภาพและภาวะผูนําของ อบต.

ความสัมพันธระหวาง อบต. และชุมชน

นโยบายการบริการสาธารณะ

การเขาถึงบริการสุขภาพ

แนวโนมการจางงาน

แนโนมราคายาง

         3 4 4 3 4 4 0.29

 3 5 4 3 5 5 0.34

 2 2 5 3 3 3 0.16

 2 3 5 4 3 3 0.18

 2 3 5 3 3 3 0.17

การเคล่ือนยายของประชากรกลุมเส่ียง

พฤติกรรมเส่ียงของประชากรกลุมเส่ียง

สุขภาพของประชากรกลุมเส่ียง

ทัศนคติและความเช่ือของประชากรกลุมเส่ียง

ทศนคติและความเช่ือของคนทองถิ่นตอ อบต.

การติดตอส่ือสาร

การประยุกตใชเทคโนโลยีสื่อสาร

การประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศ

         3 2 5 3 3 4 0.26

 2 3 4 3 3 3 0.16

 2 3 4 3 3 3 0.16

ผลรวม(ΣW) 39

เกณฑใหคะแนน 1-5 โดยพิจารณาระดับของปจจัยภายนอกที่มีอิทธิพลหรือสงผลตอการบริหารองคกรของ อบต. และการตอบสนองตอการระบาดของโรคไขมาลาเรีย

และการควบคุมการระบาด

ตัวอยางฟงกชั่นของคา WSc

สําหรับปจจัยมาตรการปองกันและ

ระงับโรคติดตอ

=(คาเฉลี่ยของคะแนน WS X W)

/ผลรวมของคาถวงน้ําหนักของ

ปจจัยภายนอกทั้งหมด(ΣW)ปจจัยภายนอก

ปจจัยทางการเมือง

ปจจัยทางเศรษฐกิจ

ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม

ปจจัยทางเทคโนโลยี

         1          2       3         4         5
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  การประเมินของผูเชี่ยวชาญ (expert review) 

อาศัยเกณฑการใหคะแนนสําหรับแตละปจจัยภายนอก

ที่มีอิทธิพล : 1 คะแนน = ระดับตํ่าสุด, 2 คะแนน = 

ระดับตํ่า, 3 คะแนน = ระดับปานกลาง, 4 คะแนน = 

ระดับสูง และ 5 คะแนน = ระดับสูงสุด ภาพนี้ไดแสดง

วิธกีารปอนขอมลูในโปรแกรมการคาํนวณแบบสเปรดชที 

ของโปรแกรม Microsoft Excel เพื่อสรางไฟลรูปแบบ        

การคํานวณคา WSc สําหรับแตละปจจัยภายนอก                

ตามสูตรการคํานวณดังน้ี 

             WSc = (คาเฉลี่ยของคะแนน WS X W) / 

ผลรวมของคาถวงน้ําหนักของปจจัยภายนอกท้ังหมด 

(ΣW)

สรุปและวิจารณ 

 ผลการวิเคราะหปจจัยภายนอกโดยผูชํานาญ

การท้ังภายในและภายนอก อบต. 5 คน ใชเคร่ืองมือ 

PEST ในเขต อบต.นาคา  อ.สุขสําราญ  จ.ระนอง พบวา

ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางสังคมวัฒนธรรม และ 

ปจจัยทางเทคโนโลยี ตวัแปรยอยมีน้ําหนกัทัง้ในระดบัสูง 

ปานกลางและต่ํา ขณะทีป่จจัยทางเศรษฐกิจ ตวัแปรยอย

ทกุตวัมีน้ําหนกัในระดบัต่ํา  เมือ่คํานวณคะแนนท่ีปรับคา

ถวงน้ําหนักที่ถูกตองโดยคณะผูเชี่ยวชาญ 5 คน พบวา 

ปจจัยทางการเมือง ตัวแปรมาตรการปองกันและระงับ

โรคติดตอและการมีสวนรวมของชุมชน ปจจัยทางสังคม

วัฒนธรรม  ตัวแปรการเคลื่อนยายและพฤติกรรมของ

ประชากรกลุมเส่ียง และปจจัยทางเทคโนโลย ีตวัแปรการ

ตดิตอสือ่สาร มคีาเฉลีย่ของคะแนนอยูในระดับสงู ในการ

วิเคราะหสถานการณโรคไขมาลาเรีย ที่สําคัญนอกเหนือ

จากการใชขอมูลระบาดวิทยา เพียงอยางเดียว ควร

วิเคราะหถงึองคประกอบปจจัยภายนอกท้ัง 4 ดาน ไดแก 

ปจจัยทางการเมือง ปจจัย ทางสังคมวัฒนธรรม ปจจัย

ทางเทคโนโลยี และปจจัยทางเศรษฐกิจ ซึ่งมีผลตอ

การเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมของการบริหารองคกร

ของ อบต. เพื่อตอบสนองตอสถานการณการระบาด

ของโรคไขมาลาเรียและการควบคุมการระบาดของ

โรคไขมาลาเรียในเขต อบต. อยางทนัทวงที โดยเจาหนาที่

และผูเก่ียวของในระดับพื้นท่ีสามารถประยุกตหลักการ

ไปดําเนินการไดเอง ขอมูลที่ไดจากการวิเคราะหปจจัย

ภายนอกจะนําเขาสูการดําเนินกระบวนการหรือวิธีการ

ตาง ๆ  ทีจ่ะตามมา เชน นําไปใชในกระบวนการตดัสนิใจ 

(decision making) หรือการวิเคราะห SWOT หรือ

การวิเคราะห stakeholders  เพื่อระดมสมองหาแนวทาง

แก ไขที่จะทําให  เกิดการเปลี่ยนแปลงไปในทางท่ี

เปนประโยชนตอองคกรหรือ เพื่อระดมความคิดใหมๆ 

ในการพัฒนารูปแบบแนวทาง/มาตรการท่ีเหมาะสมกับ

บริบทชุมชน การสงเสริมการมีสวนรวมของเครือขาย

ทกุภาคสวนอยางเปนรูปธรรม และการสือ่สารความเสีย่ง

เพื่อสร างเสริมพฤติกรรมการป องกันตนเองจาก

การถกูยงุกดัของประชาชน เพือ่รวมกันดําเนนิการจัดการ

กาํจดัโรคไขมาลาเรยีหรือโรคอ่ืน ๆ  ทีเ่หมาะสมกบับริบท

ในเขต อบต. ตอไป
(13) 

กิตติกรรมประกาศ

 บทความนี้เปนสวนหน่ึงของโครงการวิจัย             

การพัฒนารูปแบบที่เหมาะสมในการดําเนินการกําจัด 

โรคไขมาลาเรยีในพืน้ท่ีตนแบบภาคใตตอนบน ประเทศไทย 

โดยไดรับทุนอุดหนุนการวิจัยจากกรมควบคุมโรค 

ปงบประมาณ 2561 (รหสัโครงการ 9/60-039) สาํหรบั

กระบวนการวิเคราะหปจจัยภายนอกอยางเปนระบบ              

ซึง่เปนข้ันตอนสําคัญในการพฒันานาคาโมเดล เพือ่กาํจดั

โรคไขมาลาเรียใหหมดไปในพื้นท่ีตําบลนาคา อําเภอ           

สุขสําราญ จังหวัดระนอง ผูเขียนขอบคุณผูที่มีสวนรวม

สําคัญ ไดแก นางสาวนฤมล สงธนู นักวิเคราะหนโยบาย

และแผน องคการบรหิารสวนตําบลนาคา นายจารกึ บรุรีตัน 

หัวหนาหนวยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 11.5.4 

อําเภอกะเปอร นางสาวโกมาซุม ภูผา ผูอํานวยการ             

โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลนาคา นางสุภา ริเหรา 

ผูอาํนวยการโรงพยาบาลสงเสรมิสขุภาพตาํบลควนไทรงาม 

นางสาวนัสรียา สือมะ หัวหนาทีมเฝาระวังสอบสวน

เคลื่อนที่เร็ว สํานักงานสาธารณสุขอําเภอสุขสําราญ             

นายภานุ วัตร สีสุระ ผู  จัดการโรคมาลาเรีย ศูนย 

ควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงท่ี 11.5 จังหวัดระนอง                      
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ปจจยัภายนอกอยางเปนระบบสาํหรบัองคกรปกครองสวนทองถิน่

ในการจดัการกําจดัโรคไขมาลาเรยี

รองศาสตราจารย สมศักดิ์ บุตราช มหาวิทยาลัย                     

เฉลิมกาญจนา วิทยาเขตนครศรีธรรมราช และ 

ดร.ประยุทธ สุดาทิพย  ผูจัดการแผนงานโรคมาลาเรีย 

สํานักโรคติดตอนําโดยแมลง
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