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การศึกษาน้ีเป็นการวิจัยและพัฒนาโดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ประกอบด้วย  3 ข้ันตอน
คือ 1) เตรียมการและวางแผน 2) ดำเนินการ และ 3) ประเมินผล มีวัตถุประสงค์เพื่อสร้างเครือข่ายการ
จัดการสารเคมีอันตรายภาคตะวันออกโดยกระบวนการมีส่วนร่วมในภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคเอกชน เลือก
ตัวอย่างแบบเจาะจง คือ เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมีอันตรายโดยสมัครใจ ใน 2 จังหวัด คือ
ชลบุรีและระยอง ศึกษาตั้งแต่เมษายน 2549 - ตุลาคม 2550 เก็บข้อมูลโดยการบันทึกกิจกรรม  แบบ
ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วม วิเคราะห์ข้อมูลทางสถิติโดยค่าร้อยละ ผลการวิจัยพบว่า ขั้นตอนการวิเคราะห์
สถานการณ์และวางแผนได้กรอบแนวคิดและขั ้นตอนการสร้างเครือข่าย 4 ขั ้นตอน 5 ลักษณะกิจกรรม
ส่วนขั้นดำเนินการพบมีสมาชิก 38 หน่วยงาน การดำเนินกิจกรรมเป็นไปตามแผนงาน และพบว่ากิจกรรม
การประชุมเชิงปฏิบัติการโดยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมโดยเทคนิค Appreciate Influence Control และ
future search conference และกิจกรรมการจัดทำคู่มือทางวิชาการสำหรับผู้ปฏิบัติงานและประชาชน สมาชิก
มีพฤติกรรมการมีส่วนร่วมระดับมาก ร้อยละ 93.0 และ 82.6 ปานกลาง ร้อยละ 7.0 และ 17.4 ตามลำดับ ข้ัน
ประเมินผลพบว่ามีปัจจัยนำเข้าและกระบวนการที่ดี บรรลุตามวัตถุประสงค์ ปฏิบัติได้ตามแผน กิจกรรมมี
ประโยชน์ต่อเครือข่ายและเหมาะสมกับปัญหาพื ้นที ่ ปัจจัยแห่งความสำเร็จ คือ การประสานเครือข่าย
การมีกิจกรรมร่วมกันสม่ำเสมอ การมีผลผลิตของงานและการใช้ประโยชน์ร่วมกัน อุปสรรค คือ การเปลี่ยนแปลง
บุคลากรและความไม่ต่อเนื ่องของบางกิจกรรม ข้อเสนอแนะ คือ ควรสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายในมิติ
ของความยั่งยืนและการขยาย ผลการมีส่วนร่วมเครือข่ายสู่ภาคประชาชนรวมถึงการนำเทคนิคการสร้างเครือข่าย
ไปใช้ต่อการแก้ปัญหางานสาธารณสุขด้านอื่น

Abstract

Based on Participatory Action Research, this Research and Development comprised of 3 steps: 1)
Preparing and planning 2) Action and 3) Evaluation.  Its objective was to establish the chemical manage-
ment network in the East of Thailand by participation process among organizations in governmental and
private sectors.  Purposive samples included voluntary officers responsible for chemical management in 2
provinces (Chonburi and Rayong).  Data collection during April 2006 - October 2007 was obtained through
activity record and evaluation of participation behavior. Descriptive analysis was presented in percentage.
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The products of the 1st step included conceptual framework and 4 steps of network activities with 5 activi-
ties.  The 2nd step involved 38 organizations in the workshop and production of manuals for the personnel and
the public.  Participation building processes such as AIC (Appreciate Influence Control) and FSC (Future
Search Conference) technic  were applied in the workshop with 93% and 7% of network members at high and
middle level of network participation, respectively.  For the manual production, 82.6% and 17.4% of the
members were at high and middle level of participation, respectively.  The 3rd step indicated that the input
and the process were good, activities were performed as planned, and the activities were useful and suitable
for the problems in the area.  In conclusion, the chemical management network in the East of Thailand was
built up through the participation process driven by network activities.  The key success factors included
network coordination, regular activities, network outputs with shared benefits; whereas personnel change and
interruption of some activities were main obstacles.  The network sustainability, public participation, and
application for other public health problems were suggested for the next steps of development.

ในการจัดการสารเคมีอันตราย จึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวข้องกับ
หลายหน่วยงานในระดับสากล มีการหารือร่วมกัน
ในหลายเวทีเพื่อนำไปสู่การจัดการ สารเคมีที่ยั่งยืนและ
เป็นรูปธรรม ซึ ่งประเทศไทยได้เข้าร่วมเป็นสมาชิก
โครงการระหว่างประเทศว่าด้วยความปลอดภัยด้าน
สารเคมี (International Program on Chemical Safety:
IPCS)(7) แผนยุทธศาสตร์การจัดการสารเคมีแห่งชาติ
ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2550-2554) กล่าวถึงมาตรการท่ีเก่ียว
กับการพัฒนาความร่วมมือ การมีส่วนร่วมการพัฒนา
เครือข่าย(3 8) ในระดับภูมิภาค ยังไม่เคยมีการศึกษาการ
สร้างเครือข่ายทางสังคมในการจัดการสารเคมีอันตราย
ผู้วิจัยตระหนักถึงปัญหาสารเคมีอันตราย และความ
สำคัญของการทำงานร ่วมกันในลักษณะเครือข่าย
ระหว่างองค์กรต่างๆ จึงทำการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์
เพื ่อสร้างความเข้มแข็งเครือข่ายการจัดการสารเคมี
อันตรายภาคตะวันออกโดยกระบวนการมีส่วนร่วม
โดยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมเป็นกลยุทธ์
ท่ีสะท้อนให้เห็นถึงการเดินทางไปสู่การพัฒนา (Journey
of Development) โดยมีการเปลี่ยนแปลงจากสิ่งที่เป็น

º·¹Ó

ภาคตะวันออกของประเทศไทยมีความเติบโต
ด้านอุตสาหกรรม และเป็นศูนย์กลางการขนส่งสินค้า
ในระดับประเทศ ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 5 (พ.ศ. 2525 - 2529) ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นการพัฒนาอุตสาหกรรมในระดับภูมิภาคที่
ใหญ่ท่ีสุดในประเทศไทย หรือท่ีรู้จักท่ัวไปในนาม "โครง
การพัฒนาพื้นที่ชายฝั่งทะเลด้านตะวันออก (Eastern
Seaboard Development Program)"(1) การพัฒนา
คุณภาพดังกล่าวเกี่ยวข้องกับวงจรชีวิตของสารเคมีทั้ง
การนำเข้า การผลิต การใช้การขนส่ง การจัดเก็บและ
การกำจัดกากของเสียอันตราย(2 3) มีการศึกษาผลกระทบ
ของสารตัวทำละลายอินทรีย์ซ่ึงเป็นสารอินทรีย์ระเหยง่าย
ในเขตตำบลมาบตาพุด จังหวัดระยอง พบว่า อันตราย
ในด้านเหตุรำคาญเนื่องจากกลิ่นรบกวน กากของเสีย
อันตราย การร่ัวไหล การลุกไหม้ การระเบิด และอุบัติเหตุ
จากการขนส่งสารรวมทั ้งโรคพิษของสารทำละลาย
อินทรีย์ (4 6) สารเคมีอันตรายส่งผลกระทบหลายด้านท้ัง
ระดับบุคคล สังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ดังนั้น

 »ÃÐà´ç¹ÊÓ¤Ñ- Keywords

 à¤Ã×Í¢èÒÂ¡ÒÃ Ñ́̈ ¡ÒÃÊÒÃà¤ÁÕÍÑ¹μÃÒÂ Chemical management network, East of Thailand,

 ¡ÃÐºÇ¹¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ Participation process
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อยู ่ไปสู ่สิ ่งที ่สามารถเป็นไปได้ หัวใจสำคัญของการ
เปล่ียนแปลงอยู่ที่กระบวนการวิจัยซึ่งใช้แนวทางความ
ร่วมมือ (Collaborative Approach) ระหว่างนักวิจัยกับ
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) (9)

 ผลการศึกษาคาดว่าก่อให้เกิดการพัฒนา
ความร่วมมือระหว่างองค์กรซึ ่ง นำไปสู ่การพัฒนา
กระบวนการทำงานตามบทบาทที ่เกี ่ยวข้องกับการ
จัดการสารเคมีอันตรายอย่างมีประสิทธิภาพ สร้าง
วัฒนธรรมใหม่ของการปฏิบัติงานในลักษณะเครือข่าย
ที ่เกิดประโยชน์ต่อการทำงานอย่างแท้จริง โดยการ

สร้างเครือข่ายการจัดการสารเคมีอันตราย ภาคตะวันออก
เป็นการสร้างเครือข่ายในระดับองค์กร ที่ต้องการให้มี
ความร่วมมือโดยวัดจากประสิทธิผล คือ ผลที่ได้เทียบ
กับวัตถุประสงค์ของเครือข่าย เป็นเครือข่ายผสมระหว่าง
เครือข่ายความคิดและเครือข่ายกิจกรรม คือ เน้นการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ความสำเร็จด้านความคิด
ความรู้ หรือเทคนิคในการทำงานที่เกี่ยวข้องกับสารเคมี
ตามบทบาทหน่วยงาน และเน้นการช่วยเหลือ เกื้อกูล
ความร่วมมือแลการทำกิจกรรมกลุ่ม โดยมีกรอบแนวคิด
การศึกษาดังภาพที่ 1

ปัจจัยนำเข้า

- สภาพพื้นที่,ความเสี่ยง,ปัญหา
- หน่วยงาน,องค์กร
- งบประมาณ
- ส่ือ,วัสดุอุปกรณ์
- วิทยากร

ปฏิบัติ

วิเคราะห์
 และ
    วางแผน

ประเมินผล

กระบวนการ/ลักษณะกิจกรรม

การกำหนดวัตถุประสงค์
การประชุมเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม
ประชุมเครือข่ายและเวทีแลกเปล่ียนเรียนรู้
การประชุมกลุ่มย่อยคณะทำงานเครือข่าย
การจัดทำช่องทางการแลกเปล่ียนข้อมูล
การติดตาม ประเมินผล

ผลผลิต/ผลลัพธ์

- คู่มือ             - เว็บไซต์
- สรุปการประชุม
- แผนงาน/โครงการ
- พฤติกรรมการมีส่วนร่วม

ÇÑÊ ǾáÅÐÇÔ̧ Õ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ

การศึกษาเป็นกระบวนการวิจัยและพัฒนา
(Research and Development) โดยใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติ
การแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action Research,
PAR) ประกอบด้วย  3 ข้ันตอน คือ 1) ข้ันเตรียมการ
และวางแผน 2) ข้ันดำเนินการ และ 3) ข้ันประเมินผล
ประชากรศึกษา คือ 9 จังหวัดภาคตะวันออกในเขต
รับผิดชอบของหน่วยงานผู้วิจัยคือสำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคท่ี 3 ชลบุรี ประกอบด้วย จังหวัดชลบุรี ระยอง
ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ปราจีนบุรี จันทบุรี ตราด
สระแก้วและนครนายก เลือกแบบเจาะจง 2 จังหวัด คือ
จังหวัดชลบุร ีและจังหวัดระยองเนื ่องจากเป็นเขต
นิคมอุตสาหกรรม มีผลกระทบจากอุบัติภัยสารเคมีและ

ส่ิงแวดล้อม รวมถึงมีหน่วยงานท่ีสำคัญในพ้ืนท่ีหลายแห่ง
กลุ่มตัวอย่างคือเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสาร
เคมีอันตราย ตามบทบาทของหน่วยงานระดับจังหวัด
และเขตในภาครัฐและภาคเอกชน โดยการส่งหนังสือเชิญ
และตอบรับการเข้าร่วมกิจกรรมโดยสมัครใจ ระยะเวลา
ศึกษาต้ังแต่เดือนเมษายน 2549 ถึงเดือนตุลาคม 2550
เก็บข้อมูลโดยการบันทึกกิจกรรม การบันทึกภาพ
สรุปการประชุมการติดตามผลการดำเนินงาน แบบ
ประเมินพฤติกรรมการมีส่วนร่วมกิจกรรมเครือข่าย
แบ่งเป็น 5  กิจกรรม คือ 1) ประชุมเชิงปฏิบัติการโดย
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมในการระดมความคิด
วิเคราะห์สภาพปัญหาและการกำหนดกิจกรรม การแก้
ปัญหา 2) ประชุมเครือข่ายและติดตามผลการดำเนินงาน

ÀÒ¾·Õè 1 ¡ÃÍºá¹Ç¤Ô´¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
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ตามแผน  3) ประชุมเชิงบรรยายและการสรุปบทเรียน
การซ้อมแผนอุบัติภัยสารเคมี 4) เวทีประชุมแลกเปล่ียน
เรียนรู้ 5) จัดทำคู่มือทางวิชาการโดยมีหลักในการ
ประเมิน ดังน้ี ระดับมาก หมายถึง มีพฤติกรรมในกิจกรรม
น้ัน มากกว่าร้อยละ 60 ของการปฏิบัติ ปานกลางหมายถึง
มีพฤติกรรมในกิจกรรมนั้นร้อยละ 30 ถึง 60 น้อย
หมายถึง มีพฤติกรรมในกิจกรรมน้ันน้อย กว่าร้อยละ 30
ไม่มีส่วนร่วม หมายถึง ไม่ได้เข้าร่วมกิจกรรมหรือเข้าร่วม
แต่ไม่แสดงพฤติกรรมใดๆ การวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
ปริมาณโดยจำนวนและร้อยละ

ขั ้นตอนที ่ 1 เตรียมการและวางแผนโดย
การทบทวนและศึกษาหลักการ ทฤษฎี  กระบวนการ
เทคนิคการสร้างเครือข่ายทางสังคมและรูปแบบการ
มีส่วนร่วมของชุมชน นำมาสร้างกรอบแนวคิดและการ
กำหนดลักษณะกิจกรรมเพื ่อสร ้างการมีส ่วนร ่วม
เครือข่าย นำมาหาข้อสรุปจากการประชุมคณะทำงาน
และสอบถาม ผู้เช่ียวชาญด้านกระบวนการ 2 ท่าน

ขั้นตอนที่ 2 การดำเนินการตามแผนในการ
กำหนดวัตถุประสงค์และกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วม
เครือข่ายใน 5 ลักษณะกิจกรรม คือ การประชุมเชิง
ปฏิบัติการโดยใช้เทคนิค Appreciate Influence Control,
AIC และ future search conference, FSC การจัดประชุม
เครือข่าย 3 คร้ัง การติดตามกำกับ แผนการดำเนินงาน
การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานและการเพิ่มช่องทางการ
ติดต่อประสานงาน แลกเปล่ียนข้อมูล

ขั้นตอนที่ 3 การประเมินผล โดยผู้เชี่ยวชาญ
จากมหาวิทยาลัยบูรพาเพื่อประเมิน บริบท สิ่งนำเข้า
กระบวนการและผลผลิตของโครงการทั ้งหมดใน
ภาพรวม โดย ประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด CIPP Model
เป็นการประเมินประสิทธิผล คือ ผลที ่ได้เทียบกับ
วัตถุประสงค์

การจัดการสารเคมีอันตราย หมายถึง ด้าน
การบริหารจัดการ ด้านวิชาการและด้านปฏิบัติการตาม
บทบาทองค์กรที่เกี่ยวข้องในวงจรชีวิตสารเคมี

วงจรชีวิตสารเคมี หมายถึง การนำเข้า การผลิต

การใช้  การขนส่ง การจัดเก็บและการกำจัดกาก
ของเสียอันตราย

เครือข่ายทางสังคม หมายถึง รูปแบบหน่ึงของ
การประสานงานของบุคคลหรือองค์กรหลายองค์กรท่ีต่าง
มีทรัพยากร เป้าหมาย วิธีการทำงานของตนเอง โดย
องค์กรเหล่านี ้จะมาเชื ่อมโยงความพยายามและการ
ทำงานของหน่วยงานต่าง ๆ เข้าด้วยกันอย่างเป็นระบบ
และเป็นรูปธรรม เพ่ือปฏิบัติภารกิจร่วมกันโดยแต่ละฝ่าย
ยังคงปฏิบัติภารกิจหลักของตนต่อไปอย่างไม่สูญเสีย
เอกลักษณ์

พฤติกรรมการมีส่วนร่วมหมายถึง การเข้าร่วม
ระดมความคิดวิเคราะห์ การแลกเปลี ่ยน การเล่า
ประสบการณ์ การเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาการ
อภิปราย การปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง การมีส่วนร่วม
ของเครือข่าย หมายถึง การที่สมาชิกของเครือข่ายได้
เข้ามาร่วมกันทำกิจกรรมตามกระบวนการหรือเกิด
ผลผลิต การทำกิจกรรมร่วมกัน

¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ

1. ข้ันเตรียมการและวางแผน
จากการทบทวนและศึกษาหลักการ ทฤษฎี

กระบวนการ เทคนิคการสร้างเครือข่ายทางสังคมและ
รูปแบบการมีส่วนร่วมของชุมชน นำมาสร้างกรอบ
แนวคิด และการกำหนดลักษณะกิจกรรมเพ่ือสร้างการมี
ส่วนร่วม เครือข่าย ได้กรอบแนวคิดการสร้างเครือข่าย
การจัดการสารเคมีอันตราย ภาคตะวันออก  ดังภาพท่ี 2
2. ข้ันดำเนินการ

2.1 การศึกษาน้ีทำให้เกิดเครือข่ายการจัดการ
สารเคมีอันตรายภาคตะวันออก โดยมีหน่วยงานท้ังภาครัฐ
และเอกชน รวม 38 หน่วยงาน เกิดรูปแบบการสร้าง
เครือข่ายฯ ที่เน้นกระบวนการการมีส่วนร่วมขับเคลื่อน
ผ่านกิจกรรมต่างๆ การแลกเปลี ่ยนเร ียนร ู ้ การ
ประสานงาน และการสร้างผลงานร่วมกันดังภาพท่ี 3

2.2 ผลจากกิจกรรมการสร้างเครือข่ายและ
พฤติกรรมการมีส่วนร่วมของสมาชิก ดังตารางท่ี 1
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•ประชุมเค ร ือข่าย   3 คร ั้ง
•ประชุมกลุ่มย่อยจ ัดทํา คู่มือ
•ประสาน  ต ิดตาม  ประเมิน

กระบวนการมีส ่วน ร่วมโดยเทคนิค  AIC และ FS C

•การว ิเคราะห ์สภาพปัญหา  ย้อนอดีต  ปัจจุบ ัน  ฝั นถ ึงอ นาคต
•การจ ัดลํา ด ับความสํา ค ัญ และกํา หนดก ิจกรรมการแก้ปัญหา

ประเม ินผลภายน อกโดยมหาวิทยาลยับู รพา

ชุดคู ่ม ือ 3 เล่ม

website

27แผนงาน/
โครงการ

นิ
ค
ม
อ ุ
ต
ส
าห
ก
ร ร
ม 

ขัน้ตอน  1
การตระหนักถงึความจาํเป็นในการสร้างเครือข่าย

ขัน้ตอน  2
การเตรียมกลุ่มหรือเร่ิมต้นเครือข่าย  (Pre-group)

ขัน้ตอน  3
การสร้างพันธกรณีร่วมกัน  (Learning group)

ขัน้ตอน 4
การพฒันาความสัมพันธ์ (Action group)

การประชุมเครือข่าย /เวทแีลกเปลี่ยนเรียนรู้

การเพิ่มชอ่งทางการติดต่อประสานข้อมูล

การประชุมคณะทํางานจดัทําคู่มือฯ

การติดตามผลการดําเนินงาน

การประชุมเชิงปฏิบัติการโดยกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วม  ใช้เทคนิค AIC และ  FSC

การประเมินผล
จากมหาวิทยาลัยบรูพา

พฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกต่อกิจกรรมเครือข่าย

แนวคดิเกีย่วกับการสร้างเครือขา่ยระดับองค์กร
ในการจ ัดการสารเคมีอันตราย

ศกึษาทฤษฎี  แนวคิด
 เอกสาร  งานวิจยั

เกี่ยวกับรูปแบบการมี
ส่วนร่วมของชุมชน

(10, 11,12)

ศึกษาทฤษฎี  หลักการ  
เทคนิคการสร้าง
เครือข่ายทางสังคม
(13, 14, 15)

กําหนดวตัถุประสงค์เครือข่าย
และกิจกรรมสร้างเครือข่าย

ข ั้นเตรียมการและวางแผน

ขั้นดาํ เนินการ

ขั้นประเมินผล

ÀÒ¾·Õè 3 ÃÙ»áºº¡Ô¨¡ÃÃÁ¡ÒÃÊÃéÒ§à¤Ã×Í¢èÒÂ¡ÒÃ Ñ̈´¡ÒÃÊÒÃà¤ÁÕÍÑ¹μÃÒÂÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡

ÀÒ¾·Õè 2 ¡ÃÍºá¹Ç¤Ố ¡ÒÃÊÃéÒ§à¤Ã×Í¢èÒÂ¡ÒÃ Ñ́̈ ÊÒÃà¤ÁÕÍÑ¹μÃÒÂÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡



15

ÇÒÃÊÒÃ¤Çº¤ØÁâÃ¤ »Õ·Õè 36  ©ºÑº·Õè 1  Á.¤. -ÁÕ.¤. 2553                        ¡ÒÃÊÃéÒ§à¤Ã×Í¢èÒÂ¡ÒÃ¨Ñ´¡ÒÃÊÒÃà¤ÁÕÍÑ¹μÃÒÂÀÒ¤μÐÇÑ¹ÍÍ¡

μÒÃÒ§·Õè 1 ÃéÍÂÅÐ¢Í§¾Äμ Ô¡ÃÃÁ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ¢Í§ÊÁÒªÔ¡μ èÍ¡Ô¨¡ÃÃÁ¡ÒÃÊÃéÒ§à¤Ã×Í¢èÒÂ

 ÅÓ´Ñº

1

2

3

4

5

¡Ô¨¡ÃÃÁ

ประชุมเชิงปฏิบัติการโดยกระบวนการสร้าง
การมีส่วนร่วม โดยเทคนิค AIC และ FSC
- การวิเคราะห์สภาพปัญหา
- การกำหนดกิจกรรมการแก้ปัญหา
ประชุมเครือข่ายและติดตามผลการดำเนินงาน
ตามแผนงาน/โครงการ
ประชุมเชิงบรรยายและการสรุปบทเรียน
การซ้อมแผนอุบัติภัยสารเคมี
ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้

จัดทำคู่มือทางวิชาการสำหรับ
ผู้ปฏิบัติงานและประชาชน

 ÇÑ¹ àÇÅÒ

24-26
กรกฎาคม

2549

19 ตุลาคม
2549

8 พฤษภาคม
2550

25 ตุลาคม
2550

ตุลาคม 2549
- พฤษภาคม

2550

 ¨Ó¹Ç¹

38 หน่วยงาน
43 คน

31 หน่วยงาน
40 คน

28 หน่วยงาน
36 คน

25 หน่วยงาน
31 คน

16 หน่วยงาน
23 คน

 ÁÒ¡

40
(93.0%)

30
(75%)

27
(75%)

25
(80.7%)

19
(82.6%)

 »Ò¹¡ÅÒ§

3
(7.0%)

7
(17.5%)

5
(13.9%)

3
(9.6%)

4
(17.4%)

¹éÍÂ

0
(0)

3
(7.5%)

4
(11.1%)

2
(6.5%)

0
(0)

 äÁèÁÕ

0
(0)

0
(0)
0

(0)
1

(3.2%)
0

(0)

¾Äμ Ô¡ÃÃÁ¡ÒÃÁÕÊèÇ¹ÃèÇÁ(ÃéÍÂÅÐ)

จากตารางที ่ 1 กิจกรรมการประชุมเช ิง
ปฏิบัติการโดย กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมโดย
เทคนิค AIC และ FSC พบพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกในระดับมากร้อยละ 93.0 ปานกลางร้อยละ
7.0  กิจกรรมการประชุมเครือข่ายฯพบว่าพฤติกรรมการ
มีส่วนร่วมระดับมากร้อยละ 75 ปานกลางร้อยละ 17.5
น้อยร้อยละ 7.5 กิจกรรมประชุมเชิงบรรยายและการ
สรุปบทเรียนฯ พบว่าพฤติกรรมการมีส่วนร่วมระดับมาก
ร้อยละ 75 ปานกลางร้อยละ 13.9 น้อยร้อยละ11.1
กิจกรรมการประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู้  พบว่าพฤติกรรม
การมีส่วนร่วมระดับมากร้อยละ 80.7 ปานกลาง ร้อยละ
9.6 น้อยร้อยละ 6.5 ไม่มีส่วนร่วมร้อยละ 3.2  กิจกรรม
การจัดทำคู่มือทางวิชาการสำหรับผู้ปฏิบัติงาน และ
ประชาชนพบว่าพฤติกรรม การมีส่วนร่วมระดับมาก
ร้อยละ 82.6 ปานกลางร้อยละ 17.4

จากกิจกรรมการประชุมเชิงปฏิบัติการโดย
กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมโดยเทคนิค AIC และ
FSC มีการทำกิจกรรมกลุ่มและวิเคราะห์สภาพปัญหา
ร่วมกันโดยการย้อนอดีต ปัจจุบัน ฝันถึงอนาคต
พบสาเหตุสำคัญ 5 ประการ คือ ขาดการมีส่วนร่วม
ของหน่วยงานและองค์กรที่เกี่ยวข้อง ขาดงบประมาณ

ข้อมูลข่าวสารเก่ียวกับสารเคมีไม่สมบูรณ์ ขาดความจริงจัง
ในการตรวจสอบ/การบังคับใช้กฎหมาย และขาด
นโยบายที่ชัดเจน พฤติกรรมที่พบเป็นปัญหาของการ
ใช้สารเคมีมากท่ีสุด ได้แก่ การลักลอบนำเข้า/การร่ัวไหล/
การจัดเก็บ/การใช้สารเคมีไม่ถูกต้อง  พฤติกรรมการ
ขับขี่ของคนขับรถบรรทุกสารเคมีไม่ถูกต้อง การกำจัด
ขยะพิษและกากของเสียอันตรายไม่ถูกต้อง ไม่มีการ
คัดแยก การขนส่งไม่ได้มาตรฐานและไม่มีการแสดง
ป้ายสารเคมีอันตราย การจัดลำดับความสำคัญ ของ
ปัญหาและกำหนดกิจกรรมการแก้ปัญหา แบ่งเป็น 4
กิจกรรม คือ การสร้างความรู้ความเข้าใจ การจัดทำ
ฐานข้อมูลที่เกี่ยวกับการเก็บ การใช้สารเคมี การเสริม
สร้างการมีส่วนร่วมและกิจกรรมการควบคุมป้องกัน
ซึ ่งนำมาวางแผนจัดทำแผนงานของแต่ละหน่วยงาน
ที่จะดำเนินการในปี 2550 มีจำนวน 27 โครงการ
แบ่งเป็นชลบุรี 16 และระยอง 11 โครงการ

ผลจากการจัดประชุมเครือข่าย 3 คร้ังและการ
ติดตามกำกับการดำเนินงานตามแผนกิจกรรมของ
เครือข่าย พบว่าเป็นไปตามแผน ส่วนแผนงานโครงการ
ของแต่ละหน่วยงานท่ีดำเนินการในปี 2550 ดำเนินการ
ได้จำนวน 23 โครงการ แบ่งเป็น ชลบุรี 16 และระยอง
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7 โครงการ เน่ืองจากบางโครงการไม่ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณและการเปลี่ยนบุคลากรของหน่วยงานนั้น
ส่วนผลผลิตจากเครือข่ายคือคู่มือสำหรับผู้ปฏิบัติงาน 3
ชุด สำหรับเจ้าหน้าที ่กู ้ภัยและดับเพลิงขององค์การ
บริหารส่วนตำบล สำหรับเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุข และสำหรับ
ประชาชนจัดทำเว็บไซต์ (www.chemicaldpc3.org)
เป็นช่องทางแลกเปลี ่ยนข้อมูลและกิจกรรมระหว่าง
เครือข่าย  สำหรับข้อเสนอแนะกิจกรรมสำหรับเครือข่าย
ครั้งต่อไป ได้แก่ ประชุมเครือข่ายทุก 3 เดือน การให้
ความรู้ชุมชนในเขตเส้นทางขนส่งและชุมชนอุตสาหกรรม
จัดทำสื่อประชาสัมพันธ์ การซ้อมแผนป้องกันภัยและ
ระงับอุบัติภัยจากสารเคมีแบบบูรณาการ จัดทำข้อมูล
สารเคมีและหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการระงับภัย (GIS)
ประชุมเครือข่ายไตรภาคี (ชุมชน รัฐ เอกชน) จัดศึกษา
ดูงานพื ้นที ่ต้นแบบการจัดการสารเคมี ประเมินผล
กิจกรรมจากสมาชิกเครือข่าย พบว่า มีความพึงพอใจ
ในกิจกรรมท่ีทำร่วมกันในภาพรวมส่วนใหญ่ในระดับมาก
คิดเป็นร้อยละ 87.5 ระดับปานกลางคิดเป็นร้อยละ 12.5
และในด้านประโยชน์และการให้ความสำคัญในการทำงาน
แบบเครือข่าย คิดเป็นร้อยละ 90

3. ข้ันประเมินผล
การประเมินผลภายนอกโดยมหาวิทยาลัย

บูรพา มีวัตถุประสงค์เพ่ือประเมิน บริบท  ปัจจัยนำเข้า
กระบวนการและผลผลิตของโครงการและเพื่อศึกษาผล
ที่ได้ทั้งหมดในภาพรวม โดยประยุกต์ใช้กรอบแนวคิด
CIPP Model สรุปผลดังน้ี บริบทเด่น 3 ประเด็นคือ 1.
เป็นพื้นที่เสี่ยงต่อการเกิดผลกระทบหรืออันตรายจาก
สารเคม ี 2. หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกบัการจดัการสารเคมี
ในพื้นที่เข้าร่วมโครงการ 3. ยุทธศาสตร์การพัฒนา
ศักยภาพเครือข่าย มีแกนหลักในการประสานและ
จัดกิจกรรมสำหรับเครือข่าย ด้านปัจจัยนำเข้า ได้แก่
บุคลากรผู้ประสานงาน วิทยากรกระบวนการเหมาะสม
มีสมาชิกเข้าร่วมกิจกรรมทั้งภาครัฐและเอกชน การจัด
การและวัสดุอุปกรณ์  มีความพร้อมและเหมาะสม ท้ังส่ือ
อุปกรณ์ เอกสาร การเตรียมกระบวนการ สถานที ่

และเนื้อหาที่เกี่ยวข้อง งบประมาณได้รับทุนสนับสนุน
จากองค์การอนามัยโลก  ด้านกระบวนการ มีการกำหนด
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน ประเมินทุกข้ันตอน
ได้ผลตามเป้าหมาย ปฏิบัติตามแผนงานครบถ้วน
ถูกต้อง การประเมินด้านผลผลิต คือ ประเมินประสิทธิผล
บรรลุตามวัตถุประสงค์มีการสร้างเครือข่าย และความ
ร่วมมือกันขององค์กรที่เกี่ยวข้องกับการจัดการสารเคมี
ทั้งภาคราชการและเอกชน สรุปภาพรวม พบว่ามีความ
จำเป ็นมากและเหมาะสมกับพื ้นท ี ่ท ั ้งด ้านบร ิบท
ปัจจัยนำเข้า กระบวนการ ผลการศึกษาบรรลุตาม
วัตถุประสงค์ ส่วนข้อเสนอแนะคือควรมีหน่วยงานหลัก
ที่เป็นศูนย์กลางในการจัดการปัญหาจากสารเคมีความ
ชัดเจน และการประสานงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อย่างต่อเนื่อง

ÇÔ̈ ÒÃ³ì

จากตารางที่ 1 พบว่ากิจกรรมการประชุมเชิง
ปฏิบัติการโดยกระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมฯ และ
กิจกรรมการจัดทำคู ่มือทางวิชาการสำหรับผู ้ปฏิบัติ
งานและประชาชน พบว่าสมาชิกมีพฤติกรรมการมีส่วน
ร่วมมากที่สุดคือ ร้อยละ 93 และ 82.6 ส่วนกิจกรรม
ประชุมแลกเปลี่ยนเรียนรู้เป็นกิจกรรมเดียวที่มีสมาชิก
ตอบไม่มีส่วนร่วมคิดเป็นร้อยละ 3.2 จะเห็นว่าลักษณะ
การจัดกิจกรรมมีความสำคัญต่อพฤติกรรมการมีส่วนร่วม
ของสมาชิกเครือข่าย  คือ หากมีการสร้างความสัมพันธ์
สร้างความตระหนัก การแบ่งกลุ่ม การมอบหมายงาน
การปฏิบัติงานร่วมกันจะพบพฤติกรรมการมีส่วนร่วมมาก
กว่าการฟังบรรยายและการแลกเปลี ่ยนเรียนรู ้ทั ้งนี ้
อาจขึ ้นอยู ่ก ับวิทยากรและการกระตุ ้นสมาชิกให้มี
การแลกเปล่ียนเรียนรู้กันในเวทีมากข้ึน ส่วนอุปสรรค คือ
มีการเปลี่ยนแปลงบุคลากร ทำให้เกิดความไม่ต่อเนื่อง
และความไม่ชัดเจนของบางกิจกรรม ผลสรุปจากการ
ศึกษาการสร้างเครือข่ายจากการรวมองค์กรที่มีบทบาท
เกี่ยวข้องกับสารเคมี มีการเตรียมกลุ่มโดยการสร้าง
ความตระหนัก สัมพันธภาพและการร่วมวิเคราะห์
ปัญหาโดยเทคนิค AICและ FSC  เพ่ือให้เกิดกระบวน
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การมีส่วนร่วม ในการร่วมคิด ร่วมทำ ร่วมแก้ปัญหา
จากน้ันมีการสร้างและพัฒนาความสัมพันธ์ผ่านกระบวน
การเรียนรู้ แลกเปลี่ยน การสื่อสาร การทำกิจกรรม
ต่อเนื่อง การสร้างผลผลิตนำมาใช้ประโยชน์ร่วมกัน
ซึ่งเป็นจุดเด่นและปัจจัยแห่งความสำเร็จในการสร้าง
เครือข่ายสอดคล้องกับการศึกษาของประหยัด จตุพร
พิทักษ์กุล(16) พบว่าเงื่อนไขและปัจจัยที่มีผลต่อการเกิด
เครือข่ายการเรียนรู ้ ได้แก่ความสัมพันธ์ทางสังคม
การเผชิญกับวิกฤติการณ์ปัญหาร่วมกัน เรียนรู้ปัญหา
และบทเรียน การแก้ไขปัญหาร่วมกัน การรวมกลุ่มทำ
กิจกรรมแก้ปัญหาร่วมกัน การจัดการกลุ่ม ความสามารถ
ของผู้นำ หรือแม่ข่ายการส่ือสาร การสนับสนุนจากภายนอก
ปาน กิมปี(17)  ได้ค้นพบว่าวิธีการจัดเครือข่ายการเรียนรู้
ที่ประสบผลสำเร็จควรมีการดำเนินการ 2 ลักษณะ คือ
การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ได้แก่ การเสริมสร้างกิจกรรมให้มีการแลก
เปลี่ยนถ่ายทอดองค์ความรู้ตลอดจนมีการเรียนรู้อย่าง
เป็นระบบโดยการวิเคราะห์สภาพและปัญหาทางเลือก
สำหรับการแก้ปัญหา ทดลองและสรุปผลการเรียนรู้ จนกว่า
คนในชุมชนจะสามารถดำเนินการได้เอง พัฒนาความ
สัมพันธ์ระหว่างคนในกลุ่มในฐานะเป็นสมาชิกองค์กร
งานวิจัยของ วิมลลักษณ์  ชูชาติ(18) ได้นำเสนอรูปแบบของ
กระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ในการอนุรักษ์
ทรัพยากรป่าไม้ถึงพัฒนาการของการสร้างเครือข่าย
การเรียนรู้ที่ประสบผลสำเร็จ มีพัฒนาการจากเครือข่าย
ระดับ คน-คน ไปสู่ คน-กลุ่ม และ กลุ่ม-กลุ่ม ซึ่งมี
กระบวนการสร้างเครือข่ายการเรียนรู้ ได้แก่ 1) การก่อตัว
เร่ิมจากการสร้างผู้นำ 2) การ ขยายและการเช่ือมประสาน
เน้นการสร้างการรวมกลุ่ม ให้เกิดองค์กรชุมชนท่ีเข้มแข็ง
การร่วมแก้ปัญหาการเรียนรู้ร่วมกันอย่างมีปฏิสัมพันธ์
3) การดำรงอยู่ เน้นให้สมาชิกของเครือข่ายมีการร่วม
กิจกรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง กล่าวได้ว่าการสร้าง
เครือข่ายจำเป็นต้องมีการส่งเสริมอย่างเป็นกระบวนการ
คือ การศึกษา เรียนรู้ ในระดับกลุ่ม/ชุมชน การกระตุ้น
ให้เกิดความสนใจ การเห็นความจำเป็นในการเชื่อมโยง
เป็นเครือข่ายการเสริมสร้างความเข้มแข็งของเครือข่าย

โดยเฉพาะ การเสริมด้านการบริหารจัดการ
และการประสานงาน ของ "แกนประสาน" หรือแม่ข่าย
การสร้างเครือข ่ายเป็น กลยุทธ์
หนึ ่งในการทำงานที ่เป็นรูปแบบของความ ร่วมมือ
หรือการพึ ่งพาอาศัยกันในการทำงานเป็นเทคนิค
ทางสังคมรูปแบบหนึ ่ง(13,14) สอดคล้องการศึกษา
ของวนิดา(19) เกี ่ยวกับการดำเนินงานป้องกันและ
ควบคุมโรคเลปโตสไปโรซิสได้มีการพัฒนาและปรับ
เปลี่ยนกลยุทธ์ กระบวนการเพื่อสร้างการมีส่วนร่วม
ชุมชนใน 3 ลักษณะคือการสร้างวิทยากรกระบวนการ
การจัดตั ้งกองทุนรองเท้าบู ๊ท การขยายเครือข่าย
การมีส่วนร่วมระดับตำบลทำให้เกิดการขับเคลื ่อน
ของการสร้างกิจกรรมป้องกันควบคุมโรค ข้อเสนอแนะ
การศึกษาครั ้งต ่อไปควรมีการศึกษาเกี ่ยวกับการ
พัฒนารูปแบบการเสริมสร้างความเข้มแข็งเครือข่าย
การประเมินผลศักยภาพเครือข่าย และการศึกษา
เชิงคุณภาพทางสังคมและพฤติกรรมศาสตร์ในมิติของ
ความเข้มแข็งและความยัง่ยืนของเครือข่ายต่อไป

¡ÔμμÔ¡ÃÃÁ»ÃÐ¡ÒÈ

ขอขอบคุณสมาชิกเครือข่ายจากทุกหน่วยงาน
ที่เข้าร่วมกิจกรรมและให้ความสำคัญกับการทำงาน
ในลักษณะเครือข่าย  ผู้บริหารของสำนักงานป้องกัน
ควบคุมโรคที่ 3 ชลบุรี กรมควบคุมโรคที่ให้คำแนะนำ
ปรึกษา องค์การอนามัยโลกท่ีสนับสนุนงบประมาณ
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