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บทคัดยอ
กรมควบคุมโรคไดแตงตั้งผูบัญชาการและคณะทํางานบัญชาการในสถานการณอุทกภัย ป 2554 จํานวน

7 คณะ เม่ื อเดือนตุลาคม 2554 ซึ่ งหนึ่ งในคณะทํางานบัญชาการฯ ไดแก  คณะทํางานดานยุทธศาสตร
โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีหลัก คือ การใหขอเสนอแนะดานยุทธศาสตรและวิชาการ ในการปองกันควบคุมโรค
ตอกรมควบคุมโรค และเม่ื อสถานการณ อุทกภัยสิ้ นสุดลง ในเดือนธันวาคม 2554 จึงไดสรุปบทเรียน
การดําเนินงานคณะทํางานฯ เพื่อรวบรวมประสบการณการตอบสนองตอสถานการณอุทกภัย ป 2554 และจัดทํา
ขอเสนอแนะตอคณะทํางานยุทธศาสตร ผูบริหารและสํานักวิชาการผู เก่ียวของ สําหรับรับมือกับภาวะภัยพิบัติ
ในอนาคต ศึกษาโดยใชวิธีสนทนากลุม ประชุมระดมสมอง และรวบรวมขอคิดเห็นจากคณะทํางานและผูเก่ียวของ
ในชวงเดือนธันวาคม 2554 - มกราคม 2555 สรุปบทเรียนใน 6 ประเด็น ไดแก การประเมินสถานการณ พันธกิจ
การปฏิบัติ การบริหารจัดการ/การสงกําลังบํารุง การสั่งการ สื่อสาร และการประสานงาน ผลการสรุปบทเรียน คือ
คณะทํางานฯ ไดปฏิบัติงานบรรลุตามพันธกิจหรือภารกิจท่ี ได รับมอบหมาย ผลการดําเนินงานท้ังขอแนะนํา
ดานยุทธศาสตร 19 เร่ือง และคําแนะนําทางวิชาการ 63 รายการ ไดรับการยอมรับและกอใหเกิดประโยชน
อยางมากตอกลุ มผู ใชประโยชน  ไดแก กลุ มผู บริหารกรม ผู บัญชาการณ เหตุการณ คณะทํางานบัญชาการ
ในสถานการณอุทกภัย ป 2554 ทุกคณะ สํานักวิชาการท่ีเก่ียวของ บุคลากร เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ กลุมบุคคล
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และภาคประชาชน ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนางานตอไป ไดแก ปรับปรุง การปฏิบัติงานของคณะทํางานดาน
ยุทธศาสตรรวมท้ังทีมวิชาการ และการพัฒนาโครงสราง ตลอดจนเสริมสรางความเขมแข็งของการจัดการเตรียม
ความพรอม และตอบสนองตอภาวะสาธารณสุขฉุกเฉินของกรมควบคุมโรค ให มีการพัฒนาตอเนื่ องอยาง
เปนรูปธรรมตอไป

Abstract
During flood crisis in late 2011 in Thailand, Department of Disease Control (DDC) established an

incident command system composed of an incident commander and 7 committees to respond to the crisis
based on DDC's roles. One of those committee was the Strategic and Technical Advisory Group (STAG). Its
main task was to provide recommendations on policy and strategic aspects of the response including technical
guidance on disease prevention and control. After the end of operation in December 2011, the committee
reviewed the lessons learned  from 2 months of working experiences to provide recommendation to DDC for
further improvement on crisis preparedness and response in the future. The review process included focus group
discussion, brainstorming and interviews of committee members and concerned authorities were conducted
during December 2011-January 2012. Topics under review included situation assessment, mission, execu-
tion, administration and logistics, command , communication and coordination (SMEAC). A key conclusion
was that STAG achieved its mission. The main products included 19 recommendations and 63 technical
guidelines were broadly accepted and appreciated by the DDC administrators, the incident commander, other
6 committees under the incident command system, related government organizations, the media and the
public. Improvement of STAG working mechanism and continuous strengthening other components of the
incident command system are essential for development of DDC's Public Health Emergency Management.
 ประเด็นสําคัญ Keywords
 สรุปบทเรียน  คณะทํางานดานยุทธศาสตร Lesson learned, Strategic and Technical Advisory Group,
 การจัดการภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข Public Health Emergency Management,
 สถานการณอุทกภัย ป 2554 Flood Crisis 2011

บทนํา
เพื่อตอบสนองตอสถานการณอุทกภัย ปลายป

พ.ศ. ๒๕๕๔ กรมควบคุมโรคไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการ
ตอบโตภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุข กรมควบคุมโรค
(War room) ข้ึน และแตงตั้งรองอธิบดีกรมควบคุมโรค
เป นผู บั ญชาการและตั้ งคณะทํางานบัญชาการใน
สถานการณอุทกภัย ป 2554 ดานตางๆจํานวน 7 คณะ
ซึ่ งคณะทํางานด านยุทธศาสตร เปนคณะหนึ่ ง เม่ื อ
สถานการณอุทกภัยสิ้นสุด คณะทํางานดานยุทธศาสตร
จึงยุติบทบาทลง และเพื่อเปนการทบทวนการทํางาน

ท่ีผานมา และใหขอเสนอแนะในการแกปญหาในอนาคต
จึงไดจัดทําสรุปบทเรียนจากคณะทํางานดานยุทธศาสตร
และวิ ชาการข้ึ นโดยมี วั ตถุ ประสงค เพื่ อรวบรวม
ประสบการณการตอบสนองตอสถานการณ อุทกภัยป
2554 และจัดทําขอเสนอแนะตอคณะทํางานยุทธศาสตร
ผู บริหารและสํานักวิชาการผู เก่ียวของ สําหรับรับมือ
กับภาวะภัยพิบัติในอนาคต

วัสดแุละวิธีการศึกษา
โดยการสรุปบทเรียน ดังนี้ :
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1. ประชุมระดมสมองเพื่ อสรุปผลงานและ
ถอดบทเรียนภายในคณะทํางาน

2. ประชุมแลกเปลี่ ยนเรียนรู  ถอดบทเรียน
รวมกับผูบริหารกรม ผูแทนคณะทํางานบัญชาการท้ัง 7
คณะ และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน องคการอนามัยโลก
ศูนยความรวมมือไทย-สหรัฐ ดานสาธารณสุข

3. รวบรวมการแจงบทเรียนและขอคิดเห็น
เพิ่ มเติ มจากคณะทํางานและผู เ ก่ี ยวข องอย างไม
เปนทางการ นอกเหนือจากเวทีการประชุม

4. จัดทําเอกสารสรุปบทเรียนภายใต ขอบขาย
6 ประเด็น ไดแก การประเมินสถานการณ พันธกิจ
การปฏิบัต การบริหารจัดการ/การส งกําลั ง บํารุ ง
การสั่งการ สื่อสาร เผยแพรตอผูบริหารและผูเก่ียวของ

ผลการศึกษา
เกิดสถานการณอุทกภัยคร้ังใหญชวง ปลายป

2554 สงผลกระทบถึงสุขภาพ เศรษฐกิจ และสังคม
มหาศาล

ในช วงปลายเดือนกรกฎาคม ถึงธันวาคม
2554 ประเทศไทยไดเกิดอุทกภัยคร้ังใหญในจังหวัด
แถบภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และ ภาคกลาง
มีรายงาน จากสํานักงานสถิติแหงชาติวา พื้นท่ีประสบภัย
61 จังหวัด ประชาชนไดรับผลกระทบประมาณ 12.9
ล านคน (1) และจากรายงานของศูนยสนับสนุนการ
อํานวยการและการบริหารสถานการณ อุทกภัย วาตภัย
และดินโคลนถลม (ศอส.)  เม่ือวันท่ี 6 ธันวาคม 2554
พบผูเสียชีวิต 675 ราย และสูญหาย 3 ราย(2) สําหรับ
รายงานการเฝาระวงัทางระบาดวทิยาของสํานกัระบาดวทิยา
กรมควบคุมโรค พบผู เสียชีวิตท่ีเก่ียวของกับอุทกภัย
และโคลนถลม รวมท้ังจากการถูกไฟฟาดูดจํานวน 728
ราย จาก 45 จังหวัด(3) นอกจากนี้  พบการระบาด
ของโรคท่ีสําคัญ ไดแก โรคอุจจาระรวงจากอาหารเปน
พิษ โรคฉ่ีหนู โรคสุกใส ตาแดง(4)

กลไกการตอบสนองตอสถานการณอุทกภัย
ของกรมควบคุมโรค

กรมควบคุ มโรคได มี การดําเนิ นงานเพื่ อ

ตอบสนองตอภาวะอุทกภัย ตามบทบาทการปองกัน
ควบคุมโรค รวมกับกระทรวงสาธารณสุขและหนวยงาน
ตางๆ ท่ีเก่ียวของ โดยมีกลไกเร่ิมจากการดําเนินงาน
เฉพาะพื้ นท่ี โดยสํานั กงานปองกันควบคุ มโรคเขต
ขยายเปนการประสานงานกับสวนกลาง โดยเร่ิมมีการ
จัดตั้ งศูนยปฏิบัติการตอบโตภาวะฉุกเฉินทางด าน
สาธารณสุข กรมควบคุมโรค (War room) ข้ึนในเดือน
ตุลาคม 2554 เปนหนวยบญัชาการและประสานงานของ
หนวยงาน ในสังกัดกรมควบคุมโรค และมีคําสั่ งกรม
ควบคุมโรค แตงตั้งคณะทํางานบัญชาการในสถานการณ
อุทกภัย ป 2554(5) เพื่อรองรับสถานการณอุทกภัย
ดังกลาว และดําเนินการตามภารกิจของกรมควบคุมโรค
เพือ่ชวยสนบัสนนุการทํางาน ในพืน้ท่ีท่ีประสบสถานการณ
อุทกภัยของสํานักงานปองกันควบคุมโรคเขตท่ีเก่ียวของ
ประกอบดวยผูบัญชาการเหตุการณ และคณะทํางาน
ดานตางๆ 7 คณะ ไดแกคณะทํางาน ดานยุทธศาสตร
คณะทํางานเฝาระวังปองกันควบคุมโรค คณะทํางาน
ประสานสนั บสนุ นการควบคุ มโรคในศูนย พั กพิ ง
คณะทํางานสื่อสารประชาสัมพันธ คณะทํางานการสง
กําลังบํารุง คณะทํางานดานประสานงาน และคณะทํางาน
แผน ติดตามกํากับและประเมินผล
Mission: องคประกอบและพันธกิจของ STAG

คณะทาํงานดานยทุธศาสตร เพ่ือสถานการณ
อุทกภัย ป 2554

กรมควบคุมโรคไดแตงตั้ งคณะทํางานดาน
ยุทธศาสตร ในสถานการณ อุ ทกภั ย ป  2554 (6)

ภายใตคณะทํางานบัญชาการในสถานการณอุทกภัย ป
2554 โดยกําหนดบทบาทหนาท่ีหลัก คือ การใหขอ
เสนอแนะดานยุทธศาสตรและวิชาการ ในการปองกัน
ควบคุมโรค แกผู บั งคับบัญชาการศูนยปฏิบัติการ
ตอบโตภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุข และสนับสนุน
การทํางานของคณะทํางานดานตางๆ ทุกคณะ โครงสราง
คณะทํางานนี้มีนพ.ศุภมิตร  ชุณหสุทธิวัฒน นายแพทย
ทรงคุณวุฒิ กรมควบคุมโรคเปนประธานคณะทํางาน
นพ.รุ งเรือง  กิจผาติ  ผู อํานวยการสํานักโรคติดตอ
อุบัติ ใหม  เปนเลขานุการ คณะทํางานประกอบดวย
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ผู ทรงคุณวุฒิ ทุ กท าน ผู อํานวยการสํานั กวิ ชาการ
แพทยและนักวิชาการ จากสํานัก/หนวยงานตางๆใน
สังกัดกรมควบคุมโรค รวมจํานวน ท้ังสิ้น 41 ทาน

คณะทํางานดานยุทธศาสตรไดปฏิบัติงาน
ครบถวนตามบทบาทหนาที่ที่ไดรับมอบหมายขางตน

ดั งนั้ น จึ งสรุปได ว า การปฏิ บั ติ งานของ
คณะทํางานดานยุทธศาสตร บรรลุตามพันธกิจหรือ
ภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย

Execution: การดําเนินงานของคณะทํางาน
ดานยุทธศาสตร

ส รุ ปผลการดํา เนิ น งานของคณะทํางาน
ยุทธศาสตร ตัง้แตวันท่ี 14 ตลุาคม - 30 ธันวาคม 2554
ดังนี้

ก) จัดทํายุทธศาสตรและแผนปฏิบัติ การ
กรมควบคุ มโรค สําหรับการป องกั นควบคุ มโรค
ในสถานการณอุทกภัย พ.ศ. 2554 และขอเสนอเร่ือง
แผนประคองกิจการ กรมควบคุมโรค ทําใหหนวยงาน
ตางๆ ของกรมควบคุมโรคมีทิศทางในการปฏิบัติงาน
รวมท้ังแผนสํารองเพื่อการประคองกิจการระหวางเกิดภัย

ข) ให คําปรึกษาท้ั งด านยุทธศาสตร และ
วิชาการแกท้ัง IC คณะทํางานตางๆ  สํานัก สํานักงาน
ปองกันควบคุมโรค รวม 19 รายการ(7) สรุปขอเสนอ
แนะจากคณะทํางานยุทธศาสตร  ดั งในภาคผนวก
ทําใหมีการกําหนดนโยบายของกรม การปรับเปลี่ ยน
แนวทางการดําเนินงาน ของศูนยปฏบิตักิารฯ ตามความ
เหมาะสมของสถานการณ

ค) จัดทําเอกสารและเผยแพรวิชาการรูปแบบ
ตางๆ ดานการปองกัน ควบคุมโรคในภาวะอุกทกภัย
จํานวน 63 รายการ(8 9) ดังสรุปหัวขอรายการวิชาการ
ในภาคผนวก กระท่ังไดรับการยอมรับผานสื่อมวลชน
จากกลุม “รู  สู!  flood” กลุมอาสาสมัครทําสื่อวิดีโอ
สรางสรรค ในรูปแบบแอนนิเมชั่น  ยอดนิยมของคนไทย
และสื่อตางประเทศ ใชเปนแหลงอางอิง(10) ทําใหมี
การแพรหลายตอไปยังสถานีโทรทัศน และสังคม social
media อยางกวางขวาง

ง) เปนผู ประสานงานหลักดานวิชาการของ

กรมกับหนวยงานนอกกรม นอกกระทรวง หนวยงาน
ตางประเทศ เชน องคการอนามัยโลก ศูนยปองกันและ
ควบคุมโรคแหงชาติ ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยการ
จัดตั้ งในรูปแบบคณะทํางานรวมกับกรมควบคุมโรค
ใชชื่อวา Joint Technical Advisory Group หรือ JTAG
ทําใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน และระหวาง
ประเทศข้ึนมากมาย

จ) สรุ ปบทเรี ยนของคณะทํางาน เพื่ อ
รวบรวมประสบการณ  และเผยแพร ข อเสนอแนะ
ตอผู บริหาร และหนวยงานท่ี เก่ียวของในการรับมือ
กับภาวะภัยพิบัติในอนาคต

ในภาพรวม ผู รวมสรุปบทเรียนเห็นวาการ
ดําเนินงานมีประสิทธิภาพดี เกิดผลลัพธในการดําเนิน
งานภาคปฏิบัติ อย างเปนรูปธรรม และภาพลักษณ
ท่ีดีของกรมควบคุมโรค จากมุมมองของบุคคลท่ัวไป
คําแนะนําทางยุทธศาสตรมีความทันเวลาอยูในเกณฑดี
สวนคําแนะนําดานวิชาการ สวนใหญอยู ในเกณฑดี
อยางไรก็ตาม บางสวนยังตองปรับปรุงเร่ืองความทันเวลา
ความสอดคลองกับหนวยงานเจาของเร่ือง และความเปน
ไปไดจริงในทางปฏิบัติ ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน ประชาชนได
ประโยชน จากการปองกันควบคุมโรค  ไม พบการ
ระบาดใหญของโรคติดตอสําคัญในชวงอุทกภัย เชน
อหิวาต โรคฉ่ีหนู ไขเลือดออก มีการสรางเครือขาย
การทํางานความเชื่ อมโยงระหวางผู ทรงคุณวุฒิ และ
สํานักวิชาการ มีการทํางานรวมกันระหวางสํานัก

ผู ใชประโยชน  ได แก  กลุ มผู บริหารกรม
ผู บัญชาการณ เหตุการณ  คณะทํางานบัญชาการใน
สถานการณอุทกภัย ป 2554 ทุกคณะ สํานักวิชาการท่ี
เก่ียวของ บุคลากร เจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนๆ กลุมบุคคลและ
ภาคประชาชน  ซึ่ งจากการทบทวนและสรุปบทเรียน
พบวา สวนใหญตอบสนองตอความตองการของผูใช
ประโยชนไดดี ทําใหเกิดความรวมมือระหวางหนวยงาน
ท่ี เก่ี ยวของ มีการกระตุ นให เกิดการดําเนินงานและ
นวัตกรรมข้ึน อยางไรก็ตาม ยังคงตองมีการพัฒนา
ใหดีย่ิงข้ึนไป ในแงของประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
และความรวดเร็ว ทันเวลา
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Administration and Logistics : การบริหาร
จัดการและการสงกําลังบํารุง สําหรับคณะทํางานดาน
ยุทธศาสตร

การบริหารจัดการภายในคณะทํางานดําเนิน
การดวยประธาน และฝายเลขาฯของคณะทํางาน ซึ่ ง
กิจกรรมดําเนินไปไดดวยความรวมมือของคณะทํางาน
และสํานักวิชาการท่ี เก่ี ยวของ สิ่ งท่ี ทําไดดีแลว คือ
การดําเนินงานท่ีเขมแข็ง ไมมีกําแพงก้ัน แตสิ่งท่ีควร
ปรับปรุงคือ ความตอเนื่ องและการพัฒนางานนั้ นๆ
ตออยางย่ังยืน และกลไกการประสานความรวมมือกับ
หนวยงานเจาของเร่ือง

การสนับสนุนดานสงกําลังบํารุง สิ่งท่ีอาจมีการ
ปรับปรุงใหดี ย่ิ งข้ึ นได  คื อ การจัดให มีหน วยงาน
ผู รับผิดชอบหลัก ในการสนับสนุนดานสงกําลังบํารุง
ซึ่งควรเปนหนวยงานเดียวกับเลขานุการของคณะทํางาน

Command communication and coordination :
การส่ังการ การส่ือสาร การประสานงานภายใน/นอก
คณะทํางานดานยุทธศาสตร

การสั่งการ ใชการระดมความรวมมือในกลุม
คณะทํางานท่ีมีจิตอาสา เขามาทํางานท่ีนอกเหนือจาก
ภารกิจปกติ  โดยเปนมติจากท่ีประชุมในแตละคร้ั ง
มอบหมายผู รับผิดชอบงาน หรือผู ประสานงานกับ
สํานักวิชาการเจาของเร่ือง เพื่อพิจารณาดําเนินการ

การสื่ อสาร/ประสานงาน สวนใหญใช การ
สื่อสาร/ประสานงานอยางไมเปนทางการ เชน ทางอีเมล
โทรศัพท ยกเวน เร่ืองสําคัญท่ีจําเปนตองใชหนังสือ
ราชการ จึ งจะมีการออกหนั งสื อจากคณะทํางาน
หรือประสานขอใหหนวยงานเจาของเร่ืองเปนผู ออก
หนงัสือ ซึ่งประโยชนท่ีไดและเปนสิง่ท่ีด ีคือ ความรวดเร็ว
ในการประสานงาน สวนประเด็นท่ียังตองปรับปรุงไดแก
การมีผูรับผิดชอบงานท่ีเขมแข็งและตอเนื่อง
ขอเสนอแนะจากการสรุปบทเรียน สรุปไดดังนี้

1. กระทรวงสาธารณสุ ขควรมีคณะทํางาน
ยุทธศาสตร  และวิ ชาการระดั บกระทรวง สําหรับ
เตรียมพรอมและรับมือกับภาวะสาธารณสุขฉุกเฉิน
โดยเชื่ อมโยงกับคณะทํางานตางๆของกรม เพื่ อลด

ความซ้ําซอนและเพิ่มประสิทธิภาพของงาน เชน การ
เขาไปประเมินสถานการณในศูนยพักพิง  การแจกปจจัย
ดํารงชีพใหประชาชน

2. กรมควบคุมโรคควรเสริมสรางความเขมแข็ง
ของการจัดการเตรียมความพรอมและตอบสนองตอ
ภาวะสาธารณสุขฉุกเฉินของกรม

3. ควรมี กลไกสนั บสนุ นการทํางานของ
คณะทํางาน ยุทธศาสตรและวิชาการของกรมอยางเปน
ระบบ เชื่ อมโยงระหวางคณะกรรมการและแผนงาน
ควบคมุโรครวมท้ังสํานัก/กองตางๆ  ซึง่ท่ีผานมาคอนขาง
จะเปนแบบจิตอาสา

4. จัดระบบการระดมสรรพกําลั งบุคลากร
ท้ังดานยุทธศาสตร วิชาการ บริหารจัดการ และปฏบิัตกิาร
ใหมีความคลองตัวสูง และไดรับการสนับสนุนอยางเปน
รูปธรรมท่ีรวดเร็ว ทันเหตุการณ

5. จัดการฝกซอมแผนรับภัยพิบัติ รวมกัน
ระหวางคณะทํางานดานยุทธศาสตรและหนวยปฏิบัติ
อยูเสมอ

วิจารณ
สาระสําคั ญท่ี ได จากการสรุ ปบทเ รี ยนนี้

สวนใหญเปนความเห็นซึ่ งเปนอัตวิสัย (subjective)
อันไดจากกลุมสมาชิกของคณะทํางานดานยุทธศาสตร
เปนหลัก สวนความเห็นจากบุคคลอ่ืน  เชน กลุมผูใช
ประโยชนนับวาไดมาเปนสวนนอย ดังนั้นอาจยังมีขอ
จํากัดอยู ในแงของความครบถวน สมบูรณ  ถูกตอง
อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณาในสวนขอมูลท่ีไดมา การมี
กลไก ใหคําแนะนําดานยุทธศาสตรและวิชาการจาก
ทีมผูทรงคุณวุฒินั้น ทําใหไดประโยชนอยางมาก ท้ังใน
ดานการดําเนนิงานของหนวยงานภายในกรมควบคมุโรค
และการบูรณาการงานระหวางกรม รวมท้ังหนวยงาน
ภายนอก ซึ่งกลไกการแตงตั้งคณะทํางานยุทธศาสตรนี้
จะสามารถระดมคลังสมอง ความรู ความสามารถของ
ผูทรงคุณวุฒิภายในกรมควบคุมโรค รวมท้ังผูอํานวยการ
สํานัก/กอง แพทยและนักวิชาการท่ีมีความเชี่ยวชาญ
ในหลากหลายสาขา มารวมกันทํางานไดเปนอยางดี
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เม่ือเทียบกับในภาวะปกติ ท่ี ยังมีระบบชั้นบัญชาการ
และความเปนสังกัดของแตละหนวยงาน โดยเฉพาะ
อยางย่ิง ทําใหสามารถวิเคราะห หาจุดแข็ง และจุดออน
เพื่ อเปนแนวทางและขอเสนอแนะในการพัฒนางาน
ตอบโตภาวะฉุกเฉินของกรมควบคุมโรค อยางไรก็ดี
ประเด็นสําคญันอกเหนอืจากยุทธศาสตรและวิชาการแลว
การบริหารจัดการและการนําไปปฏิบัติ เปนสวนท่ีสําคัญ
มาก จึงจําเปนตองมีการพัฒนาควบคูกันไป ขอเสนอแนะ
ท่ีไดจากการสรุปบทเรียนในเร่ื องของการเสริมสราง
ความเขมแข็ง ระบบตอบโต ภาวะฉุกเฉินทางด าน
สาธารณสุขของกรมควบคุมโรค และการเชื่ อมโยง
เครือขายระหวางหนวยงานอยางเปนระบบ ซึ่ งเปน
ขอเสนอแนะสําคัญจากการสรุปบทเรียนในคร้ังนี้ พบวา
มีความสอดคลองกับขอเสนอแนะในภาพรวมของคณะ
ทํางานท้ัง 7 คณะและสํานักงานปองกันควบคุมโรคเขต
ซึ่งปฏิบัติงานรวมกันในภาวะอุทกภัยคร้ังนี้  (11) และ
สรุปบทเรียนมหาอุทกภัย ป  2554 ของกระทรวง
สาธารณสุข(12) ทําใหเปนท่ีชัดเจนวา ควรมีการพัฒนา
เร่ือง ระบบตอบโตภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุขของ
กระทรวงสาธารณสุขให เขมแข็ง ตอเนื่ องอยางเปน
รูปธรรมตอไป

สรปุ
คณะทํางานดานยุทธศาสตร  ไดปฏิบัติงาน

บรรลุตามพันธกิจหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ผลการ
ดําเนินงานท้ังขอแนะนําดานยุทธศาสตรและคําแนะนํา
ทางวิชาการ ไดรับการยอมรับจากกลุมผู ใชประโยชน
ไดแก  กลุ มผู บริหารกรม ผู บัญชาการณ เหตุการณ
คณะทํางานบัญชาการ  ในสถานการณอุทกภัย ป 2554
ทุกคณะ สํานักวิชาการท่ีเก่ียวของ บุคลากร เจาหนาท่ี
ของรัฐอ่ืนๆ กลุมบุคคลและภาคประชาชน กอใหเกิด
ผลงานจากการนําไปสูภาคปฏิบัติ ยังประโยชนใหกับ
ประชาชนอยางมาก อยางไรก็ตาม กรมควบคุมโรคและ
สํานักวิชาการ ควรมีการปรับปรุงในการปฏิบัติงานของ
คณะทํางานดานยุทธศาสตร  การเสริมสรางความเขมแข็ง
ของระบบงานสาธารณสุขฉุกเฉินของกรมควบคุมโรค

ใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่องตอไป สําหรับขอแนะนํามี
ดังตอไปนี้
สรุปขอเสนอแนะจากคณะทํางานยุทธศาสตร
1. จั ด ทํา ยุ ทธศาสตร และแผนปฏิ บั ติ การกรม

ควบคุมโรค สําหรับการปองกันควบคุมโรคในตาม
ระยะของสถานการณอุทกภัย รวมท้ั งการจัดทํา
แผนประคองกิจการขององคกร

2. ใหคําแนะนําหนวยงานของกรม ในดานปฏิบัติ
การปองกันควบคุมโรค เชน การเฝาระวังโรคชวง
อุทกภัย รวมท้ังในศูนยพักพิง การเขาควบคุมโรค
ในพืน้ท่ี

3. เสนอนโยบายสําคั ญ เ ร่ื องการบริหารจั ดการ
เวชภัณฑ และวัสดุ อุปกรณท่ีจําเปน การใชวัคซีน
ปองกันโรคในชวงอุทกภัย เชน วัคซีนปองกัน
บาดทะยักในกลุมทหาร ตํารวจ อาสาสมัครท่ีตองลุย
น้ําทวมเขาพื้นท่ีชวยเหลือประชาชน วัคซีนปองกัน
โรคไขหวัดใหญ ในศูนยพักพิงท่ีมีขนาดใหญ การ
ติดตามผูปวยโรคเร้ือรัง

4. ประสานความร วมมื อของกรมควบคุ มโรค
กรมตางๆ ในกระทรวงสาธารณสุข ผู เชี่ ยวชาญ
จากมหาวิทยาลัย องคการอนามัยโลกและศูนย
ความรวมมือไทย-สหรัฐ เพื่อใหคําแนะนําดาน
วิชาการและเสนอการปรับยุทธศาสตรใหเหมาะสม
กับสถานการณแตละระยะ

5. แนะนําประเดน็สําหรับการสือ่สารเพือ่ประชาชน เชน
คําแนะนําเร่ืองการปองกันไฟดูด เชื้อรา

6. ทําการสรุปบทเรียนและใหขอเสนอแนะเพื่ อการ
ปรับปรุงงาน เตรียมความพรอมสําหรับภัยพิบัติ
ตอไป

สรุปหัวขอวิชาการสําหรับเจาหนาที่และประชาชนทีจ่ัด
ทําโดย ทมีวิชาการภายใตคณะทาํงานดานยทุธศาสตร
กลุมที่ 1 คําแนะนําสําหรับประชาชน

1.1 ภัยและโรคท่ีมากับน้ําทวม  เชน การถูก
สัตวกัด/ตอย  อันตรายจากไฟฟาดูด โรคติดตอ เชื้อรา
สญัญาณอันตรายและการดแูลตนเองสาํหรับผูปวยโรคเร้ือรัง
สารเคมีปนเปอนในน้ําทวม จมน้ํา การอยูกับน้ําเสียโดย
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ไมเกิดโรค
1.2 การระมัดระวังดานสุขาภิบาล เชน บริโภค

อาหารและน้ําดื่ มสะอาด การกําจัดยุง/สัตวนําโรค
จัดการขยะมูลฝอย การจัดการสัตวเลี้ยง การทําสวม
ท่ีถูกสุขลักษณะ

1.3 เร่ืองท่ัวไปอ่ืนๆ เชน การจัดการบานหลัง
น้ําลด สถานการณและความคืบหนาตางๆ  การปฏิบัติ
ตนในศูนยพักพิง การใชอุปกรณชูชีพ
กลุมที่ 2 คําแนะนําสําหรับเจาหนาที่

2.1 แนวทางปองกันควบคมุโรค/ภัยตางๆ เชน
โรคหัด คางทูม หัดเยอรมัน  โรคเลปโตสไปโรสิส
โรคท่ัวไป

2.2 แนวทางการดําเนินงานดานสุขาภบิาล เชน
การจัดสถานท่ี  การจัดการสัตว เลี้ ยง ในศูนยพักพิง
การควบคุมแมลงพาหะ

2.3 แนวทางการดูแลรักษา เม่ือเกิดภัย/โรค
เชน แนวทางสําหรับเจาหนาท่ี กู ภั ยกรณีสงสัยว ามี
สารเคมีปนเปอนในน้ําทวม การติดตามผูปวยโรคเร้ือรัง
การดูแลรักษาโรคติดเชื้อในภาวะอุทกภัย

กติตกิรรมประกาศ
ขอขอบคุณคณะทํางานดานยุทธศาสตร ใน

สถานการณอุทกภัย ป 2554 ผูบริหารกรมควบคุมโรค
ผูแทนคณะทํางานบัญชาการ ท้ัง 7 คณะ และหนวยงาน
ท่ี เ ก่ี ยวของ เชน องคการอนามัยโลก ศูนยความ
รวมมือไทย-สหรัฐ ดานสาธารณสุข ท่ีรวมกันดําเนินการ
ตอบโตตออุทกภัย สนับสนุนขอมูลการดําเนินงาน
และเขารวมในการสรุปบทเรียนของคณะทํางานดาน
ยุทธศาสตรในสถานการณอุทกภัย 2554 ตลอดจน
ใหขอเสนอแนะ อันเปนประโยชน

เอกสารอางอิง
1. สถาบั นวิ จั ยระบบสาธารณสุ ข. หายนะ "มหา

อุทกภัย" ป 54 จากบทเรียนราคาแพง สูแผนรับมือ
ในอนาคต. ขาวประชาสัมพันธ เม่ือวันท่ี 3 กันยายน
2555. [ออนไลน]. สืบคนวันท่ี 4 ตุลาคม 2555.

จาก http://www.hsri.or.th/news/979.
2. ศูนย สนั บสนุ นการอานวยการและการบริหาร

สถานการณอุทกภัย วาตภัย และดินโคลนถลม.
รายงานสถานการณเม่ือวันท่ี 6 ธันวาคม 2554.
[ออนไลน]. สบืคนวนัท่ี 4 ตลุาคม 2555. จาก http:/
/disaster.go.th/dpm/flood/flood54/news/
news_thai/EOCReport6DEC.pdf.

3. กลุ มตอบโต สถานการณ โรคและภั ยสุ ขภาพ
สํานักระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค.  สถานการณ
ผู เสียชีวิต ท่ีเก่ียวของกับอุทกภัยและโคลนถลม
ประเทศไทย ณ วนัท่ี 11 พฤศจิกายน 2554.รายงาน
การเฝาระวังทางระบาดวิทยาประจําสัปดาห 2554;
42: 753-757.

4. Department of Disease Control, WHO/Thailand
and Thailand MOPH-CDC Collaboration. Thai-
land Flood Crisis and Disease Control Situation
Report: Updated 9 December 2011 (serial
online) 2011 [cited 2012 September 19].
Available from: URL: http://www.ddc.moph.
go.th /emg/flood/showimgpic.php?id=707

5. คําสั่งกรมควบคุมโรคท่ี 1301/2554 เร่ืองแตงตั้ง
คณะทํางานบัญชาการในสถานการณอุทกภัย ป
2554 สั่ง ณ วันท่ี 19 ตุลาคม 2554

6. คําสั่งกรมควบคุมโรคท่ี 1329/2554 เร่ืองแตงตั้ง
คณะทํางานดานยุทธศาสตรในสถานการณอุทกภยั ป
2554 สั่ง ณ วันท่ี 7 พฤศจิกายน 2554

7. คณะทํางานดานประสานงานภายใตคณะบญัชาการใน
สถานการณอุทกภัยป 2554. การดําเนินงานและ
ผลการ ดําเนินงานของคณะทํางานศูนยปฏิบตัิการ 7
คณะ. ใน: นวพร ดมีาก  พาหุรัตน คงเมือง ทัยสวุรรณ
เสฏฐวุฒิ  นิธิโชติชัยศิริ. สรุปผลการ ดําเนินงาน
กรมควบคุมโรค ในการแกปญหาอุทกภัย ป 2554.
กรุงเทพมหานคร: 2555. หนา 17-27

8. คณะทํางานดานประสานงานภายใตคณะบัญชาการ
ในสถานการณ อุทกภัยป  2554. สรุป รายการ
วิชาการและการเผยแพร ท่ี จัดทําโดยทีมวิชาการ



356

Disease Control Journal  Vol 38 No. 4  Oct- Dec 2012  DDC's Public Health Emergency Management in Response to Flood Crisis 2011

ตอบโตโรคและ ภัยจากภาวะน้ําทวม. ใน: นวพร
ดีมาก  พาหุรัตน คงเมือง ทัยสุวรรณ  เสฏฐวุฒิ
นธิโิชตชิยัศิริ. สรุปผลการดําเนนิงานกรมควบคมุโรค
ในการแก ปญหาอุทกภั ย ป  2554. กรุ งเทพ
มหานคร: 2555. หนา 138-141

9. กรมควบคุมโรค. กรมควบคุมโรค หวงใย สูโรคและ
ภยัน้าํทวม. สบืคนวนัท่ี 4 ตลุาคม 2555. จาก  http:/
/www.ddc.moph.go.th/emg/flood/.

10. ทีมขาวจุดประกาย กรุงเทพธุรกิจ. รู สู!Flood.. งัด
'ความรู' สู 'ดรามา' (ฉบับเต็ม) วันท่ี 30 ตุลาคม
2554. [ออนไลน]. สืบคนวันท่ี 4 ตุลาคม 2555.
จาก http://www.bangkokbiznews.com/home/

detail/life-style/lifestyle/20111030/416553
/รู-สู!Flood..-งัด-ความรู-สู-ดรามา.html.

11. คณะทํางานดานประสานงานภายใตคณะบญัชาการ ใน
สถานการณ อุทกภัยป  2554. บทสรุปสําหรับ
ผูบริหาร. ใน: นวพร  ดีมาก พาหุรัตน คงเมือง
ทัยสุวรรณ เสฏฐวุฒิ  นิธิโชติชัยศิริ. สรุปผลการ
ดําเนินงานกรมควบคุมโรค ในการแกปญหาอุทกภัย
ป 2554. กรุงเทพมหานคร: 2555. หนา 7-8

12. คณิตสรณ สัมฤทธิเ์ดชขจร, สรชยั จําเนียรดํารงการ.
มหาอุทกภัย ป 2554 : บทเรียนจากประสบการณ.
พิมพคร้ังท่ี 1. กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัด
ซันตาการพิมพ; 2555.




