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บทคัดย่อ
	 การเสรมิสร้างความเข้มแข็งงานด้านการเฝ้าระวังป้องกนัและควบคุมโรคตดิต่อ		 โดยเฉพาะบริเวณชายแดน 

ติดประเทศเพื่อนบ้าน นับว่ามีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องมีระบบเฝ้าระวังโรคอย่างเข้มแข็งและต่อเนื่องของเครือข่าย 

โดยจังหวัดตากได้น�ำหลกัการท�ำงานภายใต้กลยทุธ์การด�ำเนินงานของเครือข่ายสขุภาพหน่ึงเดยีว มาใช้ในการขับเคลือ่น 

เพื่อพัฒนาศักยภาพการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าบริเวณชายแดน โดยยึดตามข้อตกลงระหว่างประเทศคือ การก�ำจัด

โรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไปภายในปี พ.ศ. 2563 การศึกษานี้มีวัตถุประสงค์ เพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงโรคพิษสุนัขบ้า

บริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ จังหวัดตาก วิธีการศึกษาได้รวบรวมข้อมูลผลการด�ำเนินงานของเครือข่ายเฝ้าระวัง

โรคพิษสุนัขบ้า	ทั้งข้อมูลเชิงปริมาณและคุณภาพ	ได้แก่	 รายงานการส�ำรวจข้อมูลประชากรสัตว์เลี้ยง รายงานการ            

ฉีดวัคซีนแก่สัตว์เลี้ยง	 ข้อมูลจากการนิเทศงานและข้อสรุปจากที่ประชุม	 โดยใช้สถิติเชิงพรรณนาในการวิเคราะห์

ข้อมูล ผลการศึกษาพบว่า สถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคนของจังหวัดตากยังมีผู้ป่วยตายเกือบทุกปี ส่วนใหญ่เป็น

คนต่างชาติ โดยติดเชื้อมาจากฝั่งประเทศเมียนมาร์ แสดงให้เห็นว่าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีความเสี่ยงต่อ

การแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้าทั้งในคนและในสัตว์	 ผลงานความครอบคลุมการให้วัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า

แก่สัตว์เลี้ยงในภาพรวมทั้งจังหวัดร้อยละ 69.6 ซึ่งต�่ำกว่าเกณฑ์ร้อยละ 80.0 ผลประเมินตามเกณฑ์การสร้างพื้นที่

ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าเป็นรายต�ำบลพบว่า ทุกต�ำบลไม่มีผู้เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้าต่อเน่ืองกันมากกว่า 2 ปี                 

รวมท้ังตวัอย่างหวัสตัว์ทีส่่งตรวจไม่พบเชือ้มากกว่า 2 ปีตดิต่อกนั	ผลการด�ำเนินงานข้ึนทะเบียนสตัว์เล้ียงและการฉดีวัคซนี

ให้สัตว์เลี้ยงในปี พ.ศ. 2558 พบว่า มีปัญหาอุปสรรคจากการบริหารจัดการ ซึ่งไม่สามารถจัดหาวัคซีนเพือ่ใช้ในการ

ด�ำเนินงานได้	 เพือ่ลดความเสีย่งจากโรคพษิสนัุขบ้า	 และเร่งรดัการสร้างพืน้ทีป่ลอดโรค	 หน่วยงานเครอืข่ายควรรณรงค์

ให้ประชาชนมีความร่วมมือ	โดยน�ำสัตว์เล้ียงไปฉดีวัคซนีป้องกนัโรคพษิสนัุขบ้าอย่างต่อเน่ืองทุกปี	 และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่นควรออกเทศบัญญัติหรือข้อบังคับ เพื่อควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ โดยเฉพาะสุนัขที่ไม่มีเจ้าของ
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Abstract
	 Strengthening the disease surveillance and response systems along international border was needed, 

and it should continuously be cooperated with all stakeholders. A network of rabies surveillance in Tak had 

adopted One Health approach strengthening capabilities of rabies surveillance system along Thai-Myanmar 

border. The goal of rabies elimination by 2020 was also motivated the capacity of rabies surveillance. The 

objective of this study aimed to evaluate risk areas for rabies along Thai-Myanmar border. Data were collec 

ted from rabies surveillance network both quantitative data such as survey of animal populations and vaccine 

coverage in animals. Reports from inspection and meeting minutes were analyzed as qualitative data. The data 

were described by descriptive statistics. The results found that there were human rabies deaths in Tak almost 

every year. Most of them were exposed to rabies from Myanmar side. There was an assumption that Myanmar 

had an occurrence of rabid animals and could be a potential risk of rabies for human and animals along border 

areas. Therefore, coverage of rabies vaccine in animal populations should be reaching to at a high level around 

those areas probably more than 80.0%. However, there was overall rabies vaccination coverage at 69.6% in 

Tak. For evaluating rabies free area in each sub-district, it found that no rabies death case and samples of 

animals were positive result for rabies with two consecutive years. Most of municipal governments in Tak 

could not conduct the rabies vaccination campaign due to the procurement process. In order to reduce the risk 

of rabies and accelerate rabies free area, all stakeholders should conduct campaigns to increase vaccination 

coverage in animals every year. In addition, municipal government should regulate the special laws to control 

the stray dogs.
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บทน�ำ
	 จังหวัดตากเป็นจังหวัดชายแดน	 ทิศตะวันตก

ติดประเทศเมียนมาร์ ระยะทางติดต่อยาว 560 กิโลเมตร

บริเวณพื้นที่ชายแดนจะมีคนต่างชาติเข้ามารับจ้างขาย

แรงงานในฝ่ังประเทศไทย	ทัง้แบบเช้าไปเยน็กลบั ส่วนหน่ึง 

มาต้ังทีพ่กัชัว่คราวอยูก่ระจัดกระจายในพืน้ท่ีอ�ำเภอชายแดน 

(อ�ำเภอแม่สอด	 พบพระ	 แม่ระมาด	 ท่าสองยางและอุม้ผาง) 

ประกอบกบัในเดือนธนัวาคม ปี พ.ศ. 2558 จะมีการเปิด 

ประตปูระชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน	 บริเวณอ�ำเภอชายแดน           

ของจังหวัดตาก ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให้ความส�ำคัญที่จะเปิด

เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะมีการเพิ่มการเข้าออก

ของผู้คนบริเวณชายแดน		 เกิดแหล่งชุมชนใหม่รายรอบ

พื้นที่ จะมีทั้งคน สัตว์ สิ่งของ การค้าขายเพิ่มมากขึ้น             

ในบริเวณน้ี		 ซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มความเสี่ยงของการ

เกิดโรคระบาดต่าง ๆ ในพื้นที่ได้ง่าย โดยเฉพาะโรคพิษ

สุนัขบ้าก็อาจจะเป็นปัญหาตามมาได้ในอนาคต

	 ข้อมูลสถานการณ์โรคพิษสุนัขบ้าในคนของ

จังหวัดตาก ระหว่างปี พ.ศ. 2550-2557(1)  โดยในปี 

พ.ศ. 2550 พบผู้ป่วยต่างชาติชาวเมียนมาร์ จ�ำนวน 3 

ราย ปี พ.ศ. 2552 พบผู้ป่วยต่างชาติ 1 ราย ปี พ.ศ. 

2553 พบผู้ป่วยคนไทย 1 ราย และคนต่างชาติ 3 ราย ปี 

พ.ศ. 2555 พบผู้ป่วยต่างชาติ 2 ราย ปี พ.ศ. 2556 พบ

ผู้ป่วยต่างชาติ 3 ราย และในปี พ.ศ. 2558 พบผู้ป่วย

ต่างชาติ 1 ราย จากผลการสอบสวนโรคพบว่า ผู้ป่วย 
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ต่างชาติท้ังหมดถกูสนัุขกดัในฝ่ังประเทศเมียนมาร์ และสตัว์ 

ที่น�ำโรคส่วนใหญ่ไม่ได้รับวัคซีน ส�ำหรับสถานการณ์โรค

พิษสุนัขบ้าในสัตว์ของจังหวัดตาก โดยหน่วยงานปศุสัตว์

ได้ด�ำเนินการเก็บตัวอย่างหัวสัตว์ส่งตรวจ (สัตว์ฟันแทะ

และสัตว์เลี้ยงลูกด้วยนม) ในปี พ.ศ. 2556-2558(2) 

รวมทั้งหมด 24, 50, 78 ตัวอย่างตามล�ำดับ ผลการ

ตรวจหาแอนติเจนต่อเชื้อไวรัสพิษสุนัขบ้า โดยวิธี fluo-

rescent antibody test: FAT ให้ผลลบทุกตัวอย่าง ซึ่ง

สอดคล้องกับผลการด�ำเนินท่ีผ่านมาในการป้องกันและ

ควบคุมโรคพิษสุนัขบ้าของจังหวัดท่ีสามารถด�ำเนินการ

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคในสัตว์เลี้ยงให้มีความครอบคลุม

มากกว่าร้อยละ 70.0 ทกุปี อย่างไรกต็าม จากทีพ่บผู้ป่วย 

โรคพิษสุนัขบ ้าในบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร ์             

อย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นว่ายังมีความเสี่ยงต่อการเกิด

โรค ประกอบกับการที่ไม่มีข้อมูลการฉีดวัคซีนในสัตว์ฝั่ง

ประเทศเมียนมาร	์ ท�ำให้หน่วยงานราชการไม่สามารถ

ทราบสถานการณ์การเกิดโรคในพื้นท่ีบริเวณชายแดน 

จึงเป็นอุปสรรคต่อการวางแผนป้องกันควบคุมโรคพิษ

สุนัขบ้า ดังนั้นเพื่อเป็นการเฝ้าระวังป้องกันและควบคุม

โรคพษิสนัุขบ้าได้อย่างมปีระสทิธภิาพในบริเวณชายแดน 

ของจงัหวัด	จงึมีความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องศกึษาประเมินพืน้ที่ 

เสีย่งโรคพษิสนัุขบ้าเป็นรายต�ำบล	 เพือ่น�ำผลการประเมนิ 

ความเสี่ยงที่ได้ เป็นแนวทางก�ำหนดเป้าหมายการด�ำเนนิ

งาน เพื่อให้บริเวณชายแดนจังหวัดตากเป็นแนวกั้นโรค

พิษสุนัขบ้า (rabies buffer zone) โดยใช้กลยุทธ์ของ

เครือข่ายสุขภาพหนึ่งเดียว (One Health approach) ใน

การด�ำเนินงานต่อไป	ดังนั้นการศึกษานี้มีวัตถุประสงค์

เพื่อประเมินพื้นที่เสี่ยงโรคพิษสุนัขบ้าบริเวณชายแดน

ไทย-เมียนมาร์ จังหวัดตาก ภายใต้กลยุทธ์การด�ำเนิน

งานของเครือข่ายสุขภาพหนึ่งเดียว

วัสดุและวิธีการศึกษา
รูปแบบการศึกษา

	 เป็นการศึกษาข้อมูลย้อนหลัง (retrospective 

study) ทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพ 

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

	 ประชากรท่ีใช้ในการศึกษาครั้งน้ีคือ	 ต�ำบล 

ทั้งหมดใน 9 อ�ำเภอ ของจังหวัดตาก จ�ำนวน 63 ต�ำบล 

กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้คือ ต�ำบลที่อยู่ใน 5 

อ�ำเภอชายแดน จังหวัดตาก จ�ำนวน 33 ต�ำบล ดังนี้

	 -	อ�ำเภอแม่สอด จ�ำนวน 10 ต�ำบล

	 -	อ�ำเภอพบพระ จ�ำนวน 5 ต�ำบล

	 -	อ�ำเภอท่าสองยาง จ�ำนวน 6 ต�ำบล

	 -	อ�ำเภออุ้มผาง จ�ำนวน 6 ต�ำบล

	 -	อ�ำเภอแม่ระมาด จ�ำนวน 6 ต�ำบล

ข้อมูลเชิงปริมาณ

	 มีการเก็บรวบรวมข้อมูลผลการด�ำเนินงานของ

เครือข่ายสขุภาพหนึง่เดยีว	ในการเฝ้าระวังโรคพษิสนัุขบ้า 

จังหวัดตาก ระหว่างปี พ.ศ. 2556-2558 ได้แก่

	 1.	 ลักษณะพื้นที่เสี่ยง อธิบายด้วยข้อมูลทาง

ภูมิศาสตร์และประชากร

	 2.	 รายงานการส�ำรวจข้อมูลประชากรสุนัข/

แมว และรายงานการฉดีวัคซนีในสตัว์เลีย้ง ได้จากเทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล (อบต.)

	 3.	 รายงานการส ่งตัวอย ่างซากสัตว ์ของ

ส�ำนักงานปศุสัตว์จังหวัด/อ�ำเภอ และส�ำนักบริหารพื้นที่

เขตอนุรักษ์		 ส ่งตรวจไปยังศูนย์วิจัยและพัฒนาการ

สัตวแพทย์ภาคเหนือตอนล่าง อ�ำเภอวังทอง จังหวัด

พิษณุโลก

	 4.	 รายงานผู้สัมผัสโรคพิษสุนัขบ้า	ร.36(3) ได้

จากโรงพยาบาล

	 5.	 รายงานผลประเมินการสร้างพื้นท่ีปลอด

โรคพิษสุนัขบ้า (rabies free area)(4) ได้จากส�ำนักงาน        

ปศุสัตว์จังหวัด และส�ำนักงานสาธารณสุขจังหวัด

ข้อมูลเชิงคุณภาพ 

	 ได้จากผู้เข้าร่วมประชุมเชงิปฏิบัติการ “โครงการ 

พัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าบริเวณ

ชายแดนไทย-เมียนมาร์ จังหวัดตาก ปี พ.ศ. 2558” 

จ�ำนวน 80 คน ประกอบด้วย เจ้าหน้าที่ปศุสัตว์จังหวัด/

ปศุสัตว์อ�ำเภอ	 เจ้าหน้าท่ีกองสาธารณสุขของเทศบาล/

องค์การบรหิารส่วนต�ำบล	เจ้าหน้าที่ส�ำนักงานสาธารณสุข 
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จังหวัด/ส�ำนักงานสาธารณสขุอ�ำเภอ	 เจ้าหน้าทีโ่รงพยาบาล 

และเจ้าหน้าที่ส�ำนักบริหารพื้นที่เขตอนุรักษ์ที่ 14 

วิธีการด�ำเนินงาน

	 ข้อมูลเชิงปริมาณ ประกอบด้วย รายงานการ

ฉีดวัคซีนในสัตว์เลี้ยง โดยได้ก�ำหนดตามพื้นที่เสี่ยง และ

เป้าหมายการให้ความครอบคลุมวัคซีนป้องกันโรคพิษ

สุนัขบ้าในสัตว์เลี้ยง ดังนี้

	 -		 พื้นที่เสี่ยงสูง หมายถึง ต�ำบลที่มีพื้นที่ติด

ชายแดน	 โดยมีเกณฑ์การประเมินฉีดวัคซีนครอบคลุม

มากกว่าร้อยละ 90.0	 ข้ึนไป มทีัง้หมด 23	 ต�ำบล ประกอบ 

ด้วย อ�ำเภอแม่สอด 6 ต�ำบล (แม่ตาว แม่ก ุแม่ปะ แม่กาษา 

ท่าสายลวด มหาวัน) อ�ำเภอพบพระ 5 ต�ำบล (พบพระ 

รวมไทยพัฒนา วาเล่ย์ ช่องแคบ คีรีราษฎร์) อ�ำเภอ

ท่าสองยาง 5 ต�ำบล (แม่ต้าน แม่หละ แม่อุสุ แม่สอง 

ท่าสองยาง) อ�ำเภออุ้มผาง 4 ต�ำบล (แม่กลอง แม่จัน 

หนองหลวง โมโกร) และอ�ำเภอแม่ระมาด 3 ต�ำบล (แม่

จะเรา แม่ระมาด ขะเนจื้อ)

	 -		 พื้นที่เสี่ยงปานกลาง หมายถึง ต�ำบลที่ถัด

จากพื้นที่เสี่ยงสูง	โดยมีเกณฑ์การประเมินฉีดวัคซีน

ครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 85.0-90.0 มีทั้งหมด 10 

ต�ำบล ประกอบด้วย อ�ำเภอแม่สอด 4 ต�ำบล (แม่สอด 

พระธาตุผาแดง แม่ละเมา พะวอ) อ�ำเภอท่าสองยาง 1 

ต�ำบล (แม่วะหลวง) อ�ำเภออุ้มผาง 2 ต�ำบล (อุ้มผาง 

แม่ละมุ้ง) และอ�ำเภอแม่ระมาด 3 ต�ำบล (สามหมื่น 

พระธาตุ แม่ตื่น)

	 -		 พื้นที่เสี่ยงต�่ำ หมายถึง ต�ำบลที่อยู่ถัดจาก

พื้นที่เสี่ยงปานกลาง โดยมีเกณฑ์การประเมินฉีดวัคซีน

ครอบคลุมมากกว่าร้อยละ 80.0-85.0 ไม่มีต�ำบลใดใน 

5 อ�ำเภอชายแดน เข้าเกณฑ์ประเมิน ข้อนี้ ส่วนใหญ่เป็น

ต�ำบลในอ�ำเภอที่ไม่ติดชายแดน ได้แก่ อ�ำเภอเมืองตาก 

บ้านตาก สามเงา และวังเจ้า

	 โดยน�ำข ้อมูลตัวแปรในรายงานพื้นที่ เสี่ยง 

รายงานการส่งตัวอย่างซากสัตว์ รายงานผู้สัมผัสโรคพิษ

สุนัขบ้า ร.36(3) และรายงานผลประเมินการสร้างพื้นที่

ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า(4)	 ลงในโปรแกรมบันทึกข้อมูล 

Microsoft®office	Excel	 ท�ำการตรวจสอบข้อมูลเพื่อ

เตรียมการวิเคราะห์ต่อไป

	 ข้อมูลเชิงคุณภาพ	 ได้จากการอภิปรายและ

บันทึกข้อคิดเห็นจากผู้เข้าร่วมประชุมเชิงปฏิบัติการ 

“โครงการพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้า

บรเิวณชายแดนไทย-เมยีนมาร์ จังหวัดตาก ปี พ.ศ. 2558” 

และจดบันทึกลงในโปรแกรม Microsoft®office Word 

	 วิธีการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงปริมาณใช้สถิติเชิง

พรรณนาในการวิเคราะห์ (descriptive statistic analy-

sis) ได้แก่ จ�ำนวนและร้อยละ

ผลการศึกษา
	 ได้น�ำเสนอผลการศกึษาออกเป็น	 3 ส่วน ได้แก่ 

ลักษณะพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของโรคพิษสุนัขบ้า 

ผลการประเมินการสร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า และ

สรปุข้อคิดเหน็ทีไ่ด้จากการประชมุเชงิปฏิบัติการ “โครงการ 

พัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าบริเวณ

ชายแดนไทย-เมียนมาร์ จังหวัดตาก ปี พ.ศ. 2558” 

รายละเอียดดังนี้

	 1. ลักษณะพื้นที่เสี่ยงต่อการแพร่ระบาดของ

โรคพิษสุนัขบ้า บริเวณชายแดนจังหวัดตาก

	 โดยลักษณะทางภูมิศาสตร์ จังหวัดตากมีพื้นที่ 

5 อ�ำเภอชายแดน ติดประเทศเมียนมาร์ ได้แก่ อ�ำเภอ

แม่สอด	 พบพระ	 แม่ระมาด		 ท่าสองยางและอุ ้มผาง 

ภูมิประเทศเป็นป่าเขา และมีแม่น�้ำเมยกั้นเป็นระยะทาง

ยาวประมาณ 560 กิโลเมตร โดยมีคนต่างชาติที่เข้ามา

อาศยัอยู่ปะปนกบัคนไทยในพืน้ทีป่ระมาณ	 300,000 คน 

อตัราส่วนคนไทยและคนต่างชาติเท่ากบั	 1	ต่อ	1 นอกจากนี้ 

ยังมีผู ้อพยพหนีภัยสงครามที่อาศัยอยู ่ในศูนย์พักพิง

ชัว่คราวอกี 3 แห่ง ซึง่มจี�ำนวนประชากรประมาณ 70,000 คน

	 บริเวณชายแดนระหว่างประเทศ ประชาชน

สามารถเดินทางเข้าออกได้ง่าย	ส่วนใหญ่แล้วชาวต่างชาติ 

จะเข้ามารับจ้างขายแรงงานในฝั่งประเทศไทย ช่องทาง

ผ่านข้ามแดนที่ถูกต้องตามกฎหมายมีช่องทางเดียวคือ        

ที่ด่านสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมาร์ ส่วนช่องทางข้าม

แดนอืน่ๆ	 มีทัง้จุดผ่อนปรน	 และช ่องทางธรรมชาติ ท่ี 

สามารถเดินทางเข้าออกได้ตลอดท้ังปี คนต่างชาติบางส่วน 



 Disease Control Journal  Vol 41 No.4  Oct - Dec 2015                 Evaluation of risk areas for rabies along Thai-Myanmar border

324

เข้ามาขายแรงงานและรับจ้างทั่วไป แบบเช้าไปเย็นกลับ 

บางส่วนมาต้ังที่พักชั่วคราวอยู่กระจัดกระจายในพื้นที่

อ�ำเภอชายแดน และอีกจ�ำนวนหนึ่งเคลื่อนย้ายไปสู่ตอน

กลางของประเทศ กอปรกับในปลายปี พ.ศ. 2558 จะมี

การเปิดประตูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และบริเวณ

ชายแดนของจังหวัดตาก ซึ่งรัฐบาลไทยได้ให้ความส�ำคัญ

ที่จะเปิดเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ จะมีการเพิ่มการ

เข้าออกของผู้คนบริเวณชายแดน เกิดแหล่งชุมชนใหม่

รายรอบพื้นที่ จะมีทั้งคน สัตว์ สิ่งของ การค้าขายเพิ่ม

มากขึ้นในบริเวณนี้ ซึ่งเท่ากับเป็นการเพิ่มโอกาสของการ

เกิดโรคระบาดต่างๆ ในพื้นที่ได้ โดยเฉพาะโรคพิษสุนัข

บ้าก็อาจจะเป็นปัญหาตามมาได้ในอนาคต

	 จากภาพที่ 1 มีจ�ำนวนต�ำบลที่เป็นพื้นที่เสี่ยง

สูง จ�ำนวน 23 ต�ำบล อ�ำเภอแม่สอดมีพื้นที่เสี่ยงสูงมาก

ที่สุด จ�ำนวน 6 ต�ำบล รองลงมา ได้แก่ อ�ำเภอพบพระ 

ท่าสองยาง อุ้มผางและแม่ระมาด จ�ำนวน 5, 5, 4, และ 

3 ต�ำบล ตามล�ำดับ ส่วนพื้นที่เสี่ยงปานกลาง จ�ำนวน 10 

ต�ำบล อ�ำเภอแม่สอดมีพื้นที่ปานกลางมากที่สุด จ�ำนวน 

4 ต�ำบล รองลงมา ได้แก่ อ�ำเภอแม่ระมาด อุ้มผางและ

ท่าสองยาง จ�ำนวน 3, 2, และ 1 ต�ำบล ตามล�ำดับ 

ส�ำหรับพื้นที่เสี่ยงต�่ำ ไม่มีต�ำบลใดใน 5 อ�ำเภอชายแดน 

เข้าเกณฑ์ประเมินข้อนี้

	 ภาพท่ี 1 พืน้ทีเ่ส่ียงโรคพษิสนุขับ้าแยกรายต�ำบล จงัหวดัตาก

	 ส�ำหรบัข้อมูลผลการด�ำเนนิงานการฉดีวัคซนีในพืน้ทีเ่สีย่งทัง้ 3 ระดับ แยกรายต�ำบล ดงัแสดงในตารางที ่1

ตารางที่ 1 จ�ำนวนและร้อยละของต�ำบล แยกตามพื้นที่เสี่ยง แยกรายอ�ำเภอ ผ่านเกณฑ์ความครอบคลุมวัคซีนป้องกันโรค                	

              พิษสุนัขบ้า ในบริเวณชายแดนจังหวัดตาก ปี พ.ศ. 2557

อ�ำเภอ

แม่สอด

พบพระ

ท่าสองยาง

อุ้มผาง

แม่ระมาด

รวม

จ�ำนวน

ต�ำบล

6

5

5

4

3

23

ผ่าน

เกณฑ์

4

5

3

0

0

12

ร้อยละ

66.7

100

60.0

0

0

52.2

จ�ำนวน

ต�ำบล

4

-

1

2

3

10

ผ่าน

เกณฑ์

2

-

0

0

0

2

ร้อยละ

50.0

-

0

0

0

20.0

จ�ำนวน

ต�ำบล

10

5

6

6

6

33

ผ่าน

เกณฑ์

6

5

3

0

0

14

ร้อยละ

60.0

100

50.0

0

0

42.4

พื้นที่เสี่ยงสูง พื้นที่เสี่ยงปานกลาง รวม

เสีย่งสงู

เสีย่งปานกลาง

เสีย่งต�ำ่
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	 จากตารางที	่ 1		 ผลการด�ำเนินงานให้วัคซีน

ป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์เลี้ยง แยกตามต�ำบลพื้นที่

เสีย่งสงูและพืน้ทีเ่สีย่งปานกลางเป็นรายอ�ำเภอ ในภาพรวม 

พบว่า อ�ำเภอพบพระมีความครอบคลุมวัคซีนมากที่สุด 

ร้อยละ 100 รองลงมาคือ อ�ำเภอแม่สอดและท่าสองยาง 

ร้อยละ 60.0, 50.0 ตามล�ำดับ ส่วนอ�ำเภออุ้มผางและ

แม่ระมาดพบว่า	 ทุกต�ำบลไม่ผ่านเกณฑ์ประเมินความ

ครอบคลุมของวัคซีนตามเป้าหมายที่ก�ำหนด

	 2.	 ผลการประเมินการสร้างพ้ืนที่ปลอดโรค

พิษสนุขับ้า (rabies free area) บรเิวณชายแดนจังหวดัตาก

	 จากรายงานผลการประเมินตามเกณฑ์การ

สร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าพบว่า ทุกต�ำบลในพื้นที่

อ�ำเภอชายแดน		 ไม ่มีผู ้ เสียชีวิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า           

ต่อเน่ืองกนัมากกว่า 2 ปี รวมท้ังตวัอย่างหวัสตัว์ท่ีส่งตรวจ        

ไม่พบเชื้อมากกว่า 2 ปีติดต่อกัน ส�ำหรับผลการด�ำเนิน

งานฉดีวัคซนีป้องกันโรคพษิสุนัขบ้าในสัตว์เลีย้งในภาพรวม 

ทัง้พืน้ทีเ่สีย่งสงูและพืน้ทีเ่สีย่งปานกลางมคีวามครอบคลุม

ของการฉีดวัคซีนในสัตว์เลี้ยง ร้อยละ 69.6 ตามตารางที่ 

2

ตารางที่ 2 จ�ำนวนและร้อยละของสัตว์เลี้ยงที่ขึ้นทะเบียน และได้รับการฉีดวัคซีนแยกรายต�ำบล ปี พ.ศ. 2557

อ�ำเภอ

แม่สอด

พบพระ

ท่าสองยาง

อุ้มผาง

แม่ระมาด

รวม

ต�ำบล

แม่ตาว

แม่กุ

แม่ปะ

แม่กาษา

ท่าสายลวด

มหาวัน

พบพระ

รวมไทยพัฒนา

วาเล่ย์

ช่องแคบ

คีรีราษฎร์

แม่ต้าน

แม่หละ

แม่อุสุ

แม่สอง

ท่าสองยาง

แม่กลอง

แม่จัน

หนองหลวง

โมโกร

แม่จะเรา

แม่ระมาด

ขะเนจื้อ

23 ต�ำบล

ขึ้น

ทะเบียน

1,408

892

1,146

2,600

1,621

418

1,737

979

1,774

1,233

418

1,641

970

738

1,110

1,640

648

2,246

N/A

1400

4,878

1,562

2,850

33,909

ฉีด

1,350

892

1,028

2,247

1,577

406

1,737

979

1,774

1,233

418

1,175

917

700

971

1,500

324

1,000

N/A

700

2,175

675

1,154

24,932

ร้อยละ

95.9

100

89.7

86.4

97.3

97.1

100

100

100

100

100

71.6

94.5

94.9

87.5

91.5

50.0

44.5

N/A

50.0

44.6

43.2

40.5

73.5

ต�ำบล

แม่สอด

พระธาตุผาแดง
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พะวอ

แม่วะหลวง

อุ้มผาง
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สามหมื่น
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ทะเบียน
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300
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700
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516

1,120

8,110

ร้อยละ

76.0

95.6

77.3

93.0

70.9

50.0

74.2

37.9

32.9

45.4

59.8

พื้นที่เสี่ยงสูง พื้นที่เสี่ยงปานกลาง
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	 3.	 สรปุข้อคิดเห็นท่ีได้จากประชมุเชงิปฏิบัติ

การ “โครงการพัฒนาเครือข่ายการเฝ้าระวังโรคพิษ

สุนัขบ้าบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ 	จังหวัดตาก  

ปี พ.ศ. 2558”

	 จุดแข็งของการด�ำเนินงานโรคพิษสุนัขบ้า

บริเวณชายแดนจังหวัดตากพบว่า เครือข่ายเฝ้าระวังโรค

พิษสุนัขบ้า ได้แก่ หน่วยงานด้านสาธารณสุข ปศุสัตว์ 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่งมีความร่วมมือ

และท�ำงานร่วมกนัเป็นอย่างดี	จากทีม่กีารรณรงค์ฉดีวัคซนี 

ป้องกนัโรคพษิสนัุขบ้าให้แก่สตัว์ในพืน้ทีท่กุปี ท�ำให้มีความ 

ครอบคลุมวัคซีนสูง สามารถป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าใน

พื้นที่ชายแดนได้

	 จุดอ่อนของการด�ำเนนิงาน พบว่า มีการเคลือ่น 

ย้ายสัตว์เลี้ยงบริเวณชายแดนตลอดเวลา	 และสัตว์เหล่า

นั้นไม่ได้รับการฉีดวัคซีน		 ท�ำให้มีโอกาสแพร่ระบาดโรค

พิษสุนัขบ้าได้ง่าย		 โดยเฉพาะในชุมชนต่างชาติที่เข้ามา

อาศัยอยู่ชั่วคราวในพื้นที่		 นอกจากนั้นบริเวณชายแดน

ไทย-เมียนมาร์		 ยังคงพบผู้ป่วยตายในคนต่างชาติอยู่          

ทุกปี จากรายงานการสอบสวนโรคจะเหน็ได้ว่า ในประเทศ 

เมียนมาร์เป็นแหล่งรังโรคที่ส�ำคัญ		 หากเกิดการระบาด

ในฝั่งประเทศเมียนมาร์ ก็มีโอกาสที่จะระบาดข้ามฝั่งมา

ประเทศไทยได้ โดยเฉพาะหมู่บ้านที่อยู่ติดแนวชายแดน 

การไปมาหาสู่กันของผู้คนที่อยู่ในบริเวณนั้น การเคลื่อน

ย้ายสัตว์โดยเฉพาะสุนัขและแมวที่ประชาชนอาจจะน�ำ 

มาเลี้ยง	 โดยไม่รู้ว่าสัตว์เหล่าน้ันอาจจะติดเช้ือโรคพิษ

สุนัขบ้า

	 โอกาสในการพัฒนา	พบว่า	 การด�ำเนินงาน

เฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร 

ในระดบันโยบาย	 เช่น	โครงการเขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ 

บริเวณชายแดน	 โดยให้มีการออกเทศบัญญัติหรือข้อ

บังคับเพื่อควบคุมการเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ ตามพระราช

บัญญัตกิารสาธารณสขุ พ.ศ. 2535(5) ก�ำหนดให้เป็นพืน้ที่ 

ปลอดโรคพษิสนัุขบ้า	 และโครงการป้องกันควบคุมโรค

ติดต่อบริเวณชายแดน	ซึง่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณ

จากกระทรวงการต่างประเทศ	ในการจัดซื้อวัคซีนป้องกัน

โรคพษิสนัุขบ้าสนับสนนุ	 ทัง้ฝ่ังประเทศไทยและเมยีนมาร์

	 อุปสรรคการด�ำเนนิงาน พบว่า ในปี พ.ศ. 2558 

จังหวัดตากพบปัญหาท่ีส�ำคญัคือ	การไม่มีการด�ำเนินการ 

ฉีดวัคซีนแก่สุนัขและแมว	ตามพันธะสัญญาของแผน

ยุทธศาสตร์หลักคือ การก�ำจัดโรคพิษสุนัขบ้าให้หมดไป

ภายในปี พ.ศ. 2563 ต้องสะดุดลงในส่วนของการฉีด

วัคซีนป้องกันโรคในสัตว์ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ทุกแห่งในจังหวัดที่เคยให้การสนับสนุนทุกปี แต่ในปีน้ี  

ไม่สามารถด�ำเนินการได้	 และในขณะเดียวกันเจ ้าของ 

สัตว์เลี้ยงส่วนใหญ่ก็ไม่น�ำสัตว์เลี้ยงของตนไปฉีดวัคซีน

ป้องกันโรคเอง ยังคงรอวัคซีนฟรีจากภาครัฐอยู่เช่นเคย

แนวทางการแก้ไข	 ต้องประชาสัมพันธ์ให้เจ้าของสัตว์

ตระหนักถึงความรับผิดชอบของตนเองในการน�ำ                            

สัตว์เลี้ยงไปฉีดวัคซีนป้องกันโรค แม้ว่าจะไม่มีบริการฟรี

ในภาครัฐ		 ส�ำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้อง

ศึกษาระเบียบการจัดหาวัคซีนที่สามารถด�ำเนินการให้

ถูกต้องตามระเบียบต่อไป

วิจารณ์และสรุป
	 พื้นที่ชายแดนของจังหวัดตาก มีความเสี่ยงต่อ

การแพร่ระบาดของโรคพษิสนัุขบ้า	เน่ืองจากมีการเคลื่อน 

ย้ายของคนและสัตว์	และการเข ้ามาอยู ่อาศัยของคน            

ต่างชาติและสตัว์เลีย้งบริเวณชายแดน	ประกอบกบัผลการ 

ฉีดวัคซีนป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าในสัตว์เลี้ยงในหลาย

ต�ำบลในบริเวณชายแดน ไม่ครอบคลุมตามเป้าหมายที่

ก�ำหนด เหตุผลข้อหนึ่งเป็นเพราะการตั้งงบประมาณใน

การจัดซ้ือวัคซีนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละ

แห่งไม่สอดคล้องกับจ�ำนวนประชากรสัตว์ แม้ว่าจังหวัด

ตากมีความส�ำเร็จในการลดอัตราป่วยตายด้วยโรคพิษ

สุนัขบ้าในคนไทยได้	แต่ก็ยังพบผู้เสียชีวิตเป็นคนต่างชาติ 

ซึง่ติดเชือ้มาจากฝ่ังประเทศเมียนมาร์		 แสดงให้เหน็ว่าพืน้ที่ 

บริเวณชายแดนยังมคีวามเสีย่งอยู่	จากผลการประเมินการ 

สร้างพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าพบว่า ทุกต�ำบลในพื้นที่

บริเวณชายแดนไม่มีผู ้ เสียชี วิตด้วยโรคพิษสุนัขบ้า                

ต่อเนื่องกันมากกว่า 2 ปี	การตรวจหาเชื้อในสัตว ์จาก        

การสุ่มตรวจหัวซากสัตว์ก็ไม่พบเชื้อมากกว่า 2 ปี ตดิต่อ                  

เช่นกัน	 ซึ่งเป็นผลมาจากการฉีดวัคซีนป้องกันโรค            
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พษิสนัุขบ้าในสตัว์ทีไ่ด้รับการสนับสนนุจากองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่ทุกแห่ง	 ท�ำให้โรคไม่ระบาดในฝ่ังประเทศไทย

ผลงานภาพรวมในปี	 พ.ศ. 2557	 ครอบคลุมร้อยละ 

69.6 ซึ่งยังต�่ำกว่าเกณฑ์ของพื้นที่ปลอดโรคพิษสุนัขบ้าที่

ร้อยละ 80.0 ดังนั้นการคาดหวังที่จะสร้างพื้นที่ปลอด

โรคพิษสุนัขบ้า(4) หรือ rabies free area ทุกต�ำบลควร

เร่งรัดการฉีดวัคซีนให้แก่สัตว์เลี้ยง	และการก�ำจัดสุนัข

จรจัดไปพร้อมกัน หลายประเทศในเอเชียใช้มาตรการนี้ 

และก็ประสบความส�ำเร็จมาแล้ว ได้แก่ ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ 

ไต้หวัน ฮ่องกง สิงคโปร์(6) แม้แต่ประเทศมาเลเซียที่อยู่

ติดไทย(7)	ซึง่ปลอดโรคพษิสนัุขบ้ามาต้ังแต่ปี	 พ.ศ. 2497(8) 

ดังนั้นบริเวณชายแดนติดประเทศเมียนมาร์ อาจจะต้อง

เพิ่มความเข้มข้นการฉีดวัคซีนให้ได้มากกว่าเกณฑ์ที่

ก�ำหนดเพื่อให้พื้นท่ีบริเวณชายแดนเป็นแนวกั้นโรคพิษ

สุนัขบ้าหรือ rabies buffer zone

	 ในปี พ.ศ.	2558	การจัดซื้อวัคซีนของทุก

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถด�ำเนินการได้ 

เน่ืองจากได้รับการทักท้วงจากส�ำนักงานตรวจเงิน

แผ่นดิน ท�ำให้การณรงค์ฉีดวัคซีนในสัตว์เลี้ยงขาดความ

ต่อเน่ือง	 ซึ่งอาจส่งผลให้โรคพิษสุนัขบ้ากลับมาระบาด 

ได้อีก รวมถึงอาจไม่บรรลุเป้าหมายการสร้างพื้นที่ปลอด

โรคพิษสุนัขบ้าภายในปี พ.ศ. 2563 แนวทางแก้ไข

ปัญหาคือ	การรณรงค์ปรับเปล่ียนทัศนคติเจ้าของสัตว์ให้

มคีวามรกัสตัว์และรบัผิดชอบต่อสังคม	 โดยน�ำสัตว ์เ ล้ียง 

ของตวัเองไปฉดีวัคซนี	 โดยรับผิดชอบค่าใช้จ่ายเอง	 อกีทัง้ 

การรณรงค์ไม่น�ำสุนัขไปปล่อยในพื้นที่สาธารณะ หรือไม่

ส่งเสริมน�ำอาหารไปเลี้ยงแก่สุนัขจรจัด	 ซึ่งจะท�ำให้เพิ่ม

ประชากรสนัุขจรจดัในท่ีสาธารณะ	เป็นปัญหาในการควบคุม 

โรคพิษสุนัขบ้า

ข้อเสนอแนะ

	 การศึกษานี้ได้ข้อสรุป 4 ประเด็นที่ส�ำคัญ และ

ข้อเสนอแนะที่สามารถน�ำไปใช้ประโยชน์ได้ดังนี้

	 1. การส่งเสริมความร่วมมือของเครือข่าย จะ

ช่วยให้การเฝ้าระวังโรคพิษสุนัขบ้าบริเวณชายแดน

ประสบความส�ำเร็จตามเป้าหมายได้เร็วขึ้น	 จากผลการ

ศึกษานี้พบว่า เทศบาลและองค์การบริหารส่วนต�ำบลทุก

แห่งให้ความร่วมมอืในการจดัการกบัปัญหาโรคพษิสนัุขบ้า 

เป็นอย่างดี	 โดยให้การสนับสนุนแผนงานและงบประมาณ 

ในการจัดซื้อวัคซีนฉีดป้องกันโรคให้แก ่สัตว ์เลี้ยง               

เป็นโอกาสดีท่ีควรส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วน             

ท้องถิ่นเข้ามามีส่วนร่วมอย่างต่อเนื่อง	 สิ่งที่ผู ้ประเมิน

อยากเสนอแนะเพิ่มเติมส�ำหรับองค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่นคือการจัดการกับปัญหาสุนัขจรจัดที่อาจจะเป็น

แหล่งรงัโรค โดยการออกเทศบัญญัติ หรือข้อบังคับตาม 

พระราชบญัญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535(5) เพือ่ควบคุม 

การเลี้ยงหรือปล่อยสัตว์ในที่สาธารณะต่อไป

	 2.	 ความครอบคลุมการฉีดวัคซีนป้องกันโรค

พิษสุนัขบ้าในสัตว์	 ทุกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควร

ด�ำเนินการให้ได้ตามเป้าหมายโครงการมากกว่าร้อยละ 

80.0 ซึง่เป็นการสร้างภมูคุ้ิมกนัในกลุม่ประชากรสตัว์หรือ

สร้าง herd immunity มีความส�ำคัญมากกว่าการให้ภูมิ 

คุ้มกันแก่สัตว์เลี้ยงที่มีเจ้าของเพียงไม่กี่ตัว ถึงแม้เจ้าของ

จะให้ถี่ทุกปี แต่ก็ไม่สามารถป้องกันโรคในชุมชนได้(9)

	 3.	 เร่งรัดการประเมินผ่านเกณฑ์พื้นที่ปลอด

โรคพิษสุนัขบ้า	โดยหน่วยงานในระดับจังหวัดควรหา

มาตรการกระตุ้น	เช่น	 จัดประกวดต�ำบลต้นแบบพื้นที่

ปลอดโรคพิษสุนัขบ้า โดยเน้นให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม 

หรือจัดประกาศให้พื้นที่สาธารณะ และแหล่งท่องเที่ยวที่

ส�ำคัญของจังหวัดเป็นพื้นที่ปลอดจากโรคพิษสุนัขบ้า

	 4.	 บริเวณชายแดนเป็นจุดเสี่ยงของการเกิด

โรคพิษสุนัขบ้า	ดังน้ันนอกเหนือจากการฉีดวัคซีนใน

สัตว์เลี้ยงบริเวณพื้นที่ buffer zone แล้ว ควรด�ำเนินการ

รณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้คนที่ถูกสุนัขกัด	ต้องรีบไปฉีด

วัคซีนป้องกันโรคในคนด้วย โดยจัดท�ำสื่อประชาสัมพันธ์

ทั้งภาษาไทยและภาษาท้องถิ่น เพราะผู้เสียชีวิตด้วยโรค

พษิสนัุขบ้าเกอืบร้อยละ	 100	 ไม่ได้รับการฉดีวัคซนีป้องกัน 

หลังสัมผัสโรค	 อาจเน่ืองมาจากการขาดความตระหนัก 

หรือปัญหาการเข้าถึงบริการทางสาธารณสุขในพื้นท่ีห่าง

ไกล
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		  ขอขอบคุณเจ้าหน้าท่ีส�ำนักงานปศสุตัว์จังหวัด 

ตาก ทีไ่ด้รวบรวมข้อมลูรายงานการส�ำรวจและข้ึนทะเบยีน 

สตัว์เลีย้ง	ขอขอบคณุเจ้าหน้าทีก่องสาธารณสขุของเทศบาล 

และองค์การบริหารส่วนต�ำบลทุกแห่งท่ีสนบัสนนุและ

รายงานการฉดีวัคซนีให้สตัว์เล้ียงในชุมชน	 ตลอดจนการมี             

ส่วนร่วมประเมนิการสร้างพืน้ทีป่ลอดโรคพษิสุนัขบ้าและ            

เจ้าหน้าที่ศูนย์วิจัยและพัฒนาการสัตวแพทย์ภาคเหนือ 

ตอนล่าง อ�ำเภอวังทอง	 จังหวัดพษิณโุลก	 ท่ีชนัสตูรโรคพษิ 

สนัุขบ้า ขอขอบคุณศูนย์ความร่วมมือไทย-สหรัฐด้าน

สาธารณสขุในการสนับสนุนงบประมาณ ท้ายสุดขอขอบคุณ

นายสตัวแพทย์ประวิทย์	 ชมุเกษียร,	ดร.สัตวแพทย์หญิง 

เสาวพักตร์ ฮิ้นจ้อย และคุณพรรณราย สมิตสุวรรณ           

ส�ำนักระบาดวิทยา	 กรมควบคมุโรค ที่ได้ใหข้้อเสนอแนะ 

และเป็นก�ำลังใจในการด�ำเนินงาน
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