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บทคัดยอ
 โรคอาหารเปนพิษ เปนโรคท่ีอยู ในระบบเฝาระวังของสํานักระบาดวิทยา และมีอัตราปวยสูงติด                              

10 อันดับแรก ของโรคท่ีอยู ในระบบเฝาระวัง อีกทั้งแนวโนมอัตราปวยยังเพิ่มข้ึนในระยะ 5 ปที่ผานมา                         

(ป พ.ศ. 2556-2560) การศึกษามีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการดําเนินงานตามแผนงานโรคติดตอทางอาหารและ

น้ําของสํานักงานปองกันควบคุมโรคท่ี 1-12 กรมควบคุมโรค ประเมินผลการดําเนินงานจากเปาหมายการลดอัตรา

ปวยโรคอาหารเปนพษิ และจากตัวช้ีวัดการดําเนินงานตามมาตรการ โดยใชขอมูลจากระบบตรวจสอบขาวการระบาด 

และเครื่องมือประเมินผลของไทเลอร ทําการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม Excel 2007 และนําเสนอขอมูล                

โดยใชสถติเิชงิพรรณนาคอื ความถีแ่ละคารอยละ ผลการศกึษาพบวา ในป พ.ศ. 2560 การดาํเนนิงานตามเปาหมาย

การลดโรคและภยัสขุภาพระดบัประเทศพบวา ไมสามารถดําเนนิงานไดตามเปาหมายของการลดอัตราปวยโรคอาหาร

เปนพิษท่ีตั้งไว ในสวนของสํานักงานปองกันควบคุมโรค (สคร.) พบวา รอยละ 75.00 ของ สคร. สามารถดําเนิน

งานตามเปาหมายการลดโรคและภัยสุขภาพ ในสวนการดําเนินงานตามมาตรการพบวา ในภาพรวมระดับประเทศ  

มีจํานวนโรงเรียนดําเนินงานปองกันโรคอาหารเปนพิษตามแนวทางของกรมควบคุมโรคไดตามตัวช้ีวัดมาตรการ             

ในสวนการดําเนินงานของแตละ สคร. พบวา มีเพียงรอยละ 83.33 ของ สคร. สามารถดําเนินงานไดตามตัวช้ีวัด

มาตรการที่ตั้งไว ถึงแมกรมควบคุมโรคจะสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมาย แตเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพและ            

ความย่ังยืนของการดําเนินงาน เพื่อเฝาระวังและปองกันโรคอาหารเปนพิษในโรงเรียน ควรมีการขับเคล่ือนงานลง            

สูพื้นท่ี เนื่องดวยองคประกอบการปองกันดานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอม เปนบทบาทของสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 

ควรเนนความเปนเจาของพื้นท่ี และผลักดันใหเกิดการทํางานบูรณาการในสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)

Abstract
 Bureau of Epidemiology’s surveillance data has shown that food poisoning is among the top 10 

disease burden in Thailand. The incidence of the disease has been increasing during the past 5 years. This 

study reported the progression of the Department of Disease Control’s (DDC’s) food-and-water-borne 

disease (FWBD) control program both at the national and regional levels.  We collected the data by review-

ing FWBD control program performance in each regional Office of Disease Prevention and Control (ODPC) 
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and interviewing regional health officers in charge of FWBD control program. The author collected the           

information of networking structure, input including budget and equipment, process, and output by the             

evaluation tools. The output was assessed by 2 measures, reduction of food poisoning incidence and number 

of schools participating in DDC’s FWBD control program. Results showed that the target incidence of food 

poisoning in schools was not achieved at the national level. Only 75% of ODPCs achieved the target of food 

poisoning incidence reduction. For the participating school, the target was achieved at the national level and 

83.3% of ODPCs achieved their target number. Although some ODPCs could achieve the target plan of food 

and waterborne diseases, studies on efficiency and effectiveness of the program should be carried out by the 

provincial health offices.

 คําสําคัญ                          Key words
 โรคอาหารเปนพิษ, โรงเรียน,                food poisoning, school,

 โรคติดตอทางอาหารและนํ้า                                  food and waterborne diseases

บทนํา
 โรคอาหารเปนพิษ (food poisoning) เกิดจาก

การรับประทานอาหารหรือนํ้า ที่ปนเป อนเชื้อโรค 

(แบคทีเรีย ไวรัสหรือพยาธิ) สารพิษท่ีเช้ือสรางขึ้น             

ในอาหาร สารพิษท่ีเชื้อโรคสรางข้ึนในรางกายภายหลัง

จากรับประทานอาหารท่ีปนเปอนเช้ือโรคเขาไป หรือ            

สารพิษจากสิ่งอื่นๆ เชน พืชพิษ สัตวพิษ โลหะหนัก เชน   

เห็ดพิษ ปลาปกเปา เมล็ดตนโพธิ์ศรี สารหนู ตะกั่ว 

เป นต น และเป นโรคท่ีอยู ในระบบเฝ าระวังของ                       

สาํนักระบาดวทิยา จากระบบเฝาระวงั จากขอมลู รง.506 

ของสํานักระบาดวิทยา ยอนหลัง 5 ป (ป พ.ศ. 2555- 

2559) อตัราปวยตอประชากรแสนรายมแีนวโนมเพิม่ข้ึน

จาก 185.78 เปน 205.51, 209.61, 199.06 และ 

211.83 ตามลําดับ โรคอาหารเปนพิษสามารถพบได

ตลอดท้ังป สวนใหญพบจาํนวนผูปวยสูงในเดือนมกราคม

ของทุกป และเพิ่มข้ึนอีกคร้ังในเดือนพฤษภาคมถึง

กรกฎาคม 

 การเกิดเหตุการณการระบาดดวยโรคอาหาร

เปนพิษ มักเกิดเปนกลุมกอนใหญ ขอมูลจากโปรแกรม

ตรวจสอบขาวการระบาด สาํนกัระบาดวิทยา กรมควบคุม

โรค พบวา ในระหวางป พ.ศ. 2557-2559 มกีารรายงาน

การระบาดของโรคอาหารเปนพษิในโรงเรียน ซึง่เกดิจาก

อาหารและนมในโรงเรียน จํานวนท้ังสิ้น 123 เหตุการณ 

ดังเชนในป พ.ศ. 2557 เกิดเหตุการณอาหารเปน              

พิษระบาดในโรงเรียนจังหวัดเชียงใหม สาเหตุสําคัญคือ 

มีการปนเปอน Vibrio parahaemolyticus ในเลือดไกใน

ขาวมันไก ผลสรุปจากการสอบสวนโรคพบวา เชื้อที่เปน

สาเหตุของการระบาดในครั้งนี้อาจมีการปนเป อน                  

ในโรงงานอุตสาหกรรมไก
(1)

 หรือเหตุการณป 2559 

อาหารเป นพิษจากนมโรงเรียนในภาคตะวันออก                  

เฉียงเหนือ ซึ่งจากขอสรุปการสอบสวนโรค สาเหตุ            

ของการปนเป อนนาจะเกิดจากการเก็บรักษานมถุง                                

ในอุณหภูมิที่ไมเหมาะสม ทําใหความเย็นกระจาย                    

ไมทั่วถึงในถังแชที่โรงเรียน
(2)

 

 กรมควบคุมโรคดําเนนิงานลดโรคอาหารเปนพษิ 

ในโรงเรยีน เริม่ตนต้ังแต ป พ.ศ. 2557 สบืเน่ืองจากมกีาร 

วิเคราะหสถานการณโรคอาหารเปนพษิท่ีไดรบัรายงานเขา

มาทีท่มีตระหนกัรูสถานการณ กรมควบคมุโรค พบการ 

เกิดโรคอาหารเปนพิษเกิดข้ึนในโรงเรียน พ.ศ. 2557              

มากถึงรอยละ 65.00 ของการเกิดโรคอาหารเปนพิษ              

ทัง้ประเทศท่ีมกีารรายงานเขามา นโยบายกรมควบคุมโรค 

จึงกําหนดใหโรงเรียนเปนพื้นท่ีเปาหมายการดําเนินงาน

มาโดยตลอด จนถึงป พ.ศ. 2559 การดําเนินงานฯ                 

ไดถูกผลักดันใหเปนหน่ึงในแผนงานกรมควบคุมโรค             
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ในป พ.ศ. 2560 โดยมีเปาหมายการลดเหตุการณ             

การระบาดดวยโรคอาหารเปนพิษในโรงเรียน ใหเกิดข้ึน

ไมเกนิรอยละ 85.00 ของคามธัยฐานยอนหลงั 5 ป และ

ตัวช้ีวัดมาตรการเปนรอยละ 85.00 ของโรงเรียน                

ในสังกัด สพฐ. ที่เขารวมดําเนินการ สามารถดําเนินการ

ตามมาตรการปองกันโรคอาหารเปนพิษ
(3)

 

 การศกึษานีม้วัีตถปุระสงค (1) เพือ่ตดิตามผล

การดําเนินงานเฝาระวัง และปองกันโรคอาหารเปนพิษ

ในโรงเรียนป พ.ศ. 2560 และ (2) เพื่อประเมินผล               

ตัวช้ีวัดการดําเนินงานเฝาระวัง และปองกันโรคอาหาร              

เปนพิษในโรงเรียน ป พ.ศ. 2560 โดยการประเมินของ

ไทเลอร จะเนนความชัดเจนของวัตถุประสงคของ

โครงการ

วัสดุและวิธีการศึกษา
 การศึกษาคร้ังน้ีเปนการศึกษาเชิงพรรณนา 

(descriptive study) ใชกระบวนการประเมินผลตาม

แนวคิดของไทเลอร
(4)

 โดยการประเมินใชรูปแบบของ            

ไทเลอรที่เนนความชัดเจนของวัตถุประสงค ซึ่งมีจุดเดน

คือ มีความสะดวกและชัดเจนในการประเมิน ประเมิน

เปรียบเทียบได และงายตอการนําไปใช โดยมีข้ันตอน

ของการดําเนินโครงการใดๆ ไดแก การเขียนวัตถุประสงค

ใหชัดเจน การกําหนดเนื้อหา การเลือกพัฒนาหรือสราง

เคร่ืองมือวัดผล การใชเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอมูล               

และการประเมินผลโดยการเปรียบเทียบขอมูลกับ

วัตถุประสงค  โดยการศึกษาน้ีใชกรอบแนวคิดของ             

ไทเลอร ประเมินการดําเนินงานตามแผนงานโรคติดตอ

ทางอาหารและนํ้า ในระดับ สคร. โดยดูเน้ือหารอยละ

ของเหตุการณการระบาดดวยโรคอาหารเป นพิษ                      

ในโรงเรียนไมเกินคาเปาหมายของคามัธยฐานยอนหลัง 

5 ป (ป 2554-2558) และมาตรการเรื่องโรงเรียน

ดําเนินงานปองกันโรคอาหารเปนพิษตามแนวทางของ

กรมควบคุมโรค 

 ขอมูลที่ใชในการประเมินไดมาจาก 2 แหลง 

ไดแก การเก็บขอมูลปฐมภูมิจากผูรับผิดชอบหลัก               

แผนงานโรคติดตอทางอาหารและนํ้าของ สคร. ทั้ง                

12 แหง ระหวางเดือนกุมภาพันธ-สิงหาคม 2560           

รวมกับขอมลูเหตกุารณการระบาดของโรคอาหารเปนพษิ 

ตามเงื่อนไขการตรวจสอบขาวของกรมควบคุมโรคจาก

โปรแกรมตรวจสอบขาวการระบาด สํานักระบาดวิทยา              

กรมควบคุมโรค ระหวางวันท่ี 1 ตุลาคม 2559-30 

กนัยายน 2560 โดยเงือ่นไขตรวจสอบขาวการระบาดของ

โรคอาหารเปนพษิของกรมควบคุมโรค มดีงัน้ี มผูีเสยีชีวิต

จากอาหารเปนพิษ มีผูปวยเปนกลุมกอนต้ังแต 30 ราย

ข้ึนไป โดยทีไ่มทราบสาเหต ุหรอืควบคุมการระบาดไมได 

หรือกรณี มีผูปวยเปนกลุมกอนต้ังแต 2 กลุมข้ึนไป              

ที่สงสัยวามีความเกี่ยวของกันในเวลาใกลเคียงกัน (ไม

เกิน 1 เดือน) เชน สงสัยอาหารชนิดเดียวกัน หรือเกิด

ซํ้าๆ ในที่เดิม 

 ข อมูลปฐมภูมิ ถูกเก็บโดยเคร่ืองมือการ

ประเมินโครงการออกแบบโดยการมีสวนรวม ออกแบบ

ระหวางกลุมโรคติดตอทางอาหารและนํ้า รวมกับ สคร. 

12 แหง โดยเคร่ืองมือการประเมินโครงการน้ีเก็บขอมูล

ปฐมภูมิ 3 ประเภท ไดแก (1) แบบรายงานสรุปผลการ

ดาํเนินงานตามมาตรการลดโรคอาหารเปนพษิในโรงเรยีน 

กรมควบคุมโรค  (2) แบบสมัภาษณ/แบบสอบถามผูเขารวม 

โครงการฯ เก็บขอมูลผลการดําเนินงานตามมาตรการ  

และ (3) ขอมูลจากโครงการพัฒนาศักยภาพผูจัดการ

แผนงาน (program cluster manager: PCM) และผู              

รับผิดชอบหลัก (program manager: PM) ของคณะ

กรรมการผูทรงคุณวุฒิ เก็บขอมูลการทดสอบกอนและ

หลังการอบรม  

 ขอมูลการติดตามผลการดําเนินงานเฝาระวัง

และปองกนัโรคอาหารเปนพษิในโรงเรียน ป พ.ศ. 2560 

จะถูกแสดงผลใน 5 หัวขอ ไดแก โครงสรางการทํางาน

กับเครือขาย กระบวนการและผลผลิต เคร่ืองมือ

สนับสนุนการดําเนินงานและงบประมาณ  และสําหรับ

วัตถุประสงคเพื่อประเมินผลตัวช้ีวัดการดําเนินงาน         

เฝาระวังและปองกันโรคอาหารเปนพิษในโรงเรียน                   

ป พ.ศ. 2560 จะประเมินในหัวขอผลผลิต ซึ่งมี 2 หัวขอ 

คือ เปาหมายลดโรคและภัยสุขภาพ ไดแก จํานวน

เหตุการณการเกิดการระบาดของโรคอาหารเปนพิษใน
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โรงเรียน ในป พ.ศ. 2560 ตองไมเกินรอยละ 85.00 

ของคามัธยฐานของจํานวนการระบาดของโรคอาหาร          

เปนพิษ 5 ปยอนหลัง (ป 2554-2558) และเปาหมาย

ตัวช้ีวัดมาตรการ ไดแก รอยละโรงเรียนในสังกัด สพฐ. 

ที่เขารวมดําเนินการ สามารถดําเนินการตามมาตรการ

ปองกันโรคอาหารเปนพิษ ตองเกินกวารอยละ 85.00 

ของโรงเรียนท้ังหมด

 สถิติที่ใชในการวิเคราะห  วิเคราะหขอมูลโดย
ใชโปรแกรม Excel 2007 และนาํเสนอขอมลูโดยใชสถติิ

เชิงพรรณนาคือ ความถ่ี คารอยละและคาเฉลี่ย 

ผลการศึกษา
ตารางท่ี 1 รายละเอียดผลการดําเนินงานตามแผนงานโรคติดตอทางอาหารและน้ํา แยกรายหนวยงาน

หนวยงาน
ใหขอมูล

ภาคเหนือ
หนวยงานที่ 1

หนวยงานที่ 2

หนวยงานที่ 3

โครงสรางการทํางานกับเครือขาย

ผูบริหารใหงบประมาณในการ

ดําเนินงาน โดยใหดําเนินงานให

สอดคลองกับเปาหมายของกรม

ควบคุมโรค

โครงสรางขององคการ             
ผูรับผิดชอบงาน
program manager (PM)              

รับผิดชอบหลักคือ กลุมปฏิบัติการ

ควบคุมโรค และตอบโต

ภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุข

โครงสรางขององคการ             
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมพัฒนา

ภาคีเครือขาย

ผูบริหารใหงบประมาณในการ

ดําเนินงานโรงเรียนปลอดโรค

โครงสรางขององคการผู           
รับผิดชอบงาน PM รับผิดชอบ

หลักคือ กลุมพัฒนาวิชาการ

กระบวนการ

- ประสานชี้แจงการดําเนินงานแก

เครือขายการดําเนินงานจังหวัด

- อบรมทุกโรงเรียนทุกจังหวัดทุก

สังกัด ทั้งสํานักงานคณะกรรมการ

การศึกษาข้ันพื้นฐาน (สพฐ.) 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 

สํานักการศึกษาพิเศษ ใหรูจัก 6 

มาตรการ ตามแนวทางปองกัน

ควบคุมโรคอาหารเปนพิษใน

โรงเรียน

- ติดตามการดําเนินงานโดยให

โรงเรียนประเมินตนเองกอน จึงนํา

ผลการประเมินมาวิเคราะห แลวลง

ติดตามตอไป

- อบรมครู เนนช้ีแจงและ            

ยกตัวอยางเหตุการณใหโรงเรียน

ทราบวา หากเกิดเหตุตองแกปญหา

อยางไร

- พัฒนาโรงเรียนตนแบบ

- เสริมพลังหนุนเสริมโรงเรียน

- ติดตามการดําเนินงาน

- มีการดําเนินงานอบรมโรงเรียน

- บูรณาการอบรมรวมกับงานศูนย

เด็กเล็ก

- ติดตามหนุนเสริมการดําเนินงาน

โรงเรียน

ผลผลิต

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน 

ไมเกิน 4 เหตุการณ

เกิดการระบาดในโรงเรียน 

จํานวน 4 เหตุการณ

- เปาอบรม 300 โรงเรียน           

ผลได 530 แหง ทํางานเกิน           

เปาหมาย (รอยละ 176.66)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน            

ไมเกิน 1 เหตุการณ เกิดการ

ระบาดในโรงเรียนจํานวน 2 

เหตุการณ

- เปาอบรม 103 โรงเรียน           

ผลได 411 แหง ทํางานเกิน          

เปาหมาย (รอยละ 399.03)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน           

ไมเกิน 2 เหตุการณ เกิดการ

ระบาดในโรงเรียนจํานวน 1 

เหตุการณ
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ตารางท่ี 1 รายละเอียดผลการดําเนินงานตามแผนงานโรคติดตอทางอาหารและน้ํา แยกรายหนวยงาน (ตอ)
หนวยงาน
ใหขอมูล

ภาคกลาง
หนวยงานที่ 4

ภาคตะวันตก
หนวยงานที่ 5

ภาคตะวันออก
หนวยงานที่ 6

โครงสรางการทํางานกับเครือขาย

โครงสรางขององคการ             
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมตอบโต

ภาวะฉุกเฉิน

ผูบริหารใหงบประมาณในการ

ดําเนินงานเร่ืองโรงเรียนปลอดโรค

โครงสรางขององคการ          
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมภาคีฯ 

กลุมงานรองในการดําเนินงาน

- กลุมงานระบาดวิทยา งานตอบโต

ภาวะฉุกเฉินทางสาธารณสุข 

(PHER)

- กลุมสื่อสารฯ งานรณรงค

ผูบริหารใหความสําคัญกับแผนงาน

โครงการทุกโรค โดยสนับสนุน         

งบประมาณในการดําเนินการ 

ติดตามประเมินผล ใหขอเสนอแนะ

โครงสรางขององคการ            
ผูรับผิดชอบงาน 
PM รับผิดชอบหลักคือ 

กลุมระบาดวิทยาและขาวกรอง

กระบวนการ

- บูรณาการอบรมรวมกับงานศูนย

เด็กเล็ก เนน ไดแก โรคอาหาร        

เปนพิษ มือเทาปาก ไขเลือดออก 

อุจจาระรวง พิษสุนัขบา จมน้ํา           

ในเด็ก ฯลฯ

- ติดตามหนุนเสริมการดําเนินงาน

โรงเรียน

- จัดประชุมราชการเขต เนนการ

ถายทอดสถานการณโรคติดตอทาง

อาหารและนํ้าใหแตละจังหวัดไดรับ

ทราบ

- สงหนังสือไปยังสํานักงานเขต

พื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษา 

(สพป.) ใหสื่อสารประชาสัมพันธ

ไปยังโรงเรียนในสังกัด 

- ดําเนินงานโรงเรียนปลอดโรค 

- ประชุมเชิงปฏิบัติการพัฒนา

ศักยภาพครูอนามัย/องคกร

ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และ

เครือขายในการดําเนินงานการ

ปองกันโรคอาหารเปนพิษและโรค

ไขเลือดออกในพื้นท่ีเสี่ยง

- การติดตามประเมินผลโรงเรียน

สงเสริมสุขภาพ ปลอดโรคอาหาร

เปนพิษ และโรคไขเลือดออกใน

พื้นท่ีเสี่ยง 

- สนับสนุนและรวมกับจังหวัด 

ออกสอบสวนโรค กรณีเกิด

เหตุการณการระบาด

ผลผลิต

- เปาอบรม 116 โรงเรียน          

ผลได 230 แหง ทํางานเกิน          

เปาหมาย (รอยละ 198.28)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน ไม

เกิน 2 เหตุการณ เกิดการระบาด

ในโรงเรียน จํานวน 1 เหตุการณ

- เปาอบรม 99 โรงเรียน ผลได 

327 แหง ทํางานเกินเปาหมาย 

(รอยละ 330.30)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน             

ไมเกิน 1 เหตุการณ เกิดการ

ระบาดในโรงเรียน                 

จํานวน 1 เหตุการณ

- เปาอบรม 70 โรงเรียน ผลได 

196 แหง ทํางานเกินเปาหมาย 

(รอยละ 280.00)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน           

ไมเกิน 2 เหตุการณ เกิดการ

ระบาดในโรงเรียนจํานวน               

1 เหตุการณ

- เปาอบรม 115 โรงเรียน             

ผลได 270 แหง ทํางานเกิน          

เปาหมาย (รอยละ 234.78) 
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ตารางท่ี 1 รายละเอียดผลการดําเนินงานตามแผนงานโรคติดตอทางอาหารและน้ําแยกรายหนวยงานหนวยงาน (ตอ)
หนวยงาน
ใหขอมูล

ภาคตะวันออก          
เฉียงเหนือ
หนวยงานที่ 7

หนวยงานที่ 8

หนวยงานที่ 9

หนวยงานที่ 10

โครงสรางการทํางานกับเครือขาย

ผูบริหารใหความสําคัญในระดับ

แผนงานควบคุมโรคติดตอทั่วไป

แผนโรคหน่ึง โครงสรางของ
องคการผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ โรคติดตอ

ทางอาหารและนํ้า

- ป 2558-2559 ผูตรวจใชเปน

ตัวช้ีวัดมีการผลักดันต้ังเปนตัวช้ีวัด

จังหวัด

- ป พ.ศ.2560 ผูบริหารให             

งบประมาณมาอบรมครู               

และผูสัมผัสอาหาร โดยใหอบรม 

ทุกจังหวัดในเขต

โครงสรางขององคการ              
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมระบาด 

ผูบริหารใหดําเนินงานตาม

มาตรการของกรมควบคุมโรค ไมได

เนนประเด็นใดเปนพิเศษ โดย

พิจารณาจัดสรรงบประมาณ แตมี

การตัดลด รอยละ 20.00 ของยอด 

ที่ขอสนับสนุน

โครงสรางขององคการ             
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมพัฒนา

วิชาการ

โครงสรางขององคการ          
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมตอบโต

ภาวะฉุกเฉิน 

กระบวนการ

- มีแผนการดําเนินงาน แตไม

สามารถดําเนินงานตามแผนไดครบ 

เน่ืองจากงบประมาณถูกตัดระหวาง

ปงบประมาณ 

- นิเทศติดตาม

- บูรณาการงานลดโรคเขากับ

อําเภอควบคุมโรคเขมแข็ง กําชับ

เรื่องอางลางมือ สบู ใหเปนตัวช้ีวัด

ของ setting

- อบรมผูสัมผัสอาหารและครู

โรงเรียนในพื้นท่ีทุกจังหวัด 

- การประเมินโรงเรียน วางแผนให

โรงพยาบาลสรางเสริมสุขภาพตําบล 

(รพ.สต.)/สํานักงานสาธารณสุข

อําเภอ (สสอ.) เปนผูลงประเมิน

- พัฒนาศักยภาพการเฝาระวัง

ปองกันโรคอาหารเปนพิษ                

ในโรงเรียน

- สนับสนุน และติดตามผลการ

ดําเนินงานตามมาตรการปองกัน

โรคอาหารเปนพิษในโรงเรียน 

- สนับสนุนการสอบสวนและ

ควบคุมโรคติดทางเดินอาหารและนํา้ 

ไมไดขอโครงการดําเนินงานป พ.ศ.

2560 แตไดไปบูรณาการรวมกับ

งานหนอนพยาธิในการจัดอบรมครู 

ผลผลิต

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียนไมเกิน 

2 เหตุการณ เกิดการระบาดใน

โรงเรียนจํานวน 3 เหตุการณ

- เปาอบรม 276 โรงเรียน ผลได 

300 แหง ทํางานเกินเปาหมาย 

(รอยละ 108.70)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียนไมเกิน 

1 เหตุการณ เกิดการระบาดใน

โรงเรียนจํานวน 1 เหตุการณ

- เปาอบรม 201 โรงเรียน ผลได 

302 แหง ทํางานเกินเปาหมาย 

(รอยละ 150.25)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน             

ไมเกิน 1 เหตุการณ เกิดการ

ระบาดในโรงเรียน จํานวน 1 

เหตุการณ

- เปาอบรม 175 โรงเรียน ผลได 

101 แหง (คิดเปนรอยละ 

57.00)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียน         

ไมเกิน 1 เหตุการณ เกิดการ

ระบาดในโรงเรียนจํานวน 0 

เหตุการณ

- เปาอบรม 262 โรงเรยีน ผลได 

126 แหง (คิดเปนรอยละ 48.09)
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ตารางท่ี 1 รายละเอียดผลการดําเนินงานตามแผนงานโรคติดตอทางอาหารและน้ํา แยกรายหนวยงาน (ตอ)
หนวยงาน
ใหขอมูล

ภาคใต
หนวยงานที่ 11

หนวยงานที่ 12

โครงสรางการทํางานกับเครือขาย

ผูบริหารใหงบประมาณในการ

ดําเนินงานเร่ืองโรงเรียนปลอดโรค

โครงสรางขององคการ             
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมตอบโต

ภาวะฉุกเฉิน

โครงสรางขององคการ            
ผูรับผิดชอบงาน
PM รับผิดชอบหลักคือ กลุมตอบโต

ภาวะฉุกเฉิน

กระบวนการ

- อบรมโรงเรียนในพื้นท่ีเสี่ยง

- ติดตามโรงเรียน เพื่อหนุนเสริม

โรงเรียน

พัฒนาเครือขายในการดําเนินงาน

เฝาระวังปองกันโรคอาหารเปนพิษ

ในโรงเรียน

ผลผลิต

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพษิในโรงเรยีน ไมเกนิ 

1 เหตุการณ เกิดการระบาดใน

โรงเรียน จํานวน 3 เหตุการณ

- เปาอบรม 53 โรงเรียน ผลได 

183 แหง ทํางานเกินเปาหมาย 

(รอยละ 345.28)

- เปาหมายการเกิดเหตุการณ

อาหารเปนพิษในโรงเรียนไมเกิน 

1 เหตุการณ เกิดการระบาดใน

โรงเรียน จํานวน 4 เหตุการณ 

- เปาอบรม 31 โรงเรียน ผลได 

286 แหง ทํางานเกินเปาหมาย 

(รอยละ 922.58)

 ผลการอบรมโครงการพัฒนาศกัยภาพผูจัดการ

แผนงาน (program cluster manager: PCM) และผูรับ

ผิดชอบหลัก (program manager: PM) ของคณะ

กรรมการผูทรงคุณวฒุพิบวา ผูเขารบัการอบรมหลกัสตูร 

PCM และ PM มีความรูหลังอบรมเฉล่ียรอยละ 95.00 

(ทดสอบกอนอบรมพบวา มคีวามรูเฉลีย่รอยละ 86.00)

 ดานเครื่องมือสนับสนุนการดําเนินงานพบวา 

สคร. รอยละ 100 มีเครื่องมือทํางาน ไดแก แนวทาง

ดําเนินงาน เคร่ืองมือประเมินผลท่ีไดรับจากการประชุม

เชิงปฏิบัติการพัฒนาเครือขายการเฝาระวัง ปองกันและ

ควบคุมโรคติดตอทางอาหารและนํา้ และสือ่สนับสนุนใน

การดําเนินงาน ซึ่งทางสํานักงานปองกันควบคุมโรคสวน

ใหญไดรับสื่อเพื่อใชในการประชาสัมพันธ/สื่อสาร

ประชาชน และประชาชนกลุมเสี่ยงจากสํานักโรคติดตอ

ทั่วไป มี 1 แหง ผลิตส่ือเองเพื่อใชรวมกับสื่อจาก           

สํานักโรคติดตอทั่วไป ในการประชาสัมพันธ/สื่อสาร

ประชาชนและประชาชนกลุมเสี่ยง

 ดานงบประมาณการทํางาน สคร. สวนใหญ             

มีงบประมาณในการดําเนินงานเพียงพอ รองลงมาคือ           

ใชงบบูรณาการการทํางานกับงานอ่ืนในการใชอบรมครู 

เพื่อใหไดตามมาตรการดําเนินงานตามแผนงานจาก           

สวนกลาง มีบางแหงมีงบประมาณ แตไมเพียงพอใน                 

การดําเนินงาน 

 ดานการดําเนินงานตามแผนงานฯ พบวา             

รอยละ 75.00 (8/12) ของ สคร. สามารถดําเนินงาน

ตามเปาหมายการลดโรคและภัยสุขภาพ โดยพบ

เหตุการณระบาดนอยกวาเปาหมายที่กําหนดไว และ             

การดําเนินงานตามเปาหมายตัวช้ีวัดของแผนงานฯ             

พบวา รอยละ 83.33 (10/12) ของสํานักงานปองกัน

ควบคุมโรค สามารถดําเนินงานตามเปาหมาย โดย           

มจํีานวนโรงเรียนในสังกดั สพฐ. ทีเ่ขารวมดําเนนิการตาม

มาตรการปองกนัโรคอาหารเปนพษิไดมากกวาเปาหมาย

ที่ตั้งไว
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 เม่ือมองในภาพรวมประเทศพบวา มเีหตกุารณ

การระบาดของโรคอาหารเปนพิษ จํานวน 22 เหตุการณ 

และคามธัยฐานของจํานวนการระบาดของโรคอาหารเปน

พิษเทากับ 23 เหตุการณ ดังน้ัน การระบาดของ               

โรคอาหารเปนพิษในป พ.ศ. 2560 เทากับ รอยละ 

95.65 ของคามัธยฐาน ซึ่งเกินเปาหมาย  

 จากผลการดาํเนนิงานพบวา ม ี7 แหง (รอยละ 

58.00) ที่มีการดําเนินงานกิจกรรมตามแผนงาน             

คืออบรมครูและติดตามผลการดําเนินงาน และมี 1 แหง 

ที่มีการดําเนินงานเชิงรุกในรูปแบบการทํางานผลักดัน

โดยมีเครือขายสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดในพื้นท่ี                

เขามามีสวนรวม จากการดําเนินงาน หนวยงานท่ีมี                 

การดําเนินงานตามแผนงานมี 7 แหง ที่สามารถดาํเนิน

งานตามเปาหมายการลดโรคและภัยสุขภาพ ไดแก            

หนวยงานท่ี 1, 2, 3, 4, 6, 9 และ 11 ซึ่งเมื่อไดทํา               

การเปรียบเทียบโรงเรียนกับการดําเนินงานพบวา 

โรงเรียนท่ีมีการอบรมและติดตาม ยังไมพบการเกิด

เหตุการณโรคอาหารเปนพิษ

วิจารณ
 การดําเนินงานตามเปาหมายการลดโรคและ          

ภยัสขุภาพ รอยละ 85.00 ของเหตกุารณการระบาดดวย

โรคอาหารเปนพิษในโรงเรียนไมเกินคาเปาหมายของคา

มธัยฐานยอนหลงั 5 ป  (ป 2554-2558) พบวา จํานวน

เหตุการณการเกิดโรคอาหารเปนพิษลดลงจากป 2559 

แตไมบรรลุคาเปาหมาย โดย สคร. สวนใหญสามารถ

ดาํเนินงานเปาหมายลดโรคได แตมเีพยีง 4 แหง  (หนวย

งานที่ 2, 7, 11 และ12) ที่ไมสามารถดําเนินงานไดตาม

เปาหมาย โดยภาคที่มีแนวโนมจํานวนเหตุการณฯ                 

เพิ่มสูงข้ึน ไดแก ภาคใต 

 ภาคเหนือ โดย สคร. 1 จังหวัดเชียงใหม                

ที่รับงบประมาณสวนหน่ึงจากสํานักโรคติดตอทั่วไป              

เพื่อขับเคล่ือนการดําเนินงานในรูปแบบผานการมี                

สวนรวมของเครือขาย ไดแก สสอ. สสจ. สพป. อบจ. 

ทองถิน่ กรมปศสุตัว และผูประกอบการพืน้ท่ี การดาํเนนิ

งานพบวา เปาหมายการลดโรคอาหารและนํา้ในโรงเรยีน

ลดลงจากปที่ผานมา จากเหตุการณการระบาดหลาย

เหตุการณจะเห็นไดวา หนวยงานท่ีมีสวนเก่ียวของใน           

การปองกันและควบคุมโรคอาหารเปนพิษ นอกจาก

หนวยงานสาธารณสุขแลว ยังประกอบดวยหนวยงาน 

อื่นๆ เชน  กรมปศุสัตว องคการบริหารงานสวนทองถิ่น 

โรงเรียน ผูประกอบการตางๆ เปนตน มีสวนสําคัญ               

ในการลดโรคอาหารเปนพิษท่ีเกิดในโรงเรียน รูปแบบ

การดําเนินงานของ สคร. 1 จึงเปนตัวอยางที่ดี ที่ดําเนิน

งานสอดคลองกับการวิเคราะหสภาพปญหาในพื้นท่ี 

นอกจากน้ี ขอมูลจากรายงานเวรตระหนักรูสถานการณ

พบวา ปญหาโรคอาหารเปนพิษท่ีพบมากในกลุมเด็ก

นักเรียน เชน เหตุการณอาหารเปนพิษระบาดตอเน่ือง 

โดยมีอาหารสงสัยคือ ขาวมันไก  ในป 2557 โดยคาดวา 

เช้ือท่ีเปนสาเหตุของการระบาดในคร้ังน้ีอาจจะปนเปอน

ในโรงงาน ซึ่งในมาตรฐานอุตสาหกรรมไก ไมไดกําหนด

ใหมีการตรวจเช้ือ Vibrio parahemolyticus
(1)

 หรือ

เหตกุารณป 2559 อาหารเปนพษิจากนมโรงเรยีนในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือ คาดวาเกิดจากอุณหภูมิขณะขนสง

ไมเหมาะสม
(2)

 ตองอาศัยความรวมมือของเครือขาย           

อันประกอบไปดวย โรงเรียน และหนวยงานอ่ืน เชน 

ปศุสัตว เขามามีบทบาทเพื่อปองกันควบคุมโรคอาหาร

เปนพิษ 

 การดําเนินงานตามตัวช้ีวัดรอยละโรงเรียน             

ในสังกัด สพฐ. ที่เขารวมดําเนินการ สามารถดําเนินการ

ตามมาตรการปองกันโรคอาหารเปนพิษ พบวา มีเพียง

รอยละ 16.67 ของ สคร. ทีไ่มสามารถดาํเนนิงานไดตาม

ตัวช้ีวัด หนวยงานเกือบครึ่งยังดําเนินกิจกรรมไมครบ 

ตามกระบวนการดําเนินงานโครงการ ตามวงจรของ

โครงการ ที่ธนาคารโลกใชเปนแนวทาง
(5) 
หนวยงานบาง

สวนไมสามารถดําเนินงานครบได เน่ืองจากงบประมาณ

ทีไ่ดรบัไมเพยีงพอ และอกีสวนไมไดวางแผนขอโครงการ

เพื่อดําเนินงาน สวนใหญมีบุคลากรหลักทํางานเพียง               

1 คน ซึ่งไมเพียงพอในการดําเนินงาน เน่ืองจากตอง              

รบัผิดชอบงานอืน่ดวย เชน งานศนูยเด็กเลก็ งานตอบโต

ภาวะฉุกเฉิน งานเภสัชกร ฯลฯ ในการดําเนินงาน ควรมี

บุคลากรหลักอยางน อย 2 คน เพื่อสลับกันดูแล                          
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รับผิดชอบหนางาน ทําใหเห็นไดวา ปจจัยนําเขา เชน 

ทรัพยากร คน เงิน สิ่งของ มีสวนในการขับเคลื่อนการ

ดําเนินงาน

 การดําเนินงานตามตัวช้ีวัดมาตรการโรงเรียน

ดําเนินงานปองกันโรคอาหารเปนพิษ ตามแนวทางของ

กรมควบคุมโรค เปนการสะสมเปาจากป 2557 จนถึงป

ปจจุบนั หากนบัแตยอดการดาํเนนิงานจริงป พ.ศ. 2560 

น้ัน ทําไดเพียง 1,407 แหง จากเปาหมาย 1,801 แหง 

อีกทั้งสวนใหญการดําเนินงานยังเปนในรูปแบบอบรม 

สคร. บางแหงยังขาดการติดตามโรงเรียน หลังไดรับการ

อบรมไปแลว ทําใหไมสามารถวัดไดวา หลังจากการ                 

นํามาตรการลงสูพื้นท่ีแลว ทางเครือขายที่ไดรับการ

ถายทอดมีการนาํไปใชเชนไรบาง ความจําเปนท่ีตองมีการ

ติดตามและประเมินผล สอดคลองกับหฤทัย มีนะพันธ 

ซึ่งกลาวถึงวงจรของโครงการตามท่ีธนาคารโลกใชเปน

แนวทางไว 5 ข้ันตอนดังน้ี (1) ข้ันการกําหนดโครงการ 

(2) ข้ันเตรียมการ (3) ข้ันประเมินและอนุมัติใหจัดทํา

โครงการ (4) ข้ันการนําโครงการไปปฏิบัติ และ                     

(5) การประเมินผลโครงการ โดยข้ันตอนประเมินเปน

ข้ันตอนสําคญั ผูประเมินตองสรปุรายงานผลการประเมนิ 

เพื่อเปนส่ือกลางใหผูใชผลการประเมิน ผูเกี่ยวของหรือ

ผูสนใจและหนวยงานตาง ๆ  โดยเฉพาะอยางยิง่ผูบรหิาร 

หรือผูมีอํานาจตัดสินใจเกี่ยวกับส่ิงที่ประเมินนําไปใช

ตดัสนิใจ ปรบัปรุง พฒันาโครงการน้ันๆ เพือ่ใหเกดิประโยชน 

สูงสุดตามปรัชญาของการประเมิน
(5)

ขอเสนอแนะ
 1.  ในการดําเนินงานโครงการ สคร. ควรเนน

การติดตามประเมินผลโรงเรียน เพื่อใหการดําเนินงานมี

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 2.  ในการวางแผนการดาํเนนิงาน ควรเนนเร่ือง

การขับเคล่ือนงานลงสูพื้นท่ี เนื่องดวยงบประมาณและ

บทบาทในการปองกันโรคติดตอทางอาหารและนํา้ จําเปน

ตองดทูัง้เรือ่งอาหารปลอดภยั น้ําดืม่น้ําใชสะอาด ซึง่เหลา

น้ีเปนบทบาทของ สสจ. ควรเนนความเปนเจาของพื้นท่ี 

และผลักดัน/ชี้แจงใหเกิดการทํางานบูรณาการใน สสจ. 

เอง เพราะงานโรคติดตอทางอาหารและนํ้า ไมไดเปน

เพยีงแคสวนของกลุมงานควบคุมโรค แตยงัเกีย่วของกบั

งานทางสิ่งแวดลอมและคุมครองผูบริโภค ควรเนนให

พื้นท่ีเห็นปญหาโรค เปนปญหาของตัวเองเพื่อใหเกิด

ความย่ังยืน 

 3. สวนกลาง (กรมควบคุมโรค กรมอนามัย 

สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา สาํนกัสงเสรมิและ

สนับสนุนอาหารปลอดภัย และสํานักงานปลัดกระทรวง

สาธารณสุข) ควรมีการบูรณาการระดับสวนกลาง เพื่อ

วางแผนงาน และรวมติดตามความเขมแข็งการดําเนิน

งานในพื้นท่ี ใหเกิดการขับเคล่ือนการดําเนินงานท่ีเกิด

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ขอจํากัดของการศึกษา
 1. การศึกษาครั้งนี้ข อมูลสวนใหญไดจาก

แบบสอบถาม ผู รับผิดชอบหลักแผนงานโรคติดตอ             

ทางอาหารและนํ้า สํานักงานปองกันควบคุมโรค ไมได          

ลงสัมภาษณเ ชิงลึกทั้ ง ผู ปฏิบัติงานและเครือข าย                   

รวมดําเนินงานในพื้นท่ี

 2. เกิดการโยกยายและปรับเปลี่ยนบุคลากร

ทํางาน ทั้งสวนกลางและ สคร. ขณะดําเนินงานศึกษา          

ทําใหขอมูลบางสวนไมครบถวน

 3. การประเมินโดยใชรูปแบบการประเมินของ

ไทเลอร เปนการประเมินดูที่ วัตถุประสงคเท านั้น                  

ไมสามารถใชอธบิายวา ทาํไมไมผานตัวช้ีวัดได เน่ืองจาก

ไมไดประเมนิรอบดาน ผูศกึษาไดใชขอมลูของกระบวนการ 

และปจจัยนําเข า เข ามาจับเพื่อใช อธิบายผลเพิ่ม                

ในการนําไปสูการดําเนินงานปตอไป

กิตติกรรมประกาศ
 การศึกษาคร้ังน้ีสําเร็จลุลวงดวยความรวมมือ

ของหนวยงานที่ เกี่ยวข อง และคณะที่ปรึกษาจาก

สาํนกังานคณะกรรมการผูทรงคุณวฒุ ิในการใหคําแนะนาํ

และเปนท่ีปรึกษา ขอขอบคุณสํานักงานปองกันควบคุม

โรคท่ี 1-12 ที่สนับสนุน ผลักดัน และดําเนินการตาม

แผนงานโรคติดต อทางอาหารและนํ้ า  สุดท ายน้ี                  

ขอขอบพระคณุ หวัหนากลุมโรคติดตอทางอาหารและนํา้ 

ที่ชวยใหกําลังใจตลอดการศึกษา
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