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บทคัดย่อ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นสิ่งส�ำคัญในการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีของ

ประเทศชาติและสังคมโลก โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพยาบาลวิชาชีพที่มีบทบาท

ส�ำคญัต่อนโยบายสาธารณะด้านสขุภาพและวชิาชพีการพยาบาล ทีจ่ะถกูน�ำมาพฒันาเป็นนโยบายหรอืกฏหมาย

ต่อไป พยาบาลวิชาชีพสามารถมีส่วนร่วมทางการเมืองได้หลายระดับโดยเริ่มต้นจากการมีส่วนร่วมทาง 

การเมอืงในระดบัองค์กรวชิาชพี หรอืการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในระดบัท้องถิน่และระดบัชาต ิจะสามารถ

ก่อให้เกิดผลลัพธ์ด้านคุณภาพการดูแล และคุณภาพระบบบริการสุขภาพของประชาชน ประเทศชาติ และ

สังคมโลก รวมไปถึงการเกิดผลลัพธ์ที่ดีต่อวิชาชีพการพยาบาล

ค�ำส�ำคัญ: การมีส่วนร่วม/ การเมือง/ พยาบาลวิชาชีพ
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Abstract

Political participation is important to national, economic, social and technological 

development. The political participation of professional nurses is especially important as 

they play a significant role in public health policy and future laws. Professional nurses 

can participate in political activities at several levels, from the professional level to local 

and national levels. Their participation can result in better quality of care and a better 

public health service system. 
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บทน�ำ

	 รัฐธรรมนญูถือเป็นกฎหมายสงูสดุในการปกครอง

ประเทศทีอ่ยูภ่ายใต้การปกครองในระบอบประชาธปิไตย

ส�ำหรับในประเทศไทยรัฐธรรมนูญของไทยทุกฉบับ

ก�ำหนดการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนไว ้ 

ทั้งการมีส่วนร่วมในการก�ำหนดนโยบาย การตัดสินใจ

ทางการเมือง หรือการตรวจสอบอ�ำนาจรัฐ เป็นต้น 

(Duangwichai, 2008) การมีส่วนร่วมทางการเมือง 

จึงถือได้ว่าเป็นสิ่งที่ประชาชนผู ้อาศัยอยู ่ในประเทศ 

ทีป่กครองในระบอบประชาธปิไตยพงึกระท�ำเป็นอย่างยิง่ 

นอกจากน้ีการเมอืงยงัถอืเป็นเรือ่งทีใ่กล้ตวัและมผีลกระทบ

ต่อชีวิตประจ�ำวันของประชาชน (Boonthien, 2006) 

โดยเฉพาะการประกอบอาชีพของประชาชนท่ีการเมือง

ต้องเข้าไปมีส่วนร่วมในการควบคุม ก�ำกับ ติดตามและ

ดูแลทุกสาขาอาชีพ เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมในด้าน

ต่างๆ ทัง้ค่าจ้าง ต�ำแหน่งงาน และสวสัดิการต่างๆ เป็นต้น 

(Duangwichai, 2008) เช่นเดยีวกบัวชิาชีพการพยาบาล

ที่การเมืองหรือรัฐบาลได้เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนด

ให้พยาบาลวชิาชพีต้องปฏบัิตงิานภายใต้กฎหมายวชิาชพี 

ซึง่ในปัจจบุนักฎหมายวชิาชีพการพยาบาลของประเทศไทย 

คือ พระราชบญัญติัวิชาชีพการพยาบาลและการผดงุครรภ์ 

พ.ศ. 2528 และแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัวิชิาชพี

การพยาบาลและการผดุงครรภ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 

ดงันัน้การปฏบิตังิานของพยาบาลวชิาชพีจึงมขีอบเขตภายใต้

พระราชบัญญัติวิชาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์

พ.ศ. 2528 และแก้ไขเพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัวิชิาชพี

การพยาบาลและการผดุงครรภ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2540 
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ที่ก�ำหนดไว้ และต้องมีคุณสมบัติของการเป็นผู้ประกอบ

วชิาชพีการพยาบาลและการผดงุครรภ์ตรงตามมาตรฐาน

ของสภาการพยาบาลจงึเหน็ได้ว่ารฐับาลหรอืการเมอืงนัน้

ได้เข้ามามีบทบาทหน้าท่ีในการควบคุม ก�ำกับ ติดตาม 

และดแูลพยาบาลวชิาชีพให้มกีารปฏบิตังิานตามมาตรฐาน

วิชาชีพพยาบาลและการผดุงครรภ์และในฐานะท่ีเป็น

ประชาชนที่อาศัยในประเทศท่ีมีการปกครองระบอบ

ประชาธปิไตยพยาบาลวชิาชพีจงึควรทีจ่ะมส่ีวนร่วมทาง 

การเมืองตามบทบาทหน้าที่ที่รัฐธรรมนูญได้ก�ำหนดไว ้ 

อกีทัง้พยาบาลวชิาชพียงัสามารถมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ในฐานะบุคลากรผู ้มีความรู้ความเชี่ยวชาญทางด้าน

สุขภาพได้อีกด้วย โดยการผลักดันนโยบายสุขภาพต่างๆ

ที่ก่อประโยชน์ต่อสุขภาพของประชาชน (Des Jardin, 

2001) ดังแนวคิดสามเหลี่ยมเขยื้อนภูเขาที่กล่าวถึงการ

ผลักดันนโยบายสุขภาพจ�ำเป็นต้องด�ำเนินการพร้อมกัน 

3 ประการ คอื การสร้างความรู้ การเคลือ่นไหวทางสงัคม 

และการเชือ่มต่อกบัการเมอืง ซึง่พยาบาลวชิาชพีสามารถ

เข้าไปมส่ีวนร่วมได้ทัง้ด้านการสร้างความรู ้โดยการส่งเสรมิ 

ป้องกัน รักษาและฟื้นฟูสุขภาพ การให้ความรู้การดูแล

สุขภาพที่ถูกต้องให้กับประชาชน ในขณะเดียวกันยัง

สามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในการเคลือ่นไหวทางสงัคม และ

การเชือ่มโยงถงึฝ่ายนโยบายหรอืฝ่ายการเมอืง เพือ่ให้เกดิ

การสนบัสนนุอย่างเป็นทางการ การด�ำเนนิการอย่างเป็น

รูปธรรมในการผลักดันนโยบายสุขภาพ (Wasi, 2000) 

เพื่อก่อให้เกิดผลลัพธ์ท่ีดีต่อระบบสุขภาพ สุขภาพของ

ประชาชน คณุภาพระบบการบรกิารสขุภาพ และวชิาชีพ

การพยาบาล

ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองมีความหมาย

คล้ายคลึงกันตามทรรศนะ แนวคิด และประสบการณ์

ของนักวิชาการทั้งภายในประเทศและต่างประเทศดังนี้

	 Milbrath & Goel (1977) ให้ความหมายการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท�ำของประชาชน 

ด้วยความพยายามทีจ่ะมอีทิธพิลต่อรฐับาล หรอืเพือ่การ

สนับสนุนทางการเมืองและรัฐบาล รวมไปถึงกิจกรรมที่

กระท�ำเพือ่การสนบัสนนุและเกีย่วกบัพธิกีารของรฐับาลด้วย 

	 Verban, Schlozman & Brady (1995) ให้

ความหมายของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงเป็นการกระท�ำ

โดยเจตนาที่มีอิทธิพลต่อการด�ำเนินการของรัฐบาล 

ทัง้การกระท�ำทางตรงด้วยการลงมอืปฏิบัตทิางด้านนโยบาย

สาธารณะ หรือการกระท�ำที่มีอิทธิพลต่อการด�ำเนินการ

ของรฐับาลทางอ้อมด้วยการเลอืกบคุคลผูท้ีจ่ะเข้าไปจดัท�ำ

นโยบายต่างๆ 

	 Cramer (1998) ให้ความหมายของการม ี

ส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการกระท�ำอย่างเป็นทางการ

หรอืไม่เป็นทางการตามแบบกระแสหลัก (Mainstream) 

หรือแบบนอกระบบ (Unconventional) โดยบุคคล 

หรือกลุ่มบุคคลที่มีความพยายามท่ีจะมีอิทธิพลต่อการ

ท�ำงานของรัฐบาลทั้งทางตรงและทางอ้อม 

	 Suthicharee (2001) ให้ความหมายของการมี

ส่วนร่วมทางการเมอืงเป็นการท�ำกจิกรรมต่างๆทีเ่ก่ียวข้อง

กับการเมืองและการปกครองของประชาชนตามสิทธิที่

ระบบทางการเมอืงและกฎหมายได้ก�ำหนดไว้ให้สามารถ

กระท�ำได้ โดยต้องเกิดขึน้ด้วยความสมคัรใจ เพือ่ก่อให้เกิด

อทิธพิลในการก�ำหนดนโยบายของภาครฐัทัง้ในระดบัชาติ

และระดับท้องถิ่น	

	 Dhamrongthanyawongsa (2004) ได้ให้

ความหมายของการมีส่วนร่วมทางการเมืองเป็นการ

แสดงออกถึงการกระท�ำทางการเมือง มีจุดมุ่งหมายที่

ส�ำคัญได้แก่ การก�ำหนดตัวของผู้ปกครองอันมาจาก

กระบวนการเลือกตั้ง การผลักดันด้านการตัดสินใจของ

รัฐบาล การวิพากษ์วิจารณ์การท�ำงานของรัฐบาล และ

การชุมนุมและเคลื่อนไหวทางการเมือง 

	 จากที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น สรุปได้ว่า การมี

ส่วนร่วมทางการเมือง หมายถึง การด�ำเนินการหรือการ

เข้าไปมส่ีวนร่วมในกจิกรรมต่างๆทางการเมืองของประชาชน

ทัง้ทางตรงและทางอ้อมทีม่จีดุมุง่หมายเพือ่การมอีทิธพิล

ต่อการด�ำเนินงานของรัฐบาล โดยเกิดขึ้นด้วยเจตนา 

ความสมัครใจ และเป็นสิทธิทางการเมืองและกฎหมาย

ก�ำหนดไว้ 
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การมีส่วนร่วมทางการเมืองกับวิชาชีพการ
พยาบาล

	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี

มปีระวตัศิาสตร์ยาวนานมาตัง้แต่ ค.ศ. 1850 หรอืในสมยั

ของฟลอเรนส์ ไนติงเกล ด้วยการที่ฟลอเรนส์ ไนติงเกล 

มีบทบาทส�ำคัญในการเป็นนักการเมืองท่ีประสบความ

ส�ำเร็จ (Consummate politician) (Hewlett, 2008) 

โดยเป็นผูน้�ำทีใ่ช้วธิกีารทางการเมอืงโน้มน้าวหรอืจงูใจให้

ผูท้ีเ่กีย่วข้องกบัการดแูลทหารทีบ่าดเจบ็ของตน ไม่ว่าจะ

เป็นผูใ้ต้บงัคบับญัชา หรอืเพือ่นร่วมงาน รวมไปถงึผูจ้ดัท�ำ

นโยบายสุขภาพของสหราชอาณาจักรได้เข้าใจและเห็น

ถึงความส�ำคัญถึงการดูแลสุขภาพ (Mason, Leavit & 

Chaffee, 2002) นอกจากนี้ ฟลอเรนซ์ ไนติงเกลยังเป็น

ผู ้เชี่ยวชาญเรื่องสุขภาพ เมื่อนายกรัฐมนตรีต้องการ 

ค�ำแนะน�ำจากผูเ้ชีย่วชาญ หรอืหน่วยงานภาครัฐต้องการ

ร่างกฎหมายด้านสาธารณสขุ จะส่งร่างกฎหมายสาธารณสขุ

นัน้มายงัฟลอเรนส์ ไนตงิเกล จงึท�ำให้ฟลอเรนส์ ไนตงิเกล 

กลายเป็นผูเ้ชีย่วชาญไม่เพยีงแต่เรือ่งสขุภาพและโรงพยาบาล

เท่านั้น แต่ยังเป็นผู้เชี่ยวชาญด้านการออกกฎระเบียบ

และการบัญญัติกฎหมายอีกด้วย (Brown, 1997) 

	 นอกจากนี้ ยังมีพยาบาลวิชาชีพอีกหลายคน 

ที่เป็นผู้น�ำในการก�ำหนดนโยบายสาธารณะด้วยการมี

อิทธิพลทางการเมือง อาทิ Lillian Wald พยาบาล 

นักเคลื่อนไหวทางการเมืองและผู้พิทักษ์สิทธิมนุษยชน 

ได้ก่อตั้งมูลนิธิ “Henry Street Settlement” ขึ้นใน

นวิยอร์ก ประเทศสหรฐัอเมรกิาซ่ึงเป็นสถานทีเ่พือ่จดัประชุม

การจัดท�ำฉันทามติเพื่อการสร้างแผนช่วยเหลือผู้อพยพ

ทั้งที่มีชีวิตอยู่ และที่ก�ำลังจะเสียชีวิต รวมถึงการเป็นผู้ที่

อยูเ่บือ้งหลงัในการผลกัดนัรฐับาลกลางเกีย่วกบัการพฒันา

สภาเด็กด้วย (Children’s Bureau) นอกจากน้ียังมี 

Margaret Sanger พยาบาลวิชาชีพชาวอเมริกันซึ่งเป็น

ที่รู้จักในนามของผู้ผลักดันเรื่องการคุมก�ำเนิดและการ

วางแผนครอบครัวขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกา ด้วยการ

เปลี่ยนทัศนคติของชาวอเมริกันเก่ียวกับการคุมก�ำเนิด 

และการวางแผนครอบครวั อกีทัง้ยงัผลกัดนัให้มีการจดัตัง้

คณะกรรมการร่างกฎหมายการคุมก�ำเนิดและจัดตั้ง

มูลนิธิการวางแผนครอบครัวแห่งชาติขึ้นในประเทศ

สหรัฐอเมริกา (Mason, et.al., 2002) ดังนั้นพยาบาล

วชิาชพีจงึสามารถเป็นผูส้ร้างความแตกต่างด้านนโยบาย

สุขภาพผ่านกระบวนการทางการเมืองได้ (Betts, 2001) 

โดยการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพยาบาลวิชาชีพจะ

ก่อให้เกดิผลเชงิบวกทางด้านนโยบายสขุภาพ (Salvador, 

2010) ดงันัน้ วชิาชพีการพยาบาลกบัการก�ำหนดนโยบาย

สุขภาพทีถ่อืเป็นนโยบายสาธารณะจงึเป็นส่ิงท่ีไม่สามารถ

แยกออกจากกันได้ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งคือ นโยบาย

สขุภาพมคีวามเกีย่วข้องและส�ำคญัอย่างมากส�ำหรบัวชิาชพี

การพยาบาล เนื่องจากการมีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิด

ระหว่างนโยบายทางการพยาบาลและนโยบายสุขภาพ 

(Scott & West, 2001) ไม่เพียงแต่มีอิทธิพลต่อภาวะ

สขุภาพของประชาชนคนไทย โดยการให้ความส�ำคญักบั

การรวมพลังของพยาบาลวิชาชีพ เพื่อมุ่งสู่ระบบสุขภาพ

ตามวิถพีอเพยีง เพือ่สร้างสุขภาพดใีห้กบัประชาชนในชาติ

เท่านัน้ แต่ยงัส่งผลต่อการปฏิบตังิานของพยาบาลวชิาชพี

อีกด้วย

	 ส�ำหรบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาล

วิชาชีพไทย ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการ

ออกเสียงเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎรและการรณรงค ์

หาเสียงเลือกตัง้ (Indaung, Wichaikun & Nantsupawat, 

2015) การมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

นโยบายสุขภาพแห่งชาต ิ(Chitpakdee & Keitlertanpha, 

2009) และการเป็นสมาชิกองค์กรวิชาชีพ เช่น สมาคม

พยาบาลวชิาชพีต่างๆ แต่ส่วนน้อยทีมี่ส่วนร่วมทางการเมอืง

โดยการเป็นสมาชิกผู้แทนราษฎรซึ่งมีส่วนช่วยผลักดัน

การพฒันาระบบบรกิารสขุภาพของประเทศไทย การตัง้ครรภ์

ในวัยรุ่น และหลักประกันสุขภาพถั่วหน้าและการแก้

ปัญหาเร่งด่วนของสาธารณสุข (Sarnkwawkum, 2016)

	 ดงันัน้ จงึสรปุได้ว่าการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ของพยาบาลวิชาชีพสามารถก่อให้เกิดผลลัพธ์ทางด้าน

นโยบาย โดยเฉพาะนโยบายสาธารณะทางด้านสุขภาพ

และผลลัพธ์ทางด้านวชิาชีพพยาบาล เนือ่งจากการเมือง
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ถือเป็นผู้ก�ำหนดนโยบาย และยังเป็นปัจจัยส�ำคัญของ

กระบวนการนโยบายสาธารณะ ซึ่งหากพยาบาลวิชาชีพ

มส่ีวนร่วมทางการเมือง โดยอาจเริม่ต้นจากการมส่ีวนร่วม

ทางการเมอืงในระดบัองค์กรวชิาชีพ อาท ิการลงคะแนนเสยีง

เลอืกตัง้คณะกรรมการสภาการพยาบาล เพือ่เป็นตวัแทน

ของวิชาชีพพยาบาลเข้าไปจัดท�ำนโยบายทางสุขภาพ 

นโยบายวิชาชีพการพยาบาล หรือการมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองในระดับท้องถิ่นและระดับชาติ อาทิ การลง

คะแนนเสียงเลือกตั้งให้กับผู้สมัครหรือพรรคการเมือง 

ที่มีแนวคิดหรือนโยบายที่เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพของ

ประชาชนและวิชาชีพการพยาบาล การผลักดันนโยบาย

ต่างๆที่มีผลต่อสุขภาพของประชาชนและวิชาชีพ 

การพยาบาล รวมถงึการน�ำเสนอปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็น

เรื่องของอัตราก�ำลังที่ขาดแคลน ภาระงาน ค่าตอบแทน

วิชาชีพ การปรับปรุงระบบสุขภาพ การส่งเสริมสุขภาพ 

การพัฒนาคุณภาพการดูแล รวมถึงปัญหาทางด้านการ

พยาบาลต่างๆให้แก่ผูก้�ำหนดนโยบาย หรอืฝ่ายการเมือง

ได้รับทราบเพื่อเป็นการปรับปรุงและพัฒนาจะสามารถ

ช่วยให้ผลลัพธ์ทางบวกในด้านการดูแลสุขภาพ คุณภาพ

ระบบการบริการสขุภาพ และการพัฒนาวชิาชพีการพยาบาล

เกิดขึ้นได้อย่างต่อเนื่อง

บทบาทการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาล
วิชาชีพ

	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี

สามารถก่อให้เกดิประโยชน์ต่อพยาบาลวชิาชีพ และวชิาชพี

การพยาบาล รวมถึงผู้รับบริการทางสุขภาพ ซึ่ง Betts 

(2001) กล่าวว่าบทบาทการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

พยาบาลวชิาชพีสามารถแบ่งได้เป็น 3 บทบาท ดงัต่อไปนี้

	 1.	บทบาทของพยาบาลในฐานะของการเป็น

ประชาชน (nurse citizens) 

	 	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะเป็น

ประชาชนของพยาบาลวิชาชีพเป็นลักษณะของการน�ำ

มมุมองทางด้านการดแูลสขุภาพไปสูก่ารเลอืกตัง้หรอืเวที

สาธารณะท่ีให้การสนับสนุนทางด้านสุขภาพ และการมี

ส่วนร่วมในกจิกรรมต่างๆของชุมชนโดยการลงคะแนนเสียง

เลือกตัง้ให้กบัผู้สมัครทีเ่ข้ารบัการเลือกตัง้ซ่ึงให้การสนบัสนนุ

ด้านการพฒันาปรบัปรงุระบบสขุภาพ โดยพยาบาลวชิาชพี

สามารถมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในบทบาทของประชาชน

ด้วยวธิกีารต่างๆ อาท ิการลงคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ การเกบ็

ข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาทางด้านสุขภาพและให้ข้อเท็จจริง

แก่ฝ่ายการเมือง การมีส่วนร่วมในเวทีสาธารณะ การมี

ส่วนร่วมในชุมชนในฐานะผู้เชี่ยวชาญทางด้านสุขภาพ 

เป็นต้น

	 2.	บทบาทของการเป็นพยาบาลนกัเคลือ่นไหว

ทางการเมือง (nurse activists)

	 	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของ

การเป็นนกัเคลือ่นไหวทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี

นั้นจะมีบทบาทมากกว่าการมีส่วนร่วมทางการเมือง 

ในฐานะของการเป็นประชาชน และมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

บ่อยครั้งกว่าการกระท�ำในฐานะของการเป็นประชาชน 

โดยสามารถมส่ีวนร่วมทางการเมืองฐานะของนกัเคล่ือนไหว

ทางการเมืองได้ด้วยวิธีการต่างๆ เช่น การเข้าร่วมเป็น

สมาชิกในองค์กรทางการพยาบาลที่ท�ำงานทางด้าน

การเมอืง การตดิต่อกบัเจ้าหน้าทีข่องรฐับาลในการแก้ไข

ปัญหาทางสขุภาพและวชิาชพีการพยาบาล การมส่ีวนร่วม

ในกจิกรรมการรณรงค์หาเสียง การล็อบบีผู้้มอี�ำนาจในการ

ตดัสินใจในปัญหาทางด้านสุขภาพหรอืวชิาชีพการพยาบาล

ด้วยการให้ข้อมลูทีส่�ำคัญและตรงประเดน็ การเป็นส่ือกลาง

ในการเผยแพร่ปัญหาต่างๆ รวมไปถึงการจัดหาหรือเป็น

พยานหลักฐานต่างๆในประเด็นปัญหาทางด้านสุขภาพ

หรือวิชาชีพการพยาบาล เป็นต้น

	 3.	บทบาทของการเป็นพยาบาลนกัการเมือง 

(nurse politicians) 

	 	 การมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของ

การเป็นพยาบาลนักการเมืองเป็นลักษณะของการใช้

ความรู ้ความสามารถ ความเชีย่วชาญของตนเองในเรือ่ง

ของสขุภาพ การสือ่สารอย่างมปีระสทิธภิาพ และใช้ทกัษะ

ทางการบรหิารในการท�ำงานในต�ำแหน่งหน้าทีท่างการเมือง
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โดยที่การมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของการเป็น

พยาบาลนักการเมืองน้ัน สามารถกระท�ำได้โดยวิธีการ

ดังนี้ คือ การเสนอตัวเพื่อเข้ารับต�ำแหน่งทางการเมือง

จากการเลือกต้ัง การได้รับการแต่งตั้งให้ด�ำรงต�ำแหน่ง

คณะกรรมการก�ำกับดูแลในภาครัฐหรือภาคเอกชน  

รวมไปถึงการเป็นผู้ก�ำหนดนโยบายท่ีสามารถช่วยเพ่ิม

ประสทิธภิาพด้านการดแูลสขุภาพ และวชิาชพีการพยาบาล 

เป็นต้น

	 จากที่ได้กล่าวมาข้างต้นถึงบทบาทของการมี

ส่วนร่วมทางการเมืองของพยาบาลวชิาชพีทัง้ 3 บทบาทนัน้

สามารถสรุปได้ว่า บทบาทของการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง

ของพยาบาลวิชาชีพทั้ง 3 บทบาทสามารถมีอิทธิพลต่อ

ผลลพัธ์ทางด้านนโยบาย ทัง้ในส่วนของนโยบายสาธารณะ

ทางด้านสุขภาพ หรือนโยบายทางด้านวิชาชีพ ไม่ว่าจะ

เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองในฐานะของประชาชน 

นักเคลื่อนไหวทางการเมือง หรือการเป็นนักการเมืองก็

สามารถช่วยในการพัฒนาทางด้านสุขภาพและวิชาชีพ

พยาบาลได้เช่นกัน 

กจิกรรมการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาล
วิชาชีพ

	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี

ถือเป็นสิ่งส�ำคัญต่อการพัฒนาทางการเมือง การพัฒนา

ด้านเศรษฐกจิ สงัคม และเทคโนโลยขีองประเทศชาตแิละ

สังคมโลก รวมไปถึงการพัฒนาของวิชาชีพการพยาบาล

ซึง่การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพีสามารถ

กระท�ำได้โดยผ่านกิจกรรมทางการเมืองดังนี้

	 1.	การจัดตั้งพรรคการเมืองหรือการเป็น

สมาชิกของพรรคการเมือง

	 	 การจัดตัง้พรรคการเมอืงหรอืการเป็นสมาชิก

ของพรรคการเมืองถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมือง

อย่างเป็นทางการ เป็นการรวมกลุ่มของบุคคลท่ีมีความ

คดิเหน็ทางการเมอืงทีส่อดคล้องหรอืตรงกนั มจีดุมุง่หมาย

ในการปฏิบตัหิน้าทีข่องการบริหารและพฒันาประเทศตาม

อดุมการณ์ของพรรค (Suthicharee, 2001) ซึง่พยาบาล

วิชาชีพที่เข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดตั้งพรรคการเมือง 

หรือการเป็นสมาชิกของพรรคการเมืองจะสามารถเป็น

ตวัแทนของประชาชนหรอืวชิาชพีการพยาบาลในการน�ำ

ปัญหา ข้อร้องเรยีน และความต้องการของประชาชนและ

วิชาชีพการพยาบาลเข้าสู่กระบวนการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะน�ำไปสู่การพฒันาประเทศและวชิาชีพพยาบาลได้ 

(Sarnkwawkum, 2016)

	 2.	การแสดงความคิดเห็นทางการเมือง

	 	 การใช้สทิธิเสรภีาพในการแสดงความคดิเห็น

ทางการเมอืงถอืเป็นการมส่ีวนร่วมทางการเมอืงอย่างเป็น

ทางการอีกลักษณะหนึ่ง ซึ่งพยาบาลวิชาชีพสามารถใช้

สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองได้

โดยมีกฎหมายรองรับให้กระท�ำได้ด้วยการใช้สิทธิและ

เสรภีาพของประชาชน อาท ิการพดู การเขยีน การอภปิราย 

เป็นต้น อกีทัง้ยงัถอืเป็นการส่ือสารทางการเมอืง (Political 

communication) ซึ่งรัฐบาลสามารถรับรู้ปัญหา ความ

คิดเห็น ข้อเสนอแนะต่างๆผ่านการสื่อสารทางการเมือง

ของประชาชนได้

	 3.	การแสดงมติเพือ่ก�ำหนดนโยบายสาธารณะ

	 	 การแสดงมตใินเรือ่งของการก�ำหนดนโยบาย

สาธารณะนั้น เมื่อรัฐก�ำหนดนโยบายสาธารณะเรื่องใด

เรื่องหนึ่งข้ึนมา ก่อนที่จะประกาศใช้ รัฐจะต้องจัดเวท ี

การแสดงความคิดเห็นของประชาชน เพือ่รบัฟังความคิดเหน็

ของประชาชน โดยมติของประชาชนจะแสดงออกมาใน

รูปแบบของประชามติ การเสนอร่างกฎหมาย และการ

เรียกร้องผ่านส่ือต่างๆ เช่น โทรทัศน์ และหนังสือพิมพ ์

เป็นต้น (Rattanasak, 2003) ซึง่พยาบาลวชิาชพีสามารถ

แสดงมติได้ทั้งในบทบาทของการเป็นประชาชน และ

บทบาทของการเป็นพยาบาลวชิาชีพ โดยหากเป็นเรือ่งที่

เกีย่วข้องกบัการก�ำหนดนโยบายสขุภาพ พยาบาลวชิาชพี

ผู้มีความรู้ความเช่ียวชาญทางด้านสุขภาพจะสามารถ 

ช่วยเหลอื ให้ข้อมลู หรอืแสดงความคดิเหน็ให้แก่ผู้ก�ำหนด

นโยบายได้เป็นอย่างดี
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	 4.	การเข้าร่วมกับองค์กรทางการเมือง 

	 	 พยาบาลวิชาชีพสามารถมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองได้โดยการเข้าร่วมในองค์กรใดๆกต็ามทางการเมอืง

ทั้งในระดับท้องถิ่น หรือระดับชาติ โดยการมีส่วนนี้อาจ

อยู่ในลักษณะของการเป็นสมาชิกพรรคการเมือง หรือ

การบริจาคเงิน รวมไปถึงการเข้าร่วมหรือการมีส่วนร่วม

กบักลุม่ด้วยความสมคัรใจ ซ่ึงองค์กรเหล่านีถ้อืเป็นตวัแทน

ของประชาชนที่มีความสนใจและมีจุดยืนทางการเมือง 

และมอีทิธพิลต่อผลลพัธ์เชงินโยบาย อาท ิกลุม่อนรุกัษ์นยิม 

(conservative) หรือกลุ่มเสรีนิยม (liberal) ซึ่งบางครั้ง

เรยีกว่า “กลุม่ผลประโยชน์” หรอื “กลุม่สนใจ” (interest 

groups) รวมถึงสมาคมทางวิชาชีพ (professions) เช่น 

สภาการพยาบาล และสมาคมพยาบาลแห่งประเทศไทยฯ 

เป็นต้น

	 5.	การเข้าร่วมกิจกรรมในชุมชน 

	 	 การเข้าร่วมกจิกรรมในชมุชน (community 

activists) ถือเป็นกิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมือง

อย่างหนึ่งที่เป็นการตั้งกลุ่มเพื่อแก้ไขปัญหาของชุมชน 

สังคม หรืออาจเป็นการท�ำงานร่วมกันในกลุ่มบุคคลเพื่อ

จัดการปัญหาของชุมชน หรือสังคม รวมไปถึงการติดต่อ

เจ้าหน้าที่ภาครัฐเพื่อการแก้ไขปัญหาต่างๆของชุมชน

หรือสังคม (Milbrath & Goel, 1977) พยาบาลวิชาชีพ

สามารถเข้าไปมส่ีวนร่วมในกิจกรรมของชมุชนได้ ทัง้ในฐานะ

ของการเป็นผู้อยู่อาศัย หรือผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ชุมชน 

โดยเฉพาะอย่างยิง่ในเรือ่งทีเ่กีย่วข้องกับสขุภาพ พยาบาล

วชิาชพีจงึเป็นผูท้ีม่บีทบาทส�ำคญัในการตดิต่อประสานงาน

กบัภาครัฐหรือภาคเอกชนทีม่ส่ีวนเกีย่วข้องกับการพฒันา

สขุภาพของประชาชนในชมุชน รวมไปถงึการเป็นแกนน�ำ

ในการจัดท�ำโครงการทางด้านสุขภาพให้แก่ประชาชน 

ในชุมชน

	 6.	การเป็นคณะกรรมการของชุมชน 

	 	 การเป็นคณะกรรมการของชมุชนถอืว่าเป็น 

การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในลกัษณะของการมบีทบาท

ในชุมชนอีกรูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากการเข้าร่วม

กิจกรรมชุมชนอาทิ การเป็นคณะกรรมการจัดสรรเขต 

(zoning board) การเป็นคณะกรรมการการศึกษาของ

โรงเรียนในท้องถิ่น (local school board) หรือการ 

เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการการปกครองท้องถิ่น

หรอืสภาการปกครองท้องถิน่ เป็นต้น (Verba, Schlozman 

& Brady, 1995) ซึ่งพยาบาลวิชาชีพสามารถมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในรูปแบบของการเป็นคณะกรรมการของ

ชมุชนได้โดยการปฏบัิติหน้าทีใ่นคณะกรรมการของชมุชน 

เช่น คณะกรรมการพัฒนาโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ

ต�ำบล คณะกรรมการพัฒนาระบบสุขภาพระดับอ�ำเภอ 

คณะกรรมการสุขภาพต�ำบล เป็นต้น	

	 7.	การตดิต่อเฉพาะเรือ่งกบัเจ้าหน้าทีภ่าครฐั

	 	 การติดต่อเฉพาะเรื่องกับเจ้าหน้าที่ภาครัฐ

ทัง้ในระดบัประเทศและท้องถิน่เพือ่ให้เกดิการแก้ปัญหา

ประเด็นต่างๆที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นหรือภายในประเทศ 

ถือเป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองอีกรูปแบบหน่ึงของ

ประชาชนท่ีมีวัตถุประสงค์เพื่อแสดงออกทางความคิด  

ข้อเสนอแนะ และเรยีกร้องให้เจ้าหน้าทีข่องภาครฐัท�ำการ

พิจารณาทบทวนในประเด็นหรือปัญหาที่เกิดขึ้น การมี

ส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบน้ีเป็นการติดต่อทาง

ราชการ (contacting officials) ซึง่เกีย่วข้องกบัเวลาและ

สถานการณ์ (Milbrath & Goel, 1977) ทั้งนี้ พยาบาล

วิชาชีพสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบ

ของการติดต่อเฉพาะเรื่องได้จากการติดต่อกับเจ้าหน้าที่

ภาครัฐในเรื่องหรือประเด็นปัญหาที่มีผลต่อประชาชน 

ชมุชน สังคมหรอืพยาบาลวชิาชพีโดยตรง อาท ิการตดิต่อ

ขอรับสวัสดิการ การเสียภาษีโรงเรือน การสร้างถนน  

การพัฒนาระบบสุขภาพท้องถิ่น เป็นต้น 

	 8.	การลงคะแนนเสียงในการเลือกตั้ง

	 	 การเลือกตัง้เป็นขัน้ตอนท่ีส�ำคัญทีเ่ปิดโอกาส

ให้ประชาชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมทางการเมืองในการ

ก�ำหนดนโยบายสาธารณะ หรอืก�ำหนดทศิทางของประเทศ

โดยการลงคะแนนเสียงให้แก่บคุคลทีต่นเหน็สมควรได้รบั

การเลือกตั้ง เข้าไปปฏิบัติหน้าที่ทางนิติบัญญัติหรือท�ำ 
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การบริหารประเทศแทนตนเอง (Rattanasak, 2003) 

พยาบาลวิชาชพีมีส่วนร่วมในฐานะของประชาชนในการ

ใช้สิทธิ์ของตนเพื่อเลือกตัวแทนเข้าไปท�ำงานในฐานะ

สมาชิกผู้แทนราษฎร

	 9.	การรณรงค์หาเสียง

	 	 การรณรงค์หาเสยีงเป็นหนึง่ในกระบวนการ

ของการเลือกตั้งท่ีพยาบาลวิชาชีพสามารถเข้าไปมี 

ส่วนร่วมทางการเมืองได้ในฐานะของการเป็นประชาชน 

โดยการรณรงค์หาเสียงนั้นประกอบด้วยการชักจูง หรือ

ชกัชวนให้ผูอ่ื้นลงคะแนนเสยีงให้แก่ผูส้มคัรทีต่นสนบัสนนุ 

การปฏิบัติงานให้แก่พรรคการเมืองหรือผู้สมัครเข้ารับ

การเลือกตั้งที่ตนสนับสนุน การให้ความสนใจในการ 

เข้าร่วมประชุมหรือชุมนุมทางการเมือง การสนับสนุน

พรรคการเมืองหรือผู้สมัครรับการเลือกตั้งในช่วงที่มีการ

รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกผู้แทนราษฎร เป็นต้น 

	 10.	 การเป็นผู้สื่อสารทางการเมือง 

	 	 พยาบาลวิชาชีพสามารถมีส ่วนร ่วม

ทางการเมืองได้ด้วยการเป็นผู ้สื่อสารทางการเมือง 

(communicators) โดยท�ำกิจกรรมต่างๆที่เกี่ยวข้องกับ

การเมือง ได้แก่ การติดตามข่าวสารทางการเมืองอย่าง

ต่อเนื่อง การส่งข้อความสนับสนุนถึงผู้น�ำทางการเมือง

การส่งข้อความแสดงการคัดค้านต่อผู้น�ำทางการเมือง 

การเข้าร่วมการเสวนาทางการเมือง การให้ความรู้หรือ

กระจายความรู้ทางการเมืองหรือนโยบายแก่บุคคลอื่น 

และการแสดงความคิดเห็นต่อเจ้าหน้าท่ีภาครัฐ เป็นต้น 

ซึง่ลกัษณะของการเป็นผูส้ือ่สารทางการเมอืงนัน้จะมกีาร

แลกเปลีย่นทางวาจาระหว่างบคุคล (verbal interchange) 

ซึ่งมีความจ�ำเป็นท่ีผู ้สื่อสารทางการเมืองต้องมีระดับ 

การศึกษาสูง เข้าใจและทราบถึงข้อมูลเกี่ยวกับการเมือง

อย่างถ่องแท้ และมคีวามสนใจทางการเมอืงในระดับทีส่งู

ด้วยเช่นกนั (Milbrath & Goel, 1977) ซึง่พยาบาลวชิาชพี

ถอืเป็นบคุคลทีม่รีะดบัการศกึษาในระดบัวชิาชพี สามารถ

พัฒนาความรู้ความเข้าใจทางการเมือง และความสนใจ

ทางการเมืองได้ จึงสามารถที่จะเข้าไปมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองในกิจกรรมของการเป็นผู้สื่อสารทางการเมือง

ดังกล่าวได้ 

	 กิจกรรมการมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง 10 

กิจกรรมข้างต้น มีความครอบคลุมการมีส่วนร่วมทาง 

การเมอืงในทกุระดบัตัง้แต่ระดบัท้องถ่ินไปจนถงึระดบัชาต ิ

อีกท้ังยังถือเป็นกิจกรรมที่สามารถกระท�ำได้ ตามการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยผ่านบทบาทของการเป็น

ประชาชน นักเคล่ือนไหวทางการเมือง และการเป็น

นักการเมืองซึ่งพยาบาลวิชาชีพสามารถมีส่วนร่วมทาง 

การเมืองในบทบาทดังกล่าวผ่านกิจกรรมทางการเมือง 

ทั้ง 10 กิจกรรมได้ตามสิทธิและเสรีภาพทางการเมือง  

เพือ่การพฒันาทางด้านสขุภาพของประชาชน และวชิาชพี

การพยาบาล

สรุป

	 การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี

ผ่านบทบาทของการเป็นประชาชน นักเคล่ือนไหว

ทางการเมือง หรือนักการเมืองล้วนก่อให้เกิดผลลัพธ์ 

ทางด้านนโยบายสุขภาพและวิชาชีพการพยาบาล โดย

การมีส่วนร่วมทางการเมอืงของพยาบาลวชิาชพี สามารถ

เริ่มต้นจากระดับองค์กรวิชาชีพ ไปจนถึงการมีส่วนร่วม

ทางการเมืองในระดบัท้องถิน่และระดบัชาต ิผ่านกจิกรรม

การมีส่วนร่วมทางการเมืองทั้ง 10 กิจกรรมที่ครอบคลุม

การมีส่วนร่วมทางการเมือง ในทุกระดับตั้งแต่ระดับ 

ท้องถิน่ไปจนถงึระดบัชาต ิอกีทัง้ยงัเป็นสทิธแิละเสรภีาพ

ทางการเมอืง ในการมีส่วนร่วมทางการเมอืงของประชาชน

ผู้อยู่ภายใต้การปกครองในระบอบประชาธิปไตย และ

การมีส่วนร่วมทางการเมืองของพยาบาลวิชาชีพยังถือ

เป็นการมีส่วนร่วมทางการเมืองของบุคลากรผู้มีความรู้

ความเช่ียวชาญทางด้านสุขภาพ ซึง่จะช่วยให้เกดิผลลัพธ์

ทีด่ต่ีอระบบสขุภาพ สขุภาพของประชาชน คณุภาพระบบ

การบริการสุขภาพ และการพัฒนาวิชาชีพการพยาบาล 
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