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Solving Flooding in Phitsanulok Province: Bangrakam Model

บทคดัยอ
ปญหาอุทกภัยที่เกิดขึ้นในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกถือเปนภัยพิบัติที่สำคัญสงผลกระทบตอการดำรงชีพปกติ

ของประชาชนทำความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมในภาพรวมของจังหวัดอยางตอเนื่อง

ผลกระทบมากหรือนอยขึ้นกับความรุนแรงของสภาพอากาศที่แปรปรวน หนวยงานภาครัฐตองดูแลรับผิดชอบ

เยยีวยา ฟนฟ ูบรูณะใหสถานการณทกุอยางคนืสปูกตโิดยเรว็ เนือ่งจากเปนเรือ่งสำคญัทีก่ระทบตอขวญัและกำลงัใจ

ของประชาชน อีกทั้งยังสูญเสียงบประมาณจำนวนมากในการบูรณะซอมแซมและฟนฟูความเสียหาย ทั้งพื้นที่

การเกษตร พืน้ทีช่มุชน พืน้ทีธ่รุกจิการคาการลงทนุ อาคาร สถานที ่บานเรอืน พชืผล สวนไรนา  สตัวเลีย้ง โครงสราง

พืน้ฐานตางๆ รวมถงึสถาบนับรกิารสขุภาพประชาชนดวย จงัหวดัพษิณโุลกมวีสิยัทศันชดัเจน ในการพฒันาพืน้ที ่ให

เปนศนูยกลางการบรกิารแหงสีแ่ยกอนิโดจนี ทัง้ดานธรุกจิ การคา การลงทนุ การทองเทีย่ว และบรกิารตางๆ จากการที่

เกิดปญหาอุทกภัยทุกป จึงสงผลกระทบโดยตรงตอการพัฒนาใหสัมฤทธิ์ผลตามวิสัยทัศนที่ตั้งไว การศึกษาครั้งนี้

มีวัตถุประสงคเพื่อประยุกตแนวทางแกปญหาอุทกภัยใหเหมาะสมกับพื้นที่จังหวัดพิษณุโลกและนำเสนอรัฐบาล

เพือ่กำหนดมาตรการแกไขปญหาอยางยัง่ยนืในระยะยาวตอไป โดยใชขอมลูเอกสารทางอทุกศาสตรจากหนวยงาน

ทีเ่กีย่วของรวมกบัขอมลูในพืน้ทีจ่งัหวดัพษิณโุลกและจงัหวดัใกลเคยีงทีไ่ดรบัผลกระทบเชนกนั เครือ่งมอืทีใ่ชในการ

ศกึษาครัง้นี ้ เปนการศกึษาภาคสนาม การสมัภาษณและการสงัเกตการณ ผลการศกึษาพบวาวธิกีารแกปญหาของ

บางระกำโมเดลมจีดุเดนทีม่กีารวางระบบการทำงานสอดคลองกบัสภาพพืน้ที ่มรีะบบการระบายน้ำแบบทางดวนทีม่ี

ประสทิธภิาพ มกีารทำแกมลงิเกบ็น้ำขนาดใหญรองรบัปรมิาณน้ำหลากและสำรองไวใชในฤดแูลงได มกีารทำงาน

เปนทมีอนัประกอบดวยการอำนวยการ การเตรยีมการ การชวยเหลอืการเยยีวยาการปองกนั และการประเมนิผล

เปนวธิกีารทีเ่หมาะสมในการแกปญหาอทุกภยัในพืน้ทีจ่งัหวดัพษิณโุลก สงผลใหประชาชนพงึพอใจในภาพรวมและ

ไดพบวาหากเพิม่มาตรการปองกนัโดยประชาชนมสีวนรวมมากขึน้โดยเฉพาะในพืน้ทีอ่ำเภอพรหมพริามและอำเภอ

บางระกำ เชนการกำหนดชวงเวลาสงน้ำเพื่อการเกษตรในระบบชลประทาน การกำหนดพื้นที่หนวงน้ำเปนตน

ชวยลดความเสียหายรุนแรงจากปญหาอุทกภัยและสงผลใหประชาชนดำรงชีพในภาวะน้ำทวมไดอยางปกติสุข

ซึง่เปนหนาทีห่นวยงานของรฐัหรอืสถาบนัการศกึษาวจิยั จะตองศกึษาเพือ่ประโยชนสขุของมหาชนอยางยัง่ยนืสบืไป
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Abstract
Flooding in Phitsanulok province is considered one of the natural disasters affecting life and

consecutively having an effect on provincial economic, social and environmental systems.  The effect from

this natural disaster depends on climate variability. The government sector has responsible for taking care

of the people in the area due to morale of the residents is very important.  Furthermore, a large amount of

budget is spent for reconstruction from the mass loss of cultivated areas, village areas and business

areas which include agricultural products, cultivated land, domestic animals, infrastructures and health

service units.  Moreover, the provincial vision regarding the growth of Indo-China areas is to promote local

business, investment, tourism and other means of service. Flooding has a direct impact on the development

plans of the city.  This study aimed to apply method to solve flooding in the flood areas in Phitsanulok and

submit the actual method to the government for future sustainable measurements. The documental hydrography

was gathered from the related sections from the affected areas in Phitsanulok and nearby provinces.

The research tools were fieldwork study, interviews and observations.  It was found that the Bangrakam

Model for solving the problem of flooding could be adapted with the flood areas by having an effective

drainage waterway and a large scale detention basin for a great flood and water storage.  The residents in the

area were overall satisfied with the cooperative work: directing, preparation, response, recovery, prevention

and evaluation. The cooperative and preventive measures by the local people in Prompiram and Bangrakam

could reduce flood damage, allowing them to overcome obstacles during flooding.  The measures were timing

the irrigation system for agriculture and providing retention ponds. Thus, the state and research organization

should take these matters into account for the sustainable well-being of the residents in the future.
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บทนำ
สถานการณสาธารณภัยยังคงมีแนวโนมเกิดขึ้น

อยางตอเนื่องและซับซอนมากขึ้นเนื่องจากความ

แปรปรวนของภูมิอากาศโลก ความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรธรรมชาติ1 ประกอบกับการเปลี่ยนแปลง

โครงสรางสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสูสังคมเมือง

อยางรวดเร็ว ประชาชนมีโอกาสอาศัยอยูในพื้นที่

เสีย่งภยัเพิม่ขึน้ สงผลใหความเสยีหายจากสาธารณภยั

รนุแรงขึน้ ทัง้ภยัธรรมชาตเิชน อทุกภยั วาตภยั ภยัหนาว

ภัยแลง เปนตน และภัยที่เกิดขึ้นจากการกระทำของ

มนษุย เชน การรัว่ไหลของสารเคมตีางๆ เปนตน2

จังหวัดพิษณุโลกจากการพิจารณาถึงสภาพพื้นที่

ทั่วไปของจังหวัดพบวาทางตอนเหนือและตอนกลาง

เปนเขตที่สูงและเปนที่ราบสูง บริเวณทางดานทิศ

ตะวนัออกและทศิตะวนัตกเฉยีงเหนอืมขีอบเขตภเูขาสงู

ทั้งนี้มีเขา ที่ราบหุบเขา เปนพื้นที่ราบดินตะกอนที่

สมบูรณพื้นที่ตอนกลางและตอนใตเปนที่ราบลุมตาม

แนวแมน้ำยมและแมน้ำนาน เปนยานการเกษตรที่

สำคัญที่สุดของจังหวัดพิษณุโลกโดย เฉพาะอยางยิ่ง

พื้นที่ของอำเภอพรหมพิราม เมือง บางระกำและ

บางกระทุมซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกขาวที่สำคัญของ

จังหวัด แตจังหวัดพิษณุโลกประสบภัยธรรมชาติ

เปนประจำทกุป โดยเฉพาะอทุกภยั ซึง่เปนจดุออนของ

จงัหวดัทีต่องหามาตรการปองกนัใหเกดิความเสยีหาย

นอยที่สุด ยกระดับการปองกันโดยการรวมพลังทุก

ภาคสวนทั้งภาครัฐเอกชนและประชาชนในพื้นที่

ซึง่จงัหวดัพษิณโุลก โดยมสีำนกังานปองกนัและบรรเทา

สาธารณะภยัเปนศนูยบญัชาการสถานการณ
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สถานการณเกดิอทุกภยัจงัหวดัพษิณโุลก
เมือ่วนัที ่ 22 มถินุายน พ.ศ. 2554 พายโุซนรอน

“ไหมา” (Haima) ในทะเลจนีใตตอนบนเคลือ่นตวัไปทาง

ทิศตะวันตกคอนไปทางทิศเหนือและเคลื่อนขึ้นฝง

บริเวณเหนือเกาะไหหลำตอนใตของประเทศจีนใน

วนัที ่23 ถงึ 24 มถินุายน พ.ศ. 2554 ศนูยกลางของพายุ

อยบูรเิวณอาวตงัเกีย๋ หางจากทศิตะวนัออกของกรงุฮานอย

ประเทศเวยีดนามประมาณ 250 กโิลเมตร จากนัน้ได

เคลื่อนตัวไปทางทิศตะวันตกและขึ้นฝงประเทศ

เวยีดนามโดยพายมุกีำลงัออนลงเปนลำดบั ตอมาเปน

พายดุเีปรสชัน่ ในวนัที ่25 มถินุายน พ.ศ. 2554  มศีนูย

กลางอยูบริเวณประเทศลาวหางออกไปทางทิศเหนือ

ของจงัหวดัหนองคายประมาณ 180 กโิลเมตร ไดเคลือ่น

ตวัทางทศิตะวนัตกดวยความเรว็ประมาณ 15 กโิลเมตร

ตอชัว่โมงและออนกำลงัลงเปนหยอมความกดอากาศต่ำ

โดยในวันที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 2554 หยอมความ

กดอากาศต่ำกำลงัแรงทีอ่อนกำลงัลงจากพายดุเีปรสชัน่

“ไหหมา” ไดปกคลมุบรเิวณจงัหวดันาน ทำใหภาคเหนอื

มฝีนตกเปนบรเิวณกวาง โดยมฝีนตกหนกัถงึหนกัมาก

สงผลใหเกิดน้ำทวมฉับพลันและน้ำปาไหลหลากใน

บรเิวณจงัหวดัแมฮองสอน เชยีงราย เชยีงใหม ลำพนู

ลำปาง พะเยา นาน แพร อุตรดิตถ ตาก สุโขทัย

พษิณโุลก เพชรบรูณ

ชวงปลายเดือนกรกฎาคมตอเนื่องจนถึงสิงหาคม

(28 กรกฎาคม-4 สงิหาคม พ.ศ. 2554) ประเทศไทย

ประสบกับสภาวะฝนตกหนักถึงหนักมากตอเนื่อง

เปนบรเิวณกวาง กอใหเกดิอทุกภยัครัง้รนุแรงในภาค

เหนอืและภาคตะวนัออกเฉยีงเหนอืตอนบนจากอทิธพิล

ของพายโุซนรอน “นกเตน็” (Nock-ten) ทีม่แีหลงกำเนดิ

จากหยอมความกดอากาศต่ำกำลังแรงในมหาสมุทร

แปซฟิกเหนอืดานตะวนัตก เมือ่วนัที ่25 กรกฎาคม พ.ศ.

2554 ไดทวกีำลงัแรงขึน้ตามลำดบัจนกระทัง่เปนพายุ

โซนรอนและเคลือ่นผานเกาะลซูอน ประเทศฟลปิปนส

ลงสทูะเลจนีใตตอนกลางจากนัน้เคลือ่นตวัทางทศิตะวนัตก

คอนไปทางเหนอืผานเกาะไหหลำ และอาวตงัเกีย๋ ขึน้ฝง

ที่ประเทศเวียดนามตอนบนและประเทศลาวในวันที่

30-31 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 กอนเคลื่อนเขาสู

ประเทศไทยบริเวณจังหวัดนานในวันเดียวกันแลว

ออนกำลังลงเปนหยอมความกดอากาศต่ำปกคลุม

ภาคเหนอืของประเทศไทยบรเิวณจงัหวดัแพร ลำปาง

เชยีงใหม และแมฮองสอน ตอมาในเดอืนตลุาคมพายุ

“นาลแก” พัดผานประเทศไทยมีความเร็วลมระหวาง

63-118 กโิลเมตรตอชัว่โมง ทำใหเกดิฝนตกหนกัมาก

จากพายุดังกลาว สงผลใหเกิดฝนตกหนักในเขตภาค

เหนอืมปีรมิาณน้ำฝนในเขตจงัหวดัพษิณโุลกมากทีส่ดุ

ในรอบ 12 ป ปรมิาณน้ำฝนทีว่ดัได 1,751 มลิลเิมตร

มากกวาป 2553 ซึง่มปีรมิาณ 1,409 มลิลเิมตร3

พื้นที่จังหวัดพิษณุโลกดานตะวันตกมีสภาพ

เปนพืน้ทีล่มุต่ำ จงึไดรบัผลกระทบจากการเกดิอทุกภยั

และมนี้ำทวมขงัเปนระยะเวลานาน ความเสยีหายเปน

วงกวาง โดยมีพื้นที่การเกษตรไดรับความเสียหาย

จำนวน 785,518 ไร จาก 9 อำเภอ 92 ตำบล 862

หมบูาน โครงสรางพืน้ฐานไดรบัผลกระทบ 510 แหง

สวนใหญเปนถนนถึง 319 สาย เกษตรกรเลี้ยงปลา

ไดรับผลกระทบ 2,342 ราย สำหรับดานปศุสัตว

ไดรบัผลกระทบ  153,448 ตวั สวนใหญจะเปนสตัวปก

เชน เปด และไก มสีกุร ววั ควาย บางสวน และมสีตัว

ทีเ่สยีชวิีตจำนวน 27,973 ตวั รวมทัง้มผีเูสยีชวีติจาก

อทุกภยัจำนวน 23 ราย การศกึษาครัง้นีม้วีตัถปุระสงค

เพื่อประยุกตแนวทางในการดำเนินงานแกไขปญหา

อุทกภัยของจังหวัดพิษณุโลก วิเคราะหรวบรวมผล

การดำเนนิงานในการแกไขปญหาอทุกภยัของจงัหวดั

พิษณุโลก และใหขอเสนอแนะในเชิงนโยบายแก

รฐับาล  สวนราชการ และหนวยงานทีเ่กีย่วของ นำไป

เปนแนวทางการแกไขปญหาในภาพรวมตอไป

แนวคดิในการแกปญหา
จากคมูอืการบรหิารจดัการสาธารณภยักรมปองกนั

และบรรเทาสาธารณภยั (2547)4  ไดใหหลกัการไว ดงันี้

1.กระบวนการดำเนินงานปองกันและบรรเทา

สาธารณะภยัม ี3 ขัน้ตอนคอื

1.1 การดำเนนิการกอนเกดิภยัเปนการปองกนั

และลดผลกระทบทีอ่าจเกดิขึน้และพรอมเผชญิเหตกุารณ

1.2 การดำเนินการขณะเกิดภัยเปนการเขาไป

ระงบัภยัในภาวะฉกุเฉนิเพือ่ชวยเหลอืผปูระสบภยัอยาง

ทนัทวงที

1.3 การดำเนินการหลังเกิดภัยเปนการเขาไป

ฟนฟูบูรณะพื้นที่และแกปญหาเยียวยาผูประสบภัย

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาวตอไป
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2.การเตือนภัยลวงหนาเปนการใหขอมูลขาวสาร

ตามสถานการณจริงในพื้นที่เพื่อเตรียมความพรอม

หากมีภัยพิบัติเกิดขึ้น เชน ลดความเสียหายกับผล

ที่จะตามมาและเปนการสรางความเชื่อมั่น ดานความ

ปลอดภยัใหกบัประชาชนดวย5

3.การสรางจติสำนกึใหกบัประชาชนในการมสีวน

รวมกับทุกภาคสวนในการแกปญหาภัยพิบัตินี้อาจ

เกิดขึ้นมาใหอยูในสภาวการณที่ควบคุมไดไมเกิดการ

เสยีหายรนุแรง

การประเมนิความสญูเสยีทีเ่กดิขึน้จากภยัพบิตันิัน้

Frank E.Davis6 ไดสรุปวาการเกิดภัยพิบัติแตละครั้ง

จะเกิดความเสียหายถึง 25 รายการดวยกัน เชน

การเสยีชวีติ การบาดเจบ็ ทพุพลภาพ ขาดแรงงานฝมอื

สญูเสยีทรพัยสนิ สิง่สาธารณปูโภคขาดแคลน เครือ่งจกัร

เครือ่งกลตางๆ ชำรดุเสยีหาย  การหยดุงาน การเสยี

โอกาส วตัถดุบิตางๆ เสยีงบประมาณในการบรูณาการ

เปนตน 7

รปูแบบการแกไขปญหา
จงัหวดัพษิณโุลกมรีปูแบบการดำเนนิการดงันี้

1)การอำนวยการ (Directing)

จัดทำคำสั่งและแบงมอบงาน ประสานงาน กับ

สวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อรวมกัน

บรหิารจดัการน้ำอยางเปนระบบ หนวยงานทีเ่กีย่วของ

ประกอบดวยหนวยงานของกระทรวงมหาดไทย ทีท่ำการ

ปกครองจังหวัด สำนักงานจังหวัด สำนักงานปองกัน

และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั สำนกังานทองถิน่จงัหวดั

สำนักงานโยธาและผังเมืองจังหวัด กระทรวงเกษตร

และสหกรณ กระทรวงคมนาคม กระทรวงทรัพยากร

ธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม หนวยงานรฐัวสิาหกจิ เชน

ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ (ธกส.) การไฟฟา

การประปา และทีมงานดานประชาสัมพันธรวมทั้ง

องคกรปกครองสวนทองถิน่เพือ่ประสานการปฏบิตังิาน

ภายใตการกำกบัดแูลของผวูาราชการจงัหวดัและคณะ

ทำงานระดบัจงัหวดั

2) การเตรยีมความพรอมและการรองรบัสถานการณ

(Preparation)

ดำเนินการจัดเตรียมขอมูลตางๆ เพื่อรับรอง

สถานการณทีเ่กีย่วของ เชน ขอมลูเครือ่งจกัรกล วสัดุ

อปุกรณของหนวยงานทีม่อียขูอมลูปรมิาณน้ำ อทุกวทิยา

พืน้ทีเ่สีย่งภยัตอการเกดิดนิโคลนถลม น้ำปาไหลหลาก

และพืน้ทีน่้ำทวมขงั หมบูาน ตำบล ทีไ่ดรบัผลกระทบ

พรอมทั้งขอมูลจำนวนครัวเรือนที่ไดรับผลกระทบ

มาเปนฐานขอมลู เพือ่เตรยีมความพรอมและวางแผน

เมื่อเกิดเหตุการณก็จะใชเปนแนวทางในการประสาน

งานทุกภาคสวนเพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัย

ในพืน้ทีต่อไป

3)การดำเนนิการชวยเหลอื (Response)

ในขณะเกดิเหตนุ้ำทวมซึง่เปนชวงทีโ่กลาหลมาก

จำเปนตองมกีารดำเนนิการหลายรปูแบบ อาท ิการจดั

หาเครือ่งอปุโภคและบรโิภค เพือ่ชวยเหลอืผปูระสบภยั

ในเบื้องตนและดำเนินการชวยเหลือ ในระยะกลาง

และระยะยาวตอไป การใหความชวยเหลอื ประกอบดวย

การจัดตั้งศูนย call center การจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัยในพื้นที่เกิดเหตุ โดยการ

สนธิกำลังจากทุกภาคสวน ทั้งสวนราชการ ทหาร

ตำรวจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน

เพื่อจัดเตรียมขอมูลเครื่องมืออุปกรณตางๆ รวมทั้ง

ระบบสือ่สาร ระบบขอมลูขาวสาร เรอืทองแบน ระบบไฟฟา

แพยาง หองน้ำ หองสขุา เพือ่บรกิารแกผปูระสบภยั

4)การฟนฟเูยยีวยา (Recovery)

เมือ่พืน้ทีห่มบูาน ชมุชน ตำบล ไดรบัผลกระทบ

จากอุทกภัยตองเรงประสานหนวยงานที่เกี่ยวของ

เพื่อดำเนินการฟนฟูเยียวยาในทุกดานโครงสราง

พืน้ฐานทีเ่สยีหาย ไดแก เสนทางคมนาคม การขนสง

ระบบไฟฟา ประปา โรงเรียนใหกลับคืนสูสภาพเดิม

โดยเร็ว การประสานหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งใน

ระดบัสวนกลางและในระดบัพืน้ทีเ่พือ่ดำเนนิการบรูณ

ซอมแซมตอไปรวมถงึการดแูลสภาพจติใจของผทูีไ่ดรบั

ผลกระทบจากอุทกภัย อาคารบานเรือนที่เสียหาย

สถานศกึษาทีไ่ดรบัผลกระทบ

5)การปองกนัอยางยัง่ยนื (Prevention)

สำหรับแนวคิดเชิงระบบในการปองกันปญหา

อุทกภัยอยางยั่งยืน เปนสิ่งที่จำเปนและสำคัญมาก

การปองกนั คอืการบรหิารจดัการน้ำครบวงจร (flood

management) อันประกอบดวยการรวบรวมและการ

กกัเกบ็น้ำทีจ่ำเปนในแกมลงิ ใชระบบเชือ่มโยงการไหล

ของน้ำในระบบแกมลงิเขาดวยกนัเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ

ของการบริหารจัดการน้ำและใชประโยชนจากน้ำ

ยามขาดแคลน แนวคิดการสรางแหลงกักเก็บน้ำ



พุทธชินราชเวชสาร
BUDDHACHINARAJ  MEDICAL JOURNAL 381

ปที ่๓๓ ฉบบัที ่๓  กนัยายน-ธนัวาคม ๒๕๕๙                                Volume 33  No. 3  September-December 2016

ขนาดใหญ เพื่อนำไปใชประโยชนทั้งในฤดูฝนและ

ฤดแูลง สวนจะดำเนนิการในแหลงน้ำแหงใด ขึน้อยกูบั

การศกึษาทีเ่ปนไปได และการตดัสนิใจของผมูอีำนาจ

เพือ่การดำเนนิการกอสรางตอไป นอกจากนัน้การปรบัปรงุ

ระบบขนสงน้ำ เชน ค ูคลองตางๆ เพือ่ใหการเดนิทาง

ของน้ำเกดิความคลองตวั การใชระบบ water way เปน

ทางดวนพเิศษระบายน้ำจากเหนอืลงใต สอูาวไทย และ

ขณะเดยีวกนัตองวางแผนการผนัน้ำระหวางลมุน้ำดวย

เชน ผนัน้ำจากแมน้ำยมลงสแูมน้ำนาน เปนตน

6)การตดิตามประเมนิผล (Evaluation)

การติดตามและจัดทำรายงานความกาวหนา

ในการปฏิบัติงานของสวนราชการและหนวยงานที่

เกีย่วของ ตลอดจนศกึษาขอมลูเชงิคณุภาพและเชงิปรมิาณ

พิจารณาดานความพึงพอใจของประชาชนผูที่ไดรับ

ความเดอืดรอน ผลลพัทและผลกระทบในมติเิศรษฐกจิ

และสงัคม สำหรบัการศกึษาในเชงิปรมิาณเพือ่วเิคราะห

ความเปนไปได เรื่องการพัฒนาพื้นที่และการบริหาร

จัดการน้ำอยางเปนระบบก็จะเปนการแกไขปญหา

อยางยัง่ยนืตอไป

ดังนั้นจะเห็นไดวารูปแบบของการแกไขปญหา

ตองมีการดำเนินการแกไขอยางเปนระบบตั้งแตกอน

เกดิเหต ุขณะเกดิเหต ุและการฟนฟเูยยีวยาหลงัเกดิเหตุ

อยางไรก็ตามการอำนวยการเพื่อประสานการดำเนิน

งานแกไขปญหาและติดตามประเมินผล ตองอาศัย

งานวิจัยและพัฒนาจากสถาบันการศึกษามารวม

ดำเนินการดวยก็จะสงผลใหกรอบแนวคิดการแกไข

ปญหามีความสมบูรณครบถวนและสามารถแกไข

ปญหา อยางเปนระบบไดซึง่เรยีกวา “บางระกำโมเดล”

ตามภาพที ่1

ภาพที ่ 1  กรอบแนวทางการแกปญหาอทุกภยัอยางเปนระบบ

ผลการดำเนนิงานแกไขปญหาอทุกภยั
จากกรอบแนวทางการดำเนนิงานจงัหวดัพษิณโุลก

ไดดำเนนิการชวยเหลอืฟนฟ ู เยยีวยาผทูีไ่ดรบัผลจาก

อทุกภยัน้ำทวมทัง้ทางดานโครงสรางพืน้ฐานการชวยเหลอื

ในขณะเกดิเหต ุการฟนฟแูละการวางแผน ทัง้ระยะสัน้

และระยะยาวสรปุสาระสำคญัไดดงันี้

1. ดานการอำนวยการ (Directing)

จงัหวดัพษิณโุลก ไดเปดศนูยอำนวยการเฉพาะกจิ

ปองกันและแกไขปญหาอุทกภัยและดินโคลนถลม

ของจังหวัด เพื่อเปนศูนยกลางในการอำนวยการ

ประสานงานควบคุมสั่งการ สำหรับอำเภอตางๆ ให

ตัง้ศนูยอำนวยการทกุอำเภอเพือ่ประสานการปฏบิตังิาน

ทุกภาคสวน นอกจากนี้แลวยังมีระบบ call center

เพือ่ประสานรบัเรือ่งรองขอจากประชาชน ทัง้ในระดบั

ตำบลและระดบัอำเภอดวย

2. ดานการเตรียมความพรอมและการรองรับ

สถานการณ (Preparation)

การเตรยีมความพรอมเพือ่รองรบัการเกดิปญหา

อทุกภยัจำเปนตองรวบรวมขอมลูจากสวนราชการและ

กรอบแนวทางการแกไขปญหาอทุกภยัอยางเปนระบบ
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หนวยงานที่เกี่ยวของและจัดทำขอมูลพื้นฐานของ

อำเภอ เพื่อประกอบการตัดสินใจของผูบริหารทั้งใน

ระดบัจงัหวดัและอำเภอใหสามารถดำเนนิการไดอยางมี

ประสทิธภิาพ ขณะเดยีวกนักไ็ดชีแ้จงขอความรวมมอื

ผูนำชุมชนและผูเกี่ยวของ เพื่อเตรียมความพรอม

รองรับสถานการณในการเตือนภัยการเตรียมการ

อพยพ เตรียมขอมูลที่จำเปนสำหรับการบริหาร เชน

อุตุนิยมวิทยา ขอมูลปริมาณน้ำ จำนวนเครื่องสูบน้ำ

จำนวนเรือ พืน้ทีเ่กีย่วของ บคุลากรทีเ่กีย่วของในการ

ใหความชวยเหลอื ขอมลูการเกษตรรวมทัง้ชองทางการ

ประสาน แจงเตอืนภยั เปนตน

3.ดานการดำเนนิการชวยเหลอื (Response)

จงัหวดัพษิณโุลกไดดำเนนิการใหความชวยเหลอื

ประชาชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากการเกดิอทุกภยั ไดแก

ชวยเหลือญาติในการจัดการศพผูที่เสียชีวิต 23 ราย

เปนเงินจำนวน 2.15 ลานบาท ชวยเหลือบานเรือน

ทีไ่ดรบัผลกระทบจำนวน 18,970 หลงัเปนเงนิ 94.90

ลานบาท แจกถงุยงัชพีจำนวน 152,041 ถงุ แก 43,110

ครวัเรอืน การประสานงานเปดศนูยบรกิาร 24 ชัว่โมง

มผีลการประสานงานชวยเหลอื 280 ครัง้ เปนการรองขอ

ยานพาหนะและสุขาเคลื่อนที่ สนับสนุนเรือทองแบน

จำนวน 521 ลำ รถบรรทกุ 97 คนั และสนบัสนนุเจาหนาที่

เพื่อใหความชวยเหลือประชาชนไดรับผลกระทบอีก

822 นาย

4.ดานการฟนฟเูยยีวยา(Recovery)

การเกิดอุทกภัยทำใหโครงสรางพื้นฐานไดรับ

ผลกระทบเปนจำนวนมาก ไดแกถนนเสยีหาย  319 สาย

สะพาน 4 แหง ระบบประปา 4 แหง คลองชลประทาน

22 แหง วดั 88 แหง สถานศกึษา 56 แหง สถานบรกิาร

สาธารณสขุ  8 แหง ซึง่ความเสยีหายดงักลาวดำเนนิการ

แกไขตามแผนปฏบิตักิารในป 2555 ตอไปไดดำเนนิการ

แกไขตามมาตรการฟนฟเูยยีวยาของรฐับาลครบทุกแหง

สำหรบัดานการเกษตรดานพชื ไดดำเนนิการชวยเหลอื

เกษตรกร จำนวน 39,469 ราย วงเงนิ 1,529 ลานบาท

สนับสนุนเมล็ดพันธุขาวแกเกษตรกร 1,877,990

กโิลกรมั เกษตรกร 20,040 ราย สนบัสนนุงบประมาณ

ชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงปลา จำนวน 2,340 ราย

งบประมาณ 13.23 ลานบาท ชวยเหลือเกษตรกร

ผเูลีย้งปศสุตัวจำนวน 2.04 ลานบาท

ยังมีโครงการเยี่ยมยามถามไถ จังหวัดพิษณุโลก

ไดประสานสวนราชการ ภาคเอกชน องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น เพื่อเยี่ยมเยียนผูที่ไดรับผลกระทบจาก

อุทกภัย เพื่อปลุกขวัญและกำลังใจใหกลับคืนมาและ

สรางความอบอุนใหกับผูที่ไดรับผลกระทบ จำนวน

15 ครั้ง ซึ่งไดบริการเมล็ดพันธุผัก มอบถุงยังชีพ

ฝกอบรมอาชพี การดแูลโภชนาการ และรกัษาโรค

5.ดานการปองกนั (Prevention)

จากขอมูลดังกลาวขางตน เห็นไดวาการเกิด

อุทกภัยมีผลกระทบตอพื้นที่การเกษตรและประชาชน

เปนจำนวนมาก การแกไขอยางเปนระบบทั้งในระยะ

เรงดวน และในระยะยาว ดำเนนิการดวยการปรบัปรงุ

ระบบผันน้ำยม-นาน เพื่อบริหารจัดการน้ำใหไหลได

อยางสะดวก และบริหารจัดการผันน้ำอยางเปนระบบ

โดยเฉพาะอยางยิง่ตองใชระบบผนัน้ำทางดวน (water

way) ซึ่งมีแนวคิดที่วาถนนมีเสนทางดวนเพื่อใหรถ

เคลื่อนตัวไดสะดวกเรียกวามอเตอรเวย ดังนั้นน้ำก็

จำเปนตองมีระบบผันน้ำใหไหลลงสูอาวไทยอยาง

รวดเรว็ จำเปนตองม ีwater way เชนเดยีวกนั ซึง่ตอง

ดำเนนิงานอยางเรงดวน ดงันี้

5.1 ปรบัปรงุและสรางเสนทางการไหลของน้ำโดย

ผนัน้ำจากแมน้ำยม บรเิวณคลองหกบาท อำเภอสวรรคโลก

จงัหวดัสโุขทยั ลงแมน้ำนาน ณ อำเภอตรอน จงัหวดั

อตุรดติถ มโีครงการทีต่องดำเนนิการ คอื การกอสราง

ประตรูะบายน้ำคลองผนัน้ำ สวรรคโลก - พชิยั พรอมอาคาร

ประกอบงบประมาณเปนจำนวนเงนิ 150 ลานบาท

5.2 ผันน้ำจากแมน้ำยมในเขตอำเภอบางระกำ

ลงสแูมน้ำนานดวยการขดุลอกคลองระบายน้ำ DR 2.8

และ DR 15.8 พรอมปรบัปรงุอาคาร 30 ลานบาท และ

ปรบัปรงุประตรูะบายน้ำบางแกวงบประมาณ 150 ลานบาท

5.3 สรางแกมลงิ บงึตะเครง็ เพือ่เปนแหลงกกัเกบ็

น้ำและใชประโยชนทัง้ในฤดฝูนและในฤดแูลงบนพืน้ที่

สาธารณประโยชน 1,300 ไร งบประมาณจำนวน 200

ลานบาท ทำใหสามารถเกบ็กกัน้ำไวใชประโยชนถงึ 6

ลานลกูบาศกเมตร ใชงบประมาณเปนเงนิ 530 ลานบาท

5.4 ปรบัปรงุแหลงกกัเกบ็น้ำขนาดเลก็อืน่ๆ เพือ่ให

ครอบคลุมทุกพื้นที่ทั้งจังหวัด เชน แกมลิงบึงขี้แลง

บึงกรุงกรัก บึงระมาณ บึงธรรมโรง และบึงที่สำคัญ

ในแตละอำเภอ เพื่อจัดทำเปนแกมลิงรองรับน้ำไวใช

ประโยชนทัง้ในฤดฝูนและฤดแูลง
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6.ดานการวจิยัและการพฒันา

เพื่อใหเกิดการแกไขปญหาการจัดการอุทกภัย

ของจังหวัดพิษณุโลกอยางเปนระบบ จำเปนตอง

อาศยัขอมลูทางวชิาการเพือ่ประกอบการตดัสนิใจและ

การวางแผนอนาคต ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว

จำเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยงานวิชาการมาใชเปน

แนวทางในการแกปญหาจึงตองมีการวิจัยและพัฒนา

อยางตอเนือ่งดวย

ขอเสนอแนะในเชงินโยบาย
การแกไขปญหาดานอทุกภยัของจงัหวดัพษิณโุลก

ตองดำเนินการทั้งระบบใหครอบคลุมทั้งลุมน้ำนาน

ลุมน้ำยม และลุมน้ำสาขาที่สำคัญเชนลุมน้ำวังทอง

อำเภอวงัทอง ลมุน้ำชมภ ูอำเภอเนนิมะปราง เปนตน

สามารถแกไขปญหาการจัดการนำ้ในเชิงระบบได ใน

ขณะเดียวกันพื้นที่ลุมต่ำของอำเภอพรหมพิรามและ

อำเภอบางระกำ ก็ตองปรับระบบการเพาะปลูกขาว

และเสริมสรางระบบการบริหารจัดการน้ำในภาพรวม

โดยมขีอเสนอแนะในเชงินโยบาย ดงันี้

1. พื้นที่ลุมน้ำวังทอง ตองกอสรางเขื่อนหรือฝาย

เกบ็กกัน้ำ เพือ่ใหมนี้ำไวใชในการอปุโภคบรโิภค และ

การสงเสรมิการทองเทีย่ว การดำเนนิงานตองดำเนนิการ

ใหประชาชนมสีวนรวม ศกึษาผลกระทบตอสิง่แวดลอม

ใหเปนแหลงเกบ็กกัน้ำทีส่ำคญัอกีแหงหนึง่ของจงัหวดั

พษิณโุลก และในขณะเดยีวกนัลมุน้ำสำคญัอีกแหงหนึง่

คือ ลุมน้ำชมพู อำเภอเนินมะปราง ก็ตองเปนแหลง

เกบ็กกัน้ำขนาดใหญดวย  หากดำเนนิการไดทัง้สองแหง

จะทำใหเกบ็กกัน้ำไดเปนจำนวนมากลดผลกระทบจาก

น้ำทวม รวมทัง้ใชประโยชนจากแหลงน้ำในฤดแูลงได

อกีดวย

2. การบรหิารจดัการน้ำ กรณพีืน้ทีพ่รหมพริามและ

อำเภอบางระกำเพื่อเปนการแกไขปญหาอุทกภัยใน

พื้นที่ลุมน้ำยมตอนกลาง (จังหวัดสุโขทัย พิษณุโลก

พจิติร)  ซึง่เปนการแกไขปญหาใหกบัประชาชนทีอ่ยใูน

พื้นที่ลุมต่ำที่ไดรับผลกระทบจากน้ำทวมเปนประจำ

ทกุป จงึขอเสนอแนวคดิในการแกไขปญหาดงันี้

2.1 พืน้ทีอ่ำเภอบางระกำ และอำเภอพรหมพริาม

เปนพื้นที่ลุมต่ำเกิดนำ้ทวมขังเปนประจำทุกป ตองมี

การปรับกระบวนการบริหารจัดการน้ำของระบบ

ชลประทานใหม เพื่อใหประชาชนไดปรับวิถีชีวิตให

สอดคลองกับสภาพน้ำที่ทวมขังเปนประจำทุกปและ

ดำรงชพีในสภาวะน้ำทวมขงัได

2.2  เกษตรกรอำเภอบางระกำ และอำเภอ

พรหมพริาม มคีวามตองการน้ำหลากมาทวมขงัในพืน้ที่

หลงัจากทีไ่ดเกบ็เกีย่วเสรจ็แลว และขอใหมกีารบรหิาร

จดัการน้ำอยางเปนระบบเพือ่จะไดนำน้ำมาใชประโยชน

ในการเกษตร การประมง ใหสอดคลองกับวิถีชีวิต

ฉะนัน้ระยะเวลาการปลอยน้ำหรอืผนัน้ำของชลประทาน

ตองกำหนดใหสอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพืน้ทีด่วย

2.3  ในยามวกิฤตน้ำทวมขงั พืน้ทีอ่ำเภอพรหม

พริามและพืน้ทีอ่ำเภอบางระกำ ใชเปนพืน้ทีห่นวงน้ำ

หรอืชะลอน้ำไหลลงสพูืน้ทีต่อนลางได ซึง่รฐัอาจจะตอง

เสยีคาชดเชยบางตามสมควร

สรปุ
จากสถานการณที่ เกิดขึ้นและไดดำเนินการ

ตามมาตรการบางระกำโมเดล เห็นวาแมมีความ

เสยีหายเกดิขึน้แตเทยีบกบัปน้ำทวมใหญ 2538 แลว

ความเสยีหายลดลงมากอยางชดัเจน ป 2538 น้ำเขาทวม

เขตเศรษฐกจิในพืน้ทีเ่ทศบาลนครพษิณโุลกแตป 2554

น้ำไมเขาพื้นที่เศรษฐกิจเลย ทั้งที่ปริมาณน้ำป 2554

มากกวาป 2538 จดุเดนของบางระกำโมเดลคอื มกีาร

เตรยีมการด ีการเขาเผชญิเหตทุนักาล การเฝาระวงัโดย

ศนูยบญัชาการเหตกุารณมคีวามคลองตวั การเยยีวยา

ฟนฟบูรูณะทัว่ถงึและการชวยเหลอืประชาชนครอบคลมุ

ทีส่ำคญัคอืความรวมมอืทกุภาคสวน ทัง้ภาครฐั เอกชน

ประชาชนรวมถึงสื่อสารมวลชนทุกแขนงดวย ระบบ

ผนัน้ำทางดวนนบัวาไดผลดมีาก เปนระบบระบายน้ำ

จากแมน้ำยมสูแมน้ำนานไดอยางลงตัวโดยการ

ประสานงานอยางดีจากหนวยงานชลประทาน

โดยเฉพาะเขื่อนสิริกิติ์และเขื่อนแควนอยบำรุงแดน

กำหนดการพรองน้ำไดอยางลงตวัโดยไมกระทบถงึน้ำ

ทีข่งัอยใูนพืน้ที ่จากการศกึษานีย้งักำหนดพืน้ทีเ่ปนที่

หนวงน้ำในอำเภอบางระกำ อำเภอพรหมพิราม และ

อำเภอบางกระทุมบางสวน หากเกิดกรณีฉุกเฉิน

ในโอกาสหนาใชพืน้ทีเ่หลานีเ้ปนพืน้ทีห่นวงน้ำชัว่คราว

ไมใหไหลไปทำความเสยีหายใหพืน้ทีต่อนลาง โดยรฐั

จะตองจายคาชดเชยพืน้ทีห่นวงน้ำใหกบัเกษตรกรดวย
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กติตกิรรมประกาศ
ขอขอบคณุคณะทำงานตามคำสัง่จงัหวดัพษิณโุลก

ทกุคำสัง่ ทกุคน ทีท่มุเทอทุศิกายใจใหงานทีม่อบหมาย

บรรลุผลอยางดีเยี่ยมและขอขอบคุณทีมงานวิจัยของ

สำนกังานจงัหวดัพษิณโุลกโดย ดร.ประทปี  ตระกลูสา

ที่ไดรวมกันวิจัยวิเคราะหและพัฒนาระบบการแกไข

ปญหาอุทกภัยของจังหวัดพิษณุโลกเพื่อเปนแนวทาง

ในการปฏบิตังิานแกปญหาทีย่ัง่ยนืตอไป
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